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Analiza w zakresie faktycznej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami i 3

rozwigzan prawnych z zakresu ich wsparcia

Analiza wszystkich rozwigzan prawnych z zakresu wsparcia 0séb z 3
niepetnosprawnosciami, w tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji

ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

Przeglad terminologii stosowanej w réznych aktach prawnych, odnoszace;j sie 3

do niepetnosprawnosci lub jej rodzajow, pod katem spéjnosci i zgodnosci z
Konwencjg ONZ o prawach osdéb niepetnosprawnych oraz propozycje zmian
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zatgcznikami)
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Wprowadzenie

Koszty to czesto kluczowy element projektowania nowych rozwigzan lub modyfikacji
istniejgcych. Nie inaczej jest w obszarze wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami. Dlatego juz na
wstepnym etapie nalezy wskazac¢ potrzeby w zakresie finansowania propozycji zmian

legislacyjnych.

Ponizej wyszczegdlniono te sposrdd rekomendacji, wskazanych przez ekspertéw, ktére
pociggajg za sobg skutki finansowe w kontekscie tworzenia Ustawy o wyrédwnywaniu szans osob z

niepetnosprawnosciami oraz zmian innych ustaw.



1. Artykut 1.

Konieczne jest wyrazne wskazanie dziatan z zakresu zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia oraz petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci jako zadania Petnomocnika Rzadu ds. Osdb

Niepetnosprawnych.

Nalezy przeksztatci¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych witgczajgc do
niego czes¢ zadan Funduszu Solidarnosciowego dotyczgcych wsparcia osob z
niepetnosprawnosciamil. Musi by¢ to oczywiscie powigzane z przekierowaniem odpowiednich
Srodkdéw, ktdre obecnie stanowig przychody Funduszu Solidarnosciowego do nowego Funduszu.
Mozliwe jest takze wtgczenie do niego Funduszu Dostepnosci. W taki sposéb powstatby fundusz

kompleksowo wspierajgcy osoby z niepetnosprawnosciami.

Rekomendowane jest ujednolicenie systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci. Koszty
tych dziatan beda zwigzane z przeksztatceniami w zakresie organizacji i zatrudnienia instytucji

dotychczas zajmujacych sie orzecznictwem.

Rekomendowane jest czynne wtgczanie osdb z niepetnosprawnosciami w ich proces
orzeczniczy, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na umozliwienie im autodiagnozy (w tym wskazania
oczekiwanego rodzaju wsparcia). Bedzie sie to wigzato z zaprojektowaniem i wdrozeniem

narzedzi autodiagnozy (np. kwestionariusz wywiadu).

1.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

1.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowac¢ ustawa o wyréwnywaniu szans
0s08b z niepetnosprawnosciami

Ustawa powinna przenie$¢ Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych (zmiana nazwy

na Petnomocnik Rzadu ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami) lub utworzy¢ nowy dziat administracji

! Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, Zatgcznik do uchwaty nr 27 Rady Ministréw
z dnia 16 lutego 2021 r., M. P. poz. 218, s. 260-261.



rzgdowej: wyréwnywania szans osob z niepetnosprawnosciami ewentualnie wyrownywania szans

0s6b z niepetnosprawnosciami i zapewniania dostepnosci.

Konieczne jest rozszerzenie zadan Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, tak zeby zajmowat sie kompleksowym wsparciem oséb z
niepetnosprawnosciami (powinno byé to tez powigzane ze zmiang nazwy Funduszu). Pozgdanym
rozwigzaniem bytoby pofgczenie PFRON z Funduszem Solidarnosciowym, przy czym taki fundusz -

podobnie jak obecnie PFRON - powinien posiada¢ osobowos¢ prawnag.

Rekomendowane zrédta finansowania:

e budzet panistwa,

e dotychczasowe mechanizmy finansowania PFRON (ze zmianami zaproponowanymi w
ramach projektu), danina solidarnosciowa (o ktérej mowa w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?), dotychczasowe obowigzkowe sktadki, o ktérych mowa
w art. 4 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym?3, dotychczasowe przychody Funduszu
Dostepnosci — w dalszej cze$ci opracowania zrédto finansowania zwane bedzie

potaczonym funduszem wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.

1.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadza¢ do innych ustaw

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

2. Artykut 2.

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

3. Artykut 3.

Rekomendacje uszczegdtawiajgce zasady Konwencji na poziomie ustawy zawarte sg w

analizach odnoszacych sie do poszczegdlnych artykutdow Konwencji.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 z pdzn. zm.
3 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1787.



4. Artykut 4.

Rekomendacje uszczegdtawiajgce zasady Konwencji na poziomie ustawy zawarte sg w

analizach odnoszacych sie do poszczegdlnych artykutéw Konwencji.

5. Artykut 5.

5.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

5.1.1. Kwestie, ktdre powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans
0s06b z niepetnosprawnosciami

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujacych skutki finansowe.

5.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob
z niepetnosprawnosciami powinna zmieniaé/ wprowadzaé do innych ustaw

Proponowane zmiany w ustawie o wdrozeniu niektérych przepiséow Unii Europejskiej w
zakresie réwnego traktowania®:

e otwarcie katalogu cech chronionych w drodze w/w ustawy poprzez nowelizacje art. 1,

e uzupetnienie art. 3 o definicje ,, dyskryminacji krzyzowej”, , dyskryminacji wielokrotnej”,
»dyskryminacji przez asumpcje” oraz ,,dyskryminacji przez asocjacje”,

e rozszerzenie przedmiotowego zakresu ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ na wszystkie obszary wymienione w art. 4 (odpowiednia nowelizacja art.
6i7),

e uzupetnienie art. 13 o prawo do zasgdzenia zados¢uczynienia w przypadku naruszenia zasady

rownego traktowania.

Proponowane zmiany dtugofalowo bedg wigzaty sie m.in. ze zwiekszeniem liczby spraw

rozpatrywanych przez sgdy powszechne.

Rekomendowane zrdodto finansowania:

e budzet panstwa.

4 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, Dz. U. z 2020 r., poz. 2156.
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6. Artykut 6.

6.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

6.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowac¢ ustawa o wyrownywaniu szans
0s08b z niepetnosprawnosciami

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

6.1.2. Kwestie, ktére ustawa o wyréwnywaniu szans osob
z niepetnosprawnosciami powinna zmieniaé/ wprowadzaé do innych ustaw

Proponowane zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®:

uwzglednienie szczegdlnych potrzeb kobiet z niepetnosprawnosciami w katalogu form

pomocy naleznych ofiarom przemocy w rodzinie (art. 3),

e wyrazne zobowigzanie organdéw administracji rzgdowej i samorzgdowej do uwzglednienia
w ramach realizowanych zadan szczegdlnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
w szczegolnosci kobiet z niepetnosprawnosciami (art. 6),

e zobowigzanie Rady Ministrow do uwzglednienia w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie problematyki kobiet z niepetnosprawnosciami (art. 10),

e zobowigzanie organdw samorzgdowych do uwzglednienia w gminnych programach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie problematyki kobiet z niepetnosprawnosciami,

e uwzglednienie problematyki oséb z niepetnosprawnosciami w ramach zadan realizowanych

przez zespoty interdyscyplinarne (art. 9a-9c).

Rekomendowane zrédta finansowania:

budzet panstwa,

budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2021 r., poz. 1249.
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7. Artykut 7.

7.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

7.1.1. Kwestie, ktére powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans

0s08b z niepetnosprawnosciami.

e Wprowadzenie elementéw wspieranego podejmowania decyzji réwniez dla oséb
niepetnoletnich - dzieci,

e Wprowadzenie wsparcia wytchnieniowego,

e Wprowadzenie asystencji osobistej rowniez dla oséb niepetnoletnich — dzieci.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panstwa,

e potgczony fundusz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.

7.1.2. Kwestie, ktére ustawa o wyréwnywaniu szans osob z

niepetnosprawnosciami powinna zmieniaé¢/ wprowadza¢ do innych ustaw.

Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®:

e zmiana art. 5 - wprowadzajac znacznie wyzsze kryterium dochodowe, od ktérego zalezy

prawo do zasitku rodzinnego i dodatkdw do niego w przypadku oséb z

niepetnosprawnosciami;

e zmiana art. 16 - znaczne podwyzszenie zasitku pielegnacyjnego lub przynajmniej wyréwnanie

jego wysokosci do kwoty dodatku pielegnacyjnego’.

Kodeks postepowania cywilnego?:

e zmiana art. 216 - wprowadzenie obowigzku wystuchania przez sgd matoletniego dziecka w

sprawie jego dotyczgcej bez wzgledu na obecne kryteria rozwoju umystowego oraz stanu

zdrowia;

® Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. z 2020 r., poz. 111.

7 W przypadku braku wcielenia w zycie skutecznego instrumentu $wiadczenia kompensacyjnego,
rekomendowanego w art. 28.

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2021, poz. 1805.
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e zmiana art. 576 § 2 - wprowadzenie obowigzku wystuchania przez sgd matoletniego dziecka
w sprawie jego dotyczgcej bez wzgledu na obecne kryteria rozwoju umystowego oraz stanu

zdrowia.

Rekomendowane zrodto finansowania:

e budzet panstwa.

8. Artykut 8.

8.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

8.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowac¢ ustawa o wyrownywaniu szans
0sob z niepetnosprawnosciami

Dodanie do zadan Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych koniecznosci
podejmowania dziatan na rzecz promowania godnosci, autonomii i niezaleznego zycia, czyli
nowoczesnego sposobu myslenia o osobach z niepetnosprawnosciami, zgodnego z duchem

Konwencji, oraz, co za tym idzie, zabezpieczenie sSrodkéw finansowych na realizacje tych dziatan.

Rekomendowane zrdodto finansowania:

e budzet panstwa.
8.1.2. Kwestie, ktére ustawa o wyréwnywaniu szans osob

z niepetnosprawnosciami powinna zmieniaé/ wprowadzaé do innych ustaw

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.
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9. Artykut 9.

9.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem:

problematyka dostepnosci architektonicznej

9.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowac¢ ustawa o wyrownywaniu szans

0s08b z niepetnosprawnosciami

Ustawa powinna rowniez naktadac sankcje na podmioty prywatne w razie niespetnienia
wymogoéw dostepnosci architektonicznej. Kwoty uzyskane z kar powinny by¢ wptacane na Fundusz

Dostepnosci®.

9.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z

niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadzac do innych ustaw

Nalezy stworzy¢ narzedzia, by osoby z niepetnosprawnos$ciami i ich przedstawiciele mogli
skutecznie i w mozliwie prosty sposéb dochodzi¢ swych praw na mocy Ustawy o wyrdwnywaniu
szans 0s6b z niepetnosprawnosciami (wzory wnioskéw dotyczgcych doprowadzenie do stanu

dostepnosci, wzory skargi itd.).

Rekomenduje sie wprowadzenie procedury akceptacji projektu budowlanego przez osoby z
niepetnosprawnosciami lub ich przedstawicieli. W tym celu warto rozwazy¢ stworzenie listy

0s6b/instytucji upowaznionych do wydania w/w aprobaty.

Nalezy wprowadzi¢ nowy obowigzek, co najmniej raz na 5 lat kontroli elementéw budynkdw,
ktore stuzg zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W tym celu nalezy
rozszerzy¢ art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, o podpunkt naktadajgcy powyzszy obowigzek.
Nalezy precyzyjnie wskaza¢ procedure kontroli i zagwarantowac udziat w niej ostatecznych

uzytkownikdw - 0séb z niepetnosprawnosciami.

W ustawie Prawo Budowlane®® nalezy réwniez dodaé sankcje za brak uwzglednienia zasad
uniwersalnego projektowania oraz dopuszczenia do uzytkowania budynku, niebedacego

dostepnym dla 0sdéb ze szczegdlnymi potrzebami. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci

9 Po rekomendowanych zmianach na potgczony fundusz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.
10 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1333.

14



nalezatoby sporzadzi¢ odpowiedni protokdt oraz zobowigzaé wtascicieli i zarzgdcéw budynkéw do

dostosowania elementéw budynku w zakresie dostepnosci oséb z niepetnosprawnosciami.

Nalezy usystematyzowac normy techniczne opisujgce dostepnos¢ architektoniczna.
Uporzadkowanie i sformutowanie jasnych, precyzyjnych oraz jednolitych parametrow moze odby¢
sie poprzez natozenie na ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa obowigzku stworzenia
usystematyzowanych wytycznych dotyczgcych dostepnosci budynkéw. Moze to przybrac forme
m.in. zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac

budynki i ich usytuowanie.

Rekomenduje sie stworzenie obowigzujgcego standardu oraz listy sprawdzajgcej dostepnosci
architektonicznej, stanowigcych minimalny zakres poziomu dostepnosci dla powstajgcych i
modernizowanych inwestycji. Standard i lista sprawdzajgca powinny wchodzi¢ w sktad przepiséow

budowlanych.

Rekomenduje sie stworzenie obowigzujgcego wzoru autodiagnozy poziomu dostepnosci
architektonicznej, na podstawie ktdrego instytucje publiczne i prywatne wykonywatyby cykliczne
audyty (przynajmniej raz w roku). Zaleca sie takze stworzenie centréw doradztwa, dziatajgcych na
state (nie w modelu projektowym), ktére stuzytyby profesjonalnymi poradami w zakresie ogdélnych
i szczegdtowych rozwigzan, dotyczgcych dostepnosci architektonicznej (baza wiedzy, poradnictwo
dla inwestordéw, konsultacje kwestii problematycznych, informacje w zakresie sprawdzonych

rozwigzan, baza dobrych praktyk itd.).

Kolejng kwestig, ktéra wymaga uregulowania jest zapewnienie ewakuacji oséb z
niepetnosprawnosciami z budynkéw. W tym celu nalezy natozyé na ministra wfasciwego do spraw
wewnetrznych obowigzek okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, wytycznych, dotyczgcych
ewakuacji oséb z niepetnosprawnosciami z budynku. W powyzszym akcie prawnym powinny
znajdowac sie wytyczne, dotyczgce plandw ewakuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, z
uwzglednieniem specyfiki danych niepetnosprawnosci (tj. wzroku, stuchu, aspektow fizycznych,
poznawczych, innych). Plany powinny uwzglednia¢ ewakuacje oséb z niepetnosprawnosciami,
ktdre pracujg w danym obiekcie oraz tych przebywajgcych w nim przez krétki okres.
Rozporzadzenie powinno regulowac kwestie tras ewakuacji, bezpiecznych miejsc, w ktérych osoby

z niepetnosprawnosciami mogg oczekiwac na stuzby ratownicze, obowigzkowych szkolen i
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instrukcji przeciwpozarowych oraz sprzetu ewakuacyjnego. Istotnym elementem jest
uregulowanie obowigzku zapewnienia, obok standardowych $rodkéw informacji wizualnej, jak i

sensorycznej, ktore sg aktywne, czyli bodZzcéw dotykowych i dZzwiekowych?'?,

Rekomendowane zrddta finansowania:
e budzet panstwa,
e budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
e budzety podmiotéw publicznych,

e podmioty prywatne.

9.2. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem:
problematyka dostepnosci cyfrowej

9.2.1. Kwestie, ktore powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans

0s06b z niepetnosprawnosciami

Skuteczne wprowadzanie dostepnosci jako zasady dziatania zaréwno podmiotow
publicznych, jak i prywatnych, powinno zosta¢ zagwarantowane odpowiednimi przepisami o
mozliwosci dochodzenia roszczen w sytuacji braku dostepnosci. Proponowany przepis moégtby
stanowi¢: Domniemywa sie, ze niezapewnienie dostepnosci, gdy jest ona wymagana na podstawie
ustawy, jest dyskryminacjg. Kolejny przepis, regulujgcy kwestie roszczer,, moze brzmieé: Osobie
dyskryminowanej poprzez niezapewnienie dostepnosci przystuguje zaréwno roszczenie o
naprawienie szkody, jak tez o zado$€uczynienie za doznang krzywde. Kolejny przepis mdégtby
stanowic: Za dyskryminacje moze tez by¢ uznana odmowa udzielenia informacji lub nieudzielenie
informacji o dostepnosci, w szczegdélnosci, gdy wniosek o taka informacje dotyczy powszechnie

Swiadczonych ustug oraz zatrudnienia.

W przepisach regulujgcych program studiéw wyzszych powinny zosta¢ wskazane jako
przedmiot obowigzkowy miedzynarodowy standard dostepnosci cyfrowej WCAG (ewentualnie

odpowiadajgca mu norma UE) oraz ich zastosowanie w praktyce.

11 M. Wysocki, Poprawa bezpieczeristwa 0sdb z niepetnosprawnosciq podczas ewakuacji z obiektow
uzytecznosci publicznej, Materiaty budowlane 10°2014 (nr 506), s. 30-31.
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Kolejny istotny przepis w projektowanej ustawie powinien naktada¢ obowigzek, aby przy
przygotowywaniu zatozen do projektdw ustaw, projektéw ustaw i rozporzadzen, oceniac jaki

wptyw beda one miaty na osoby ze szczegdlnymi potrzebami.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panstwa,

e srodki finansowe uczelni wyzszych.

9.2.2. Kwestie, ktére ustawa o wyrownywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadzac do innych ustaw

Postulaty w zakresie zmian do obowigzujgcych juz ustaw wypada rozpoczgé od ustawy o
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych??2.
Pierwszym postulatem jest rozszerzenie zakresu podmiotédw zobowigzanych do zapewniania
dostepnosci cyfrowej (art. 2) o podmioty lecznicze (niezaleznie czy sg to podmioty publiczne czy
prywatne), banki, podmioty ubezpieczeniowe, inwestycyjne, pocztowe, zaopatrzenia w wode oraz
kanalizacyjne, dostawcdéw energii elektrycznej oraz gazu i innych paliw, przynajmniej w zakresie
obstugi konsumentéw, przewoznikéw a takze podmioty, ktére Swiadczg ustugi cyfrowe na rzecz
podmiotéw publicznych, gdy podmioty publiczne finansujg w co najmniej w 50 procentach roczne
koszty utrzymania lub rozbudowy ustugi cyfrowej (np. wykorzystywane przez szkoty dzienniki
elektroniczne). Do powyzszego katalogu powinny zosta¢ dodane podmioty, ktére Swiadczg ustuge
podpisu elektronicznego. Zgodnie z ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej, s to tzw. Dostawcy ustug zaufania (art. art. 1 ust. 1 pkt 2)!3. Przy czym
powinni by¢ oni zobowigzani do zapewnienia dostepnosci cyfrowej nie tylko swoich stron

internetowych i aplikacji mobilnych, lecz réwniez Swiadczonych ustug zaufania.

Jesli chodzi o podmioty takie jak: telewizja, radio, prasa, portale informacyjne, powinny one
by¢ zobowigzane do zapewniania dostepnosci cyfrowej, z ewentualnym wytgczeniem obowigzku

zapewniania audiodeskrypcji i napisow rozszerzonych do materiatéw wideo (nalezy w przepisie

12 ystawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 848.

13 Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, t.j. Dz. U. 2 2021 r.
poz. 1797.
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wskazac te wyjatki poprzez odwotanie sie do odpowiednich jednostek redakcyjnych z Zatgcznika

do ustawy o dostepnosci cyfrowej'4).

W zakresie obowigzkowej certyfikacji, projektowany przepis mogtby brzmieé:
»art. 5a ust. 1: Systemy teleinformatyczne, uzywane do realizacji zadan publicznych i rejestry
publiczne uzyskujg certyfikat zgodnosci z wymaganiami dostepnosci cyfrowej, wskazanymi w
ustawie przed rozpoczeciem ich wykorzystywania. Certyfikat nalezy uzyskaé takze w przypadku
kazdej istotnej aktualizacji systemu lub rejestru.
2. Obowigzek uzyskania certyfikatu dotyczy réwniez stron internetowe i aplikacji mobilnych oraz
oprogramowania nabywanego przez podmioty publiczne w postepowaniu o realizacje zamodwienia

publicznego.”

Obok powyzszego przepisu, powinien znalez¢ sie nastepny w brzmieniu: ,,art. 5a ust. 3: Jezeli
systemy, rejestry lub oprogramowanie o ktérych mowa w ust. 1 sg udostepniane w formie aplikacji

mobilnej, powinny one by¢ udostepnione na wszystkie podstawowe systemy operacyjne.”

Konieczne bedzie réwniez dodanie przepisu przejsciowego (art. 5a ust. 4), ktdry okresli czas
na uzyskanie certyfikatu przez obecne systemy i rejestry (np. 2 lata okresu przejsciowego).
Certyfikaty bytyby wydawane przez podmioty certyfikujgce w rozumieniu art. 15 ust. 3 ustawy o

zapewnianiu dostepnosci.

Kolejna proponowana zmiana dotyczy art. 3 pkt 5 lit. a. Stanowi on, Zze ustawy o dostepnosci
cyfrowej nie stosuje sie do tresci bedgcych w posiadaniu podmiotu publicznego, ktére zostaty
przez niego lub na jego rzecz wytworzone albo przez niego nabyte. W celu zobrazowania w jakiej
sytuacji przepis ten znajdzie zastosowanie, mozna podac, ze okreslone formularze wnioskéw o
zatatwienie sprawy administracyjnej mogg by¢ udostepniane przez organ szczebla centralnego
podmiotom lokalnym np. samorzgdowym. W oparciu o obecny przepis, organ samorzgdu
lokalnego nie ma w powyzszej sytuacji obowigzku zapewnienia dostepnosci takiego formularza.
Nie wydaje sie, aby mozna byto w takich sytuacjach rezygnowac z zapewnienia dostepnosci
cyfrowej takiego dokumentu. Stad postulat, aby skresli¢ ww. przepis. Wystarczajace jest

zastrzezenie zawarte w kolejnej jednostce redakcyjnej ustawy o dostepnosci cyfrowej (art. 3 pkt 5

14 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 848.
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lit. b'®). Wynika z niej, Ze nie ma obowigzku zapewniania dostepnosci cyfrowej w odniesieniu do
tresci, ktérych dostosowanie do wymagan dostepnosci cyfrowej wymaga modyfikacji, do ktorej
ten podmiot publiczny nie jest uprawniony. Podkreslenia wymaga fakt, ze zapewnienie
dostepnosci w przywotanej sytuacji moze polegaé na przerobieniu takiego formularza na forme
dostepna cyfrowo, co przeciez nie narusza celu w jakim formularz jest wykorzystywany. Poza tym
mozna réwniez umiesci¢ na stronie internetowej, obok elementu, ktéry nie jest dostepny cyfrowo,

taki element, ktory bedzie cyfrowo dostepny.

Zapisy o egzekwowaniu przepiséw ustawy o dostepnosci cyfrowe]j zawierajg istotne stabosci.
Przede wszystkim, jezeli podmiot publiczny, pomimo wniosku, nie zapewni dostepnosci cyfrowej
strony internetowej, aplikacji mobilnej lub ich elementéw, uzytkownikowi stuzy jedynie skarga w
trybie Dziatu VIII kpa. Nalezy wiec umozliwi¢ sktadanie skarg do Prezesa Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w sytuacji niezapewnienia dostepnosci cyfrowe;j
(analogicznie jak w przypadku dostepnosci architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej — art.

30 w zw. z art. 32 ustawy o zapewnianiu dostepnosci’®).

Doprecyzowania wymaga art. 18 ust. 7%” poprzez zmiane sformutowania ,W przypadku
odmowy zapewnienia dostepnosci cyfrowej strony internetowej, aplikacji mobilnej lub
wskazanego elementu strony internetowej, lub aplikacji mobilnej ...” na ,,\W przypadku
niezapewnienia dostepnosci cyfrowej strony internetowej, aplikacji mobilnej lub wskazanego
elementu strony internetowej, lub aplikacji mobilnej ...”. Powinno by¢ jasne, ze skarga przystuguje
takze w sytuacji biernosci podmiotu publicznego, czyli braku odpowiedzi na wniosek uzytkownika

0 zapewnienie dostepnosci.

Zmiany wymaga rowniez system kar zastosowany w ustawie o dostepnosci cyfrowej'8.
Zaczg¢ nalezy od kryteriéw naktadania kary. Pomijajgc kwestie zwigzane z deklaracjg dostepnosci i
Biuletynem Informac;ji publicznej, kryterium tym jest brak poprawy dostepnosci cyfrowej strony

internetowej lub aplikacji mobilnej w trzech kolejnych monitorowaniach oraz stwierdzenie

15 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 848.

16 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j. Dz. U.
22020r. poz. 1062.

17 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 848.

18 Ystawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 848.
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rosngcej liczby uzasadnionych skarg na odmowe zapewnienia dostepnosci (art. 19 ust. 2). Biorgc
pod uwage fakt, ze monitorowania na poczatku 2021 r. objety 50 stron internetowych, a pod
koniec 2021 r. 75 stron internetowych, kumulatywne spetnienie kryteriow wymierzenia kary w
odniesieniu do danej strony internetowej moze nastgpi¢ dopiero po 3 latach, a w odniesieniu do
niektdrych stron (funkcjonuje prawie 70 tys. stron internetowych podmiotdw publicznych), moze
nigdy nie wystgpic. Strony intranetowe i ekstranetowe nie sg poddawane obecnie monitoringowi
wiec réwniez w tym przypadku przestanka wymierzenia kary sie nie zisci. Zmiana powinna polegac
na przyznaniu organowi wymierzajgcemu kare wiekszej swobody w ocenie czy niezapewnianie
dostepnosci cyfrowe]j kwalifikuje sie do wymierzenia kary. W tym celu powinna by¢ wprowadzona
do przepiséw procedura kontrolna, ktéra postuzy przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania
dowodowego w odniesieniu do danego systemu informatycznego. Organ powinien miec
mozliwo$é swobodnej oceny w zakresie podjecia kontroli jak rowniez natozenia kary, dlatego
postepowanie w obydwu tych przypadkach powinno by¢ prowadzone z urzedu. Istotne jest

rowniez wskazanie odpowiedniego organu kontrolnego.

Gruntownej zmiany wymaga réwniez przepis o wysokosci kary. Obecnie moze ona wynies¢
do 10 tys. zt (art. 19 ust. 5 ustawy o dostepnosci cyfrowej). Wysokos¢ ta powinna zostac okreslona
W znacznie wyzszej wysokosci. W przypadku duzych podmiotéw, np. miast, ktérych budzety sg
liczone w miliardach ztotych, kary powinny by¢ znacznie wieksze, np. do dwudziestokrotnosci

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Zaréwno Konwencja (art. 4 ust. 3) jak i dyrektywa w sprawie dostepnosci cyfrowej (motyw
49), wskazujg na potrzebe prowadzenia konsultacji w zakresie m.in. dostepnosci. Powinna wiec
zostad ustanowiona w przepisach procedura konsultacji z osobami ze szczegdlnymi potrzebami,
organizacjami tych osob, partnerami spotecznymi (przedstawiciele pracodawcéw, zwigzkdw
zawodowych), podmiotami tworzgcymi dostepne strony internetowe lub aplikacje mobilne oraz
innymi zainteresowanymi osobami. Zgodnie z motywem 49 wspomnianej dyrektywy, konsultacje
powinny sie odbywa¢ regularnie. Warto, aby procedura obejmowata mozliwosé zgtaszania uwag
na biezgco. Ponadto kazdy ze wspomnianych podmiotéw powinien mie¢ mozliwos¢ zgtaszania
uwag i propozycji w zakresie poprawy dostepnosci cyfrowej i przeprowadzania kontroli w tym
zakresie. W podobny sposéb powinny zosta¢ poszerzone przepisy ustawy o zapewnianiu
dostepnosci. Obecnie przewidujg one jedynie okreslony udziat organizacji pozarzgdowych w takich

konsultacjach (art. 13, Rada Dostepnosci).
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Konwencja wskazuje rowniez na obowigzek zapewnienia dostepnosci systemdow
powiadamiania alarmowego (art. 9 ust. 1 lit. b). Obowigzek zapewnienia ich dostepnosci wynika z
dyrektywy w sprawie dostepnosci produktéw i ustug. Wskazuje ona na potrzebe zapewnienia
potaczen telefonicznych, SMS oraz video-tekstowych do centréw powiadamiania alarmowego
(motyw 28). Implementacja tej dyrektywy powinna nastgpic¢ do 28 czerwca 2022 r. z moca
obowigzujgcg od 28 czerwca 2025 r. Obecna ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego uwzglednia dwa kanaty komunikacji, to znaczy potaczenie
telefoniczne i wiadomosé SMS*°. Nalezy wiec postulowaé, aby ustawa implementacyjna

wprowadzita trzeci kanat tzn. potgczenia wideo-tekstowe.

Projektowane zmiany wig3 sie z koniecznoscig zapewnienia istotnych srodkéw w celu ich
wdrozenia. Niemniej, brak realizacji powyiszych postulatéow moze wigza¢ sie z
odpowiedzialno$cig odszkodowawczg m.in. z tytutu braku implementacji dyrektywy o

dostepnosci cyfrowe;.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panistwa,
e budzety jednostek samorzgdu terytorialnego,
e budzety podmiotéw leczniczych,
e budzety podmiotéw publicznych,

e podmioty prywatne.

10. Artykut 10.

Brak rekomendacji zmian w tym zakresie.

19 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 268.
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11. Artykut 11.

11.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

11.1.1. Kwestie, ktére powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans
0s08b z niepetnosprawnosciami

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

11.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans oséb
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/wprowadza¢ do innych ustaw

e Rozszerzenie kregu podmiotdéw uprawnionych na podstawie art. 21b ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym do sktadania wniosku do wykazu szczegdlnych
form udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci organizacje dziatajgce na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami i innych grup osoéb ze szczegdlnymi potrzebami.

e Wprowadzenie do art. 93 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
wymogu powiadamiania przez wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego o ryzyku
wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu oraz o wystgpieniu przekroczenia poziomu alarmowego,
informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu w ttumaczeniu na

jezyk migowy.

Rekomendowane zrdodto finansowania:

e budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

12. Artykut 12.

12.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

12.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowa¢ ustawa o wyrdwnywaniu szans
0s08b z niepetnosprawnosciami

Wprowadzenie elementow wspieranego podejmowania decyzji
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Wprowadzenie w ramach ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami
rekomendowanych powyzej elementdéw systemu wspieranego podejmowania decyzji w postaci
petnomocnictwa oraz asysty prawnej. Nowe instrumenty prawne powinny by¢ zgodne z celami i
zasadami ogélnymi Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych oraz odpowiada¢ warunkom
wskazanym przez Komitet do spraw Praw Osdéb z Niepetnosprawnosciami w Komentarzu ogdlnym
do art. 12?0, Jako podstawowe zatozenia systemu wspieranego podejmowania decyzji przyjac
nalezy:

e zapewnienie osobie z niepetnosprawnosciag mozliwosci podejmowania decyzji
w najszerszym mozliwym dla niej zakresie,

e zapewnienie faktycznego wsparcia osoby z niepetnosprawnoscia w podejmowaniu decyzji,
realizowanego w zakresie potrzebnym do jej podjecia,

e zapewnienie mozliwosci reprezentacji danej osoby w sytuacjach, w ktérych nie ma ona
mozliwosci samodzielnego dziatania, bez pozbawiania jej zdolnosci do czynnosci
prawnych,

e zapewnienie mozliwosci odwotania przez osobe reprezentowang decyzji petnomocnika
oraz mozliwosci zwrdcenia sie przez petnomocnika o sprawdzenie w szybkiej procedurze
sgdowej, czy oswiadczenie osoby zostato ztozone bez wady o$wiadczenia woli

(koniecznos$é przyjecia odpowiedniej regulacji, mozliwy do rozwazenia tryb przedsgdowy).

Rekomendowane zrodta finansowania:
e budzet panistwa,

e potgczony fundusz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.

20 \Warunki te zostaty szczegétowo opisane w czesci: ,kierunki i propozycje zmian” w élad za Komentarzem ogdlnym
do art. 12, pkt 25.
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12.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans oséb
z niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadza¢ do innych ustaw

Do czasu zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia wskazane jest rozwazenie wprowadzenia
zmian do niektdérych ustaw regulujgcych kwestie o$wiadczen woli 0séb z niepetnosprawnosciami
tak, aby przepisy te umozliwiaty korzystanie z nowych elementéw systemu wspieranego
podejmowania decyzji. Aktem prawnym wymagajacym zmian w pierwszej kolejnosci jest ustawa
o zawodzie lekarza?! w zakresie, w jakim reguluje kwestie zgody osoby z niepetnosprawnosciami
na przeprowadzenie badania lub udzielenie innych swiadczen zdrowotnych. Nowe instytucje
systemu wspieranego podejmowania decyzji powinny mdc znalezé zastosowanie w sytuacji, gdy
zakwestionowana zostanie zdolnos$¢ osoby z niepetnosprawnoscig do wyrazenia swiadomej zgody
na przeprowadzenie swiadczern medycznych. Przepisy te powinny zostaé wprowadzone niezaleznie

od istniejgcych regulacji odnoszgcych sie do oséb ubezwtasnowolnionych.

Rekomendowane zréodto finansowania:

e budzet panstwa.

13. Artykut 13.

13.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

13.1.1. Kwestie, ktdre powinna uregulowac ustawa o wyrownywaniu szans
0sob z niepetnosprawnosciami

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

13.1.2. Kwestie, ktdre ustawa o wyréwnywaniu szans oséb
z niepetnosprawnosciami powinna zmieniaé/ wprowadzaé do innych ustaw

Racjonalne usprawnienia w procedurach sgdowych.

W przepisach ustaw procesowych (Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania

karnego??, Kodeks postepowania administracyjnego?® iPrawo o postepowaniu przed sgdami

21 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. 2 2021 r., poz. 790.
22 ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2021 r., poz. 534.
23 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2021 r., poz. 735.
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administracyjnymi®*) nalezy rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzah umozliwiajagcych osobom z
niepetnosprawnosciami efektywny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci:
e ograniczenie zakazu sktadania zeznan w charakterze swiadka przez osoby
z niepetnosprawnos$ciami wytgcznie do sytuacji wyjatkowych;
e zwolnienie z obowigzku sktadania zeznan na pismie 0sdb, ktére majg trudnosci
w postugiwaniu sie tg formg komunikacji;
e utrzymanie mozliwosci prowadzenia zdalnych rozpraw w postepowaniu cywilnym

i sgdowoadministracyjnym z poszanowaniem zasady bezposredniosci.

Rekomendowane zréodto finansowania:

e budzet panistwa.

14. Artykut 14.

14.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

14.1.1. Kwestie, ktdre powinna uregulowac ustawa o wyrownywaniu szans
0sob z niepetnosprawnosciami

Wprowadzenie instytucji wsparcia w srodowisku lokalnym dla oséb z niepetnosprawnosciami
psychospotecznymi. Opracowanie na poziomie ustawowym narzedzi wypracowanych w ramach
pilotazowego programu centrow zdrowia psychicznego w postaci centréw zdrowia psychicznego
oraz rozwigzan dodatkowych, stanowigcych wsparcie dla 0oséb z niepetnosprawnosciami
psychospotecznymi w Srodowisku lokalnym m. in. hostel dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi,
punkt zgtoszeniowo-koordynacyjny, koordynatorzy opieki, asystenci zdrowienia oraz plan terapii i

zdrowienia.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panstwa,
e Narodowy Fundusz Zdrowia,

e potgczony fundusz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.

24 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r., poz.
2325.
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14.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadzac do innych ustaw

W zakresie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego?’:

e Uchylenie art. 29 u.o.z.p. wraz z dostosowaniem pozostatych przepiséw ustawy do usuniecia
whnioskowego trybu przymusowego umieszczania w szpitalu psychiatrycznym.
W przypadku, gdyby do uchylenia art. 29 u.o.z.p. nie doszto zasadnym byfoby zrealizowanie
postulatu wprowadzenie unormowania postepowania wykonawczego prowadzonego przez
sad wobec 0s6b, co do ktdrych orzeczono o umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym, bez
ich zgody.

e Uchylenie art. 39 u.o.z.p. wraz z dostosowaniem pozostatych przepiséw ustawy do usuniecia
przymusowego trybu umieszczania w domu pomocy spoteczne;.
W przypadku, gdyby do uchylenia art. 39 u.o.z.p. nie doszto zasadnym bytoby:

v' zrealizowanie postulatu wprowadzenie unormowania postepowania wykonawczego
prowadzonego przez sad wobec 0sdb, co do ktdrych orzeczono o umieszczeniu w
domu pomocy spotecznej, bez ich zgody;

v' stworzenie mechanizmu okresowej oceny legalnosci pobytu oséb z zaburzeniami

psychicznymi w domach pomocy spoteczne;j.

Rekomendowane zrodto finansowania:

e budzet panstwa.

15. Artykut 15.

15.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

15.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowa¢ ustawa o wyrdwnywaniu szans
0s08b z niepetnosprawnosciami

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

25 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 685.
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15.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadzac do innych ustaw

W ustawie o pomocy spotecznej?® zasadnym bedzie:

e zmiana art. 55 ust. 2i przez nadanie mu brzmienia:
,Dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej prowadzi rejestr pisemnych ograniczen,
o ktérych mowa w ust. 2b”

e zmiana art. 57 ust. 4 przez nadanie mu brzmienia:
»,Zezwolenie wydaje sie po przeprowadzeniu wizytacji obiektu, w ktérym usytuowany jest
dom pomocy spotecznej oraz sprawdzeniu regulaminu domu pomocy spotecznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem oraz w zakresie przestrzegania praw i wolnosci wyrazonych w

Konstytucji RP oraz aktach prawa miedzynarodowego”

W zakresie Kodeksu karnego wykonawczego?’:

e nadanie art. 110 § 5 nastepujgcego brzmienia:
»,Nie mniej niz 2 % cel w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym oraz wszystkie
pomieszczenia szczegdlne, takie jak cele monitorowane, izolacyjne i transportowe
dostosowuje sie do szczegdlnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.”

e oznaczenie dotychczasowego art. 110 § 5 jako art. 110 § 6.

e umozliwienie umieszczenia tymczasowo aresztowanej osoby z niepetnosprawnoscia
wynikajgcg m.in. z ciezkiej choroby somatycznej, w szpitalu lub tez w innej placéwce
zdrowia poza systemem wieziennictwa. Powotanie do zycia specjalnie zabezpieczonej

placéwki medyczne;.

Rekomendowane zrodta finansowania:
e budzet panistwa,

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

16. Artykut 16.

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

%6 Ustawa o pomocy spotecznej, t.j. Dz. U. 2021 poz. 2268.
27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, t.j. Dz. U. 2021 poz. 53.
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17. Artykut 17.

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

18. Artykut 18.

18.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

18.1.1. Kwestie, ktére powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans
0sob z niepetnosprawnosciami

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

18.1.2. Kwestie, ktdre ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/wprowadzaé do innych ustaw
W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych — zapewnienie wszystkim
osobom, w przypadku niemoznosci osobistego odebrania dowodu osobistego z powodu
choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajgcej sie pokona¢ przeszkody, mozliwosci

korzystania z alternatywnej formy odbioru dokumentu.

W ramach przeprowadzanych prac nowelizacyjnych, wraz z rozszerzeniem katalogu wsparcia

kierowanego do o0séb z niepetnosprawnos$ciami bedacych obywatelami polskimi, nalezy
rozwazy¢ opcje umozliwienia korzystania z nich przez cudzoziemcéw bedacych osobami

wymagajgcymi szczegdlnego traktowania wg ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (np. mozliwos¢é korzystania z

wypozyczalni sprzetu ortopedycznego, asystencji osobistej, edukacji wtgczajgcej).

Rekomendowane zrdodto finansowania:

budzet panstwa.
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19. Artykut 19.

19.1. Asystencja osobista (wraz z ustugami opiekunczymi,
specjalistycznymi ustugami opiekunczymi, wsparciem wytchnieniowym).

19.1.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

19.1.1.1. Kwestie, ktére powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami

e uregulowanie kwestii wzajemnej relacji asystencji osobiste] i $wiadczen pienieznych
dla oséb wspierajgcych przez wdrozenie metody "suwaka" okreslajacej proporcje
miedzy przyznanymi srodkami na asystencje a pobieranymi Swiadczeniami
regulowang przy udziale osdb z niepetnosprawnosciami a takze osdb je wspierajgcych;
proporcja ta powinna mie¢ mozliwos¢ okresowej ewaluacji i zmiany w przypadku
potrzeby?,

e umocowanie/ulokowanie asystencji osobistej (z wtgczonymi do asystencji ustugami
opiekunczymi i wsparciem wytchnieniowym) wsrdd pozostatych ustug wspierajgcych
Swiadczonych w srodowiskach lokalnych,

e zasady przyznawania wsparcia asystenckiego,

e zagwarantowanie, ze skorzystanie z tej formy wsparcia przez okres dtuzszy niz 5 dni
nie wptynie na ciggtos¢ korzystania ze Swiadczen dla osdb z niepetnosprawnosciami i
0s6b ich wspierajgcych,

e zasady i procedury finansowania bezposredniego w formie budzetu osobistego,

e docelowo — jako instrument dystrybucji i zarzgdzania sSrodkami: budzet osobisty,

® minimalny standard swiadczenia ustugi asystenckiej, w tym zarzgdzania ustugg,
zatrudniania asystentéw osobistych, zlecania realizacji ustug przez podmioty
samorzgdowe i podmioty ekonomii spotecznej, ewaluacja

e zasady Swiadczenia ustug asystencji osobistej w systemie edukacji, w tym réwniez w

uczelniach.

28 poniewaz w Kancelarii Prezydent RP toczg sie nad stworzeniem odrebnej ustawy o asystencji osobistej, nie mozna
wykluczyé, ze ustuga bedzie ta poza ustawg o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami.
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Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panstwa,
e potgczony fundusz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami,
e przekierowanie czesci srodkow finansowych, przeznaczanych obecnie na ustugi

opiekuncze.

19.1.1.2. Kwestie, ktére ustawa o wyréwnywaniu szans osob z niepetnosprawnos$ciami
powinna zmieniaé¢/ wprowadzaé do innych ustaw

e ustawa o pomocy spotfecznej — regulacje o ustugach opiekuniczych, w tym odstgpienie
od odptatnosci za ustugi opiekuricze (art. 50)%°,

e ustawa o $wiadczeniach rodzinnych — uwzglednienie mozliwosci skorzystania ze
wsparcia wytchnieniowego bez odbierania lub zawieszania Swiadczenia

pielegnacyjnego (art. 17).

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panistwa,

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wdrozenie dziatan spowoduje przekierowanie obecnych srodkéw przeznaczanych na
ustugi opiekuncze na rzecz finansowania asystencji osobistej oraz wykorzystanie srodkow
z Funduszu Solidarnosciowego na dziatania systemowe, a nie projektowe. Konieczne jest
dokonanie analizy w zakresie powigzania asystencji osobistej ze Swiadczeniami dla oséb

wspierajacych, a takze zwiekszenie finansowania.

2% W sytuacjach, gdy nie zostang wtgczone do asystencji osobistej.
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19.2. Mieszkalnictwo

19.2.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

19.2.1.1. Kwestie, ktére powinna uregulowaé ustawa o wyréwnywaniu szans osoéb z
niepetnosprawnosciami

Ustalenie zasad Swiadczenia wsparcia pomocniczego w mieszkaniach wspomaganych,
bedacego uzupetnieniem dla korzystanie przez kazdego mieszkanca z asystencji osobistej na

zasadach ogodlnych.

Rekomendowane Zrddta finansowania:
e budzet panistwa,

e potgczony fundusz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.

19.2.1.2. Kwestie, ktére ustawa o wyréwnywaniu szans osob z niepetnosprawnosciami
powinna zmieniaé¢/ wprowadzaé do innych ustaw

Ustawa o pomocy spotecznej - uchylenie przepiséw prawnych dopuszczajgcych
umieszczanie 0séb z niepetnosprawnosciami w instytucjach z powodu niepetnosprawnosci
psychospotecznej, wprowadzenie postanowient wzmacniajgcych ochrone wolnosci osobistych oraz
procedury skargowe i niezalezne monitorowanie przestrzegania praw mieszkancow DPS, opisane

szczegbtowo w czesci dotyczacej art. 15.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego — dodanie przepiséw regulujgcych mieszkalnictwo
wspomagane, funkcjonujgce w oparciu o umowe najmu, z odestaniem do innych ustaw
okreslajacych zasady wsparcia w mieszkaniu wspomaganym, w tym ustawy o wyrownywaniu szans
0s6b z niepetnosprawnosciami i ustawy o pomocy spotecznej (wraz ze stosownymi zmianami w
art. 53 tej ustawy, zastepujgcymi mieszkalnictwo chronione wspierane wsparciem w mieszkaniach
wspomaganych, dziatajgcych na podstawie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego)3°.

30 Alternatywnym rozwigzaniem jest przyjecie osobnej ustawy o mieszkalnictwie wspomaganym.

31



Koszty tych dziatan bedg zwigzane z utworzeniem bazy lokalowej do prowadzenia

mieszkalnictwa wspomaganego, a takze zapewnieniem wsparcia pomocniczego.

Rekomendowane zZrédta finansowania:
e budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

e potgczony fundusz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.

19.3. Budzet osobisty

19.3.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

19.3.1.1. Kwestie, ktére powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami

e Umocowanie IPW — na poziomie lokalnych spotecznosci.

e Zasady przyznawania IPW.

e Finansowanie IPW.

e Konstrukcja IPW (w tym sposoby zarzadzania sSrodkami, mechanizmy ptatnicze,
raportowanie, ewaluacja).

e Zasada konstruowania i rozbudowywania listy ustug/zakupdéw towardw.

e Regulacja zasad swiadczenia ustug (minimalne wymagania dla podmiotéw

Swiadczacych ustugi).

Rekomendowane zZrddta finansowania:
e budzet panistwa,
e potgczony fundusz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami,

e przekierowanie czesci srodkow finansowych, przeznaczanych obecnie na ustugi opiekuncze.

19.3.1.2. Kwestie, ktére ustawa o wyrdwnywaniu szans 0oséb z niepetnosprawnosciami
powinna zmieniaé/ wprowadza¢ do innych ustaw

Ustawa o pomocy spotecznej — w przypadku finansowania ustug opiekunczych i

specjalnych ustug opiekunczych w ramach IPW.

Rekomendowane zrodto finansowania:

e przekierowanie czesci srodkow finansowych, przeznaczanych obecnie na ustugi opiekuncze.
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Koszty przedmiotowych dziatan beda zwigzane z wprowadzeniem Indywidualnych
Pakietow Wsparcia, nalezy jednak zaznaczy¢, ze do tego mechanizmu zostang réowniez
przekierowane srodki przeznaczone obecnie na wsparcie 0oséb z niepetnosprawnos$ciami,
dystrybuowane w inny sposdb, przeznaczone obecnie np. na ustugi opiekuncze, dofinansowania

na podstawie ustawy o rehabilitacji (...) przyznawane ze srodkéw PFRON.

19.4. Osrodki interwencji kryzysowej

19.4.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

19.4.1.1. Kwestie, ktére powinna uregulowaé ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami

Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania, dzieki ktérym osrodki interwencji kryzysowej zapewnia
asystencje osobistg (wsparcie wytchnieniowe), w sytuacjach, w ktdrych wystgpita nagta potrzeba

zastgpienia osoby stale wspierajacej (np. w przypadku jej hospitalizacji).

Wprowadzajac systemowa ustuge asystencji osobistej (wsparcia wytchnieniowego),

nalezy zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z niej w mieszkaniach interwencyjnych.

Rekomendowane zrodto finansowania:

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

19.4.1.2. Kwestie, ktére ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami
powinna zmienia¢/ wprowadzaé do innych ustaw

Konieczna jest nowelizacja art. 47 ustawy o pomocy spotecznej zapewniajgca dostepnosc
osrodkow interwencji kryzysowej dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Powinna ona naktadaé na te
osrodki obowigzek zapewniania ttumacza jezyka migowego oraz mozliwosci porozumienia sie przy
pomocy komunikacji wspomagajacej i alternatywnej (AAC). Przepis ten tez trzeba uzupetni¢ o
regulacje zapewniajgce publikowanie przez kazdy osrodek interwencji kryzysowej informacji o
swojej dziatalnosci w postaci elektronicznego pliku zawierajgcego tekst odczytywalny maszynowo,
filmu nagranego w PJM oraz informacji przygotowanej w formie tekstu tatwego do czytania i

zrozumienia dla osdb z niepetnosprawnoscig intelektualng (ETR).
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Kolejnym elementem tej nowelizacji powinno by¢ wprowadzenie regulacji zapewniajgcej

dostepnos¢ mieszkan interwencyjnych.

Rekomendowane zrodto finansowania:

e  budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

19.5. Relacja bezdomnos¢ — niepetnosprawnos¢

W dziataniach na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci nalezy uwzglednia¢ aspekt
niepetnosprawnosci. Nalezy zapewnic standard dostepnosci i odpowiedniego wsparcia
udzielanego w schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi. Musi sie on odnosié
zaréwno do dostepnosci architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej, jak i do odpowiednie;j
jakosci ustug skierowanych do 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym osob z

problemami zdrowia psychicznego.

Konieczne jest uwzglednianie aspektu niepetnosprawnosci w programach wychodzenia z

bezdomnosci.

Niezmiernie wazne jest stworzenie programu zapewniajgcego osobom z

niepetnosprawnosciami mozliwosé uzyskania tanich i dostepnych lokali komunalnych i socjalnych.

Niezbedne jest przyjecie regulacji w zakresie mieszkalnictwa wspomaganego jak i

treningowego uwzgledniajgcych potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami w kryzysie bezdomnosci.

Dziatanie bedzie powodowato konieczno$¢ zagwarantowania srodkéw w celu wsparcia

0s6b z niepetnosprawnosciami w kryzysie bezdomnosci.

Rekomendowane zrodto finansowania:

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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19.6. Kregi wsparcia

19.6.1. Kwestie, ktore powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans
0s06b z niepetnosprawnosciami

Zasady organizacji kregdw wsparcia na poziomie lokalnym, w szczegélnosci: finansowanie,
organizacja kregdéw (rola samorzadu, wprowadzenie animatordw lokalnych), taczenie ustug w

ramach kregdw wsparcia.

Rekomendowane zrodto finansowania:

e budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

19.6.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadza¢ do innych ustaw

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych — centra ustug spotecznych jako jeden z wariantéw w organizacji kregdw wsparcia.

Rekomendowane zréodto finansowania:

e budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

19.7. Fundusze powiernicze

Wdrozenie specjalnych funduszy powierniczych jako instrumentu stuzgcego zaspokajaniu
potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig, chronigcych jej majatek oraz wspierajgcy zarzadzanie tym

majatkiem.

19.7.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

19.7.1.1. Kwestie, ktére powinna uregulowac ustawa o wyrownywaniu szans 0séb z
niepetnosprawnosciami3!

e 0gdblne zasady organizacji i zarzgdzania specjalnymi funduszami powierniczymi, w tym
mechanizmy zabezpieczajgce majatek przed jego utrata, czy nieuzasadnionym

zmniejszeniem,

31 Ze wzgledu na wage i specyfike problemu oraz mozliwosé zastosowania instrumentu funduszu
powierniczych rowniez dla zabezpieczenia majatku innych niz osoby z niepetnosprawnosciami grup
spotecznych docelowo powinna powstaé odrebna ustawa o funduszach powierniczych.
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e powigzania i zaleznosci pomiedzy specjalnymi funduszami powierniczymi a innymi

instrumentami wsparcia, w szczegdlnosci budzetem osobistym, asystenturg prawng i

systemem $wiadczen.

Rekomendowane zrodto finansowania:

e Srodki prywatne.

20. Artykut 20.

20.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

20.1.1. Kwestie, ktdre powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans
0sob z niepetnosprawnosciami

Ustawa o wyrownywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami powinna zawierac
nastepujace elementy wynikajace z petnej realizacji art. 20 Konwencji ONZ o Prawach Osdb
Niepetnosprawnych:

e Uregulowanie kwestii dofinansowania do zakupu sprzetu utatwiajgcego poruszanie sie.

e Uregulowanie kwestii wsparcia dostepu do nowoczesnych produktdéw i technologii

poprawiajgcych mobilnos¢.

e Wprowadzenie finansowania szkolen dla oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie

samodzielnego poruszania sie.

e Wprowadzenie rozwigzan i instrumentéw szkoleniowych dla kadry wspierajgcej osoby z

niepetnosprawnosciami.

Rekomendowane zréodta finansowania:

e potgczony fundusz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.

20.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmieniaé/ wprowadza¢ do innych ustaw:

e Zmianie powinien ulec art. 56 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami3?. W niniejszej

regulacji nalezy zagwarantowac osobie z niepetnosprawnoscig stuchu mozliwosé podejscia

32 Ustawa z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1212.
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do egzaminu na prawo jazdy rowniez w czesci teoretycznej, przy pomocy ttumacza jezyka
migowego lub systemu jezykowo-migowego.

e W powyzszej ustawie3, art. 3 ust. 3a powinien réwniez umozliwi¢ osobom z
niepetnosprawnoscia stuchu otrzymania prawa jazdy kategorii D1, D.

e Nalezy zagwarantowac osobie z niepetnosprawnoscig mozliwo$é ubiegania sie do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o dofinansowanie wynoszace 80% kwoty na sprzet
wspomagajacy poruszanie sie dla osoby z niepetnosprawnoscia, jak rowniez dofinansowanie
wyposazenia i dostosowania auta osoby z niepetnosprawnoscig>*.

e Nalezy ujednolici¢ problem parkowania na ,kopertach” w strefach ptatnego parkowania

we wszystkich gminach w Polsce — w kierunku bezptatnego postoju z kartg parkingowa.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panistwa,

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

21. Artykut 21.

21.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

21.1.1. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z

niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadza¢ do innych ustaw

W ustawie o zapewnianiu dostepnosci nalezy poszerzy¢ zakres podmiotédw zobowigzanych
do zapewniania dostepnoséci informacyjno-komunikacyjnej (art. 3).3> W katalogu tym nalezy
umiesci¢ podmioty lecznicze (niezaleznie czy sg to podmioty publiczne czy prywatne), banki,

podmioty ubezpieczeniowe, inwestycyjne, pocztowe, zaopatrzenia w wode oraz kanalizacyjne,

dostawcéw energii elektrycznej oraz gazu i innych paliw, przynajmniej w zakresie obstugi

konsumentdéw a takze przewoznikéw.

Z ,Zatozen do projektéw ustaw dla nowego systemu wsparcia dla oséb z

niepetnosprawnosciami 3.0” wynika ponadto postulat wprowadzenia dla operatoréw ustug

33 Ustawa z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1212.
34 Do czasu wiaczenia do Indywidualnego Pakietu Wsparcia.

%5 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, t.j. Dz. U.

z22020r. poz. 1062.
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telefonicznych obowigzku swiadczenia ogdlnopolskiej ustugi Video Relay Service (VRS), tak
zwanego centrum posredniczacego/ttumaczeniowego. Ma ono, za pomoca wideotelefonéw

lub komunikatoréw internetowych, posredniczyé w komunikacji, na przyktad w zatatwianiu spraw
w urzedach, u lekarza, pomocy spotecznej, sprawach mieszkaniowych, dotyczgcych zatrudnienia,

osobistych itp. Odptatno$é powinna byé taka, jak za zwykte potaczenie telefoniczne.3®

e Nalezy uzupetni¢ Ustawe o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie3’ o
zapisy dotyczgce wspomagajgcych i alternatywnych metod komunikowania sie (AAC), w
szczegolnosci: 1. Uwzglednié wspomagajace i alternatywne metody komunikacji (AAC)
obok wymienionych juz w tekscie sposobdw komunikacji (PJM, SIM, SKOGN),

2. uwzgledni¢ uzytkownikéw AAC jako potencjalnych swiadczeniobiorcéw ustug
ttumacza, analogiczne do ttumacza-przewodnika, a takze nie pomija¢ AAC w odniesieniu
do szkolen i rejestru ttumaczy. 3. Zobowigza¢ podmioty przez ktdre przepisy ustawy sg

realizowane (art.6) do umieszczania informacji w tekscie tatwym do czytania ETR.

e Konieczne jest zdefiniowanie szczegélnych potrzeb w komunikowaniu
sie, alternatywnych metod komunikowania sie, tekstu tatwego do czytania i rozumienia
(ETR) oraz wprowadzenie certyfikatéw dla oséb tworzgcych teksty w ETR a takze

standardéw tworzenia tych tekstow.

Nalezy zagwarantowac prawidtowe rozpoznanie i orzekanie specjalnych potrzeb w
komunikowaniu sie na rzecz oséb ze szczegdlnymi potrzebami w tym zakresie oraz wprowadzié
obowigzek rekomendowania zastosowania AAC w przypadku wszystkich oséb z ograniczeniami w
tym zakresie (bez wzgledu na wiek) na przyktad w oparciu o koncepcje ICF. W zespotach
orzeczniczych powinien znajdowac sie logopeda wyksztatcony w zakresie szczegdlnych potrzeb w
komunikowaniu sie i AAC. Nalezy ponadto okresli¢ i zatwierdzié narzedzia oceny umiejetnosci
komunikowania sie przeznaczone do wykorzystania podczas orzekania o niepetnosprawnosci.
Istnieje réwniez potrzeba przeszkolenia zespotdw orzekajgcych w zakresie szczegdlnych potrzeb w
komunikowaniu sie oraz w zakresie mozliwosci i koniecznosci ich kompensowania poprzez ustugi i

narzedzia AAC.38

36 Zob. ,,Zatozenia do projektéw ustaw dla nowego systemu wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami

3.0” http://konwencja.org/; dostep 8 grudnia 2021 r.

37 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie, t.j. Dz. U. z

2017 r. poz. 1824.

38 Alina Smyczek, Analiza krajowych oraz zagranicznych rozwigzari prawnych i wykonawczych w zakresie
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. Nalezy przeprowadzi¢ badania bedace rozpoznaniem zasobow, tj. zidentyfikowac

placéwki publiczne i niepubliczne podlegte wszystkim resortom, gdzie ustugi AAC s3

prowadzone.?® Istnieje tez potrzeba uregulowania $ciezki rozwoju kadry niezbednej do

Swiadczenia ustug na rzecz oséb ze szczegdlnymi potrzebami w komunikowaniu sie na

réznych poziomach systemu. Dziatania te powinny polegaé, w szczegdlnosci, na

Opracowaniu bazowych materiatdw instruktazowych do zastosowan akademickich i

szkoleniowych, wigczeniu tematyki szczegdlnych potrzeb w komunikowaniu sie i AAC

do wszystkich studiéw nauczycielskich, psychologicznych, fizjoterapeutycznych, dla

pracownikdw socjalnych, asystentéw osdb z niepetnosprawnoscig.*°

° Nalezy zreformowac proces finansowania sprzetu AAC, to znaczy:

1.
2.

Okresli¢ zasady rekomendacji i refundacji sprzetu AAC;

Powierzy¢ proces rekomendacji i zlecenia finansowania sprzetu AAC/AT
przeszkolonym profesjonalistom;

Wspierac tworzenie zasobow sprzetu do testowania w specjalistycznych
placéwkach edukacyjnych;

Zlecad i organizowad testowanie urzadzen pochodzacych z zasobéw
specjalistycznych placowek lub wypozyczalni przed docelowym
zakupem/finansowaniem;

Tworzy¢ biblioteki/banki sprzetu AAC/AT jako zaséb dla systemu ustug AAC, w
szczegblnosci w regionalnych centrach AAC;

Rozwazy¢ odzyskiwanie sprzetu juz niepotrzebnego, do ponownego zastosowania;
Zbudowad i stosowac standard ustug towarzyszacych finansowaniu sprzetu, w
szczegblnosci: instalacji, montazu, technicznego instruktazu, personalizacji
urzadzenia oraz cyklu zajeé¢/wizyt adaptacyjnych oraz serwisu technicznego i
merytorycznego. Dostosowac finansowanie urzadzen i ustug AAC/AT do

zreformowanej koncepcji ustug.

komunikacji wspomagajgcej i alternatywnej dla osob z niepetnosprawnosciami, w oparciu o kryteria
trafnosci, skutecznosci i efektywnosci, w tym w sferze majqcej skutki prawne, Krakéw 2021, s. 17.

39 Alina Smyczek, Analiza krajowych oraz zagranicznych rozwiqzari prawnych i wykonawczych w zakresie
komunikacji wspomagajgcej i alternatywnej dla osob z niepetnosprawnosciami, w oparciu o kryteria
trafnosci, skutecznosci i efektywnosci, w tym w sferze majqcej skutki prawne, Krakéw 2021, s. 23.

40 Alina Smyczek, Analiza krajowych oraz zagranicznych rozwigzari prawnych i wykonawczych w zakresie
komunikacji wspomagajgcej i alternatywnej dla osob z niepetnosprawnosciami, w oparciu o kryteria
trafnosci, skutecznosci i efektywnosci, w tym w sferze majqcej skutki prawne, Krakow 2021, s. 25.
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. Nalezy zagwarantowac dostepnos$é komunikacyjng ustug medycznych poprzez:
edukacje lekarzy, pielegniarek i innych stuzb medycznych w obszarze komunikacji z
kazdym pacjentem, w tym osdb ze szczegdlnymi potrzebami w komunikowaniu sie.

° Nalezy upowszechnié uniwersalne narzedzia AAC oparte o znaki graficzne
oraz pismo/wyrazy, do komunikacji z pacjentami ze szczegélnymi potrzebami

w komunikowaniu sie.*

Rekomendowane zrddta finansowania:
e budzet panstwa,
e budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
e budzety podmiotéw publicznych,
e potgczony fundusz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami,
e Narodowy Fundusz Zdrowia,

e podmioty prywatne.

22. Artykut 22.

22.1 Kwestie, ktdre powinna uregulowac ustawa o wyrownywaniu szans
0sOb z niepetnosprawnosciami
Brak rekomendacji w stosunku do tresci ustawy o wyréwnywaniu szans 0sob z

niepetnosprawnosciami.

22.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadzac do innych
ustaw

W ustawie o pomocy spotecznej powinna zostac¢ uregulowana takze instytucja Rzecznika

Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej (wymagania, powotywanie, status, kompetencje).

1 Alina Smyczek, Analiza krajowych oraz zagranicznych rozwigzari prawnych i wykonawczych w zakresie
komunikacji wspomagajqgcej i alternatywnej dla osob z niepetnosprawnosciami, w oparciu o kryteria
trafnosci, skutecznosci i efektywnosci, w tym w sferze majqcej skutki prawne, Krakow 2021, s. 39.
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Rekomendowane zrédta finansowania:

e budzet panistwa.

23. Artykut 23.

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

24. Artykut 24.

24.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

24.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowa¢ ustawa o wyréwnywaniu szans
0s06b z niepetnosprawnosciami

Postulat pierwszenstwa edukacji wigczajgcej nad specjalna.
Sciezka wychodzenia ze szkolnictwa specjalnego do ogdlnego.

Wprowadzenie mechanizmu gwarantujgcego wdrazanie dostepnosci i racjonalnych
usprawnien w placéwkach edukacyjnych wszystkich szczebli wraz ze wskazaniem

podmiotu/jednostki odpowiedzialnej za dostepnos$¢ danej placéwki.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panistwa,

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

24.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadza¢ do innych ustaw

Wprowadzenie trenera pracy do ustawy Prawo Oswiatowe.

Uregulowanie mozliwosci pracy ,,nauczyciela wspierajgcego” na rzecz uczniéw ze wszystkimi

niepetnosprawnosciami — Karta nauczyciela.
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Uregulowanie wsparcia uczniow z niepetnosprawnosciami w szkolnictwie branzowym (w tym

praktyk oraz wsparcia absolwentéw) — Ustawa Prawo oswiatowe.

Wytaczenie szkét branzowych ze szkolnictwa specjalnego (w szczegdlnosci specjalnych

osrodkéw szkolno-wychowawczych) - ustawa Prawo oswiatowe.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce:

e zastgpienie okreslenia ,stwarzanie” (art. 11, ust. 1, pkt 6) okresleniem ,,zapewnianie”, tak
jak ma to miejsce w art. 365, pkt 6 ww. ustawy méwigcym o dotacji/funduszu,

e wprowadzenie mechanizmu finansowania dziatan dostepnos$ciowych, ktory zapewni
trwatos$é rozwigzan i ustug wypracowanych w ramach konkursu ,Dostepna uczelnia” ,

e umozliwienie doktorantowi zawieszenia ksztatcenia (wziecia urlopu) ze wzgledu na stan

zdrowia,

e umozliwienie studentowi wymagajgcemu catodobowego wsparcia zakwaterowania w

domu studenckich razem z asystentem osobistym.

Rekomendowane zrddta finansowania:
e budzet panistwa,
e budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

e srodki finansowe uczelni wyzszych.

25. Artykut 25.

25.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

25.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowad ustawa o wyréwnywaniu szans
0s08b z niepetnosprawnosciami

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

42



25.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadzac do innych ustaw

W ustawie o jezyku migowym i innych $rodkach porozumiewania sie*?:

ujecie podmiotdéw leczniczych jako kategorii podmiotéw zobowigzanych na mocy tej ustawy.

W ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami*?:
wprowadzenie przepisu upowazniajgcego do wydania rozporzgdzenia, w ktérym zostanie
uregulowany zestaw minimalnych standarddw dostepnosci architektonicznej, cyfrowej,
komunikacyjno-informacyjnej dla wszystkich podmiotéw leczniczych, niezaleznie od tego,

czy maja charakter publiczny, czy prywatny*.

W ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®:

opracowanie procedury skargowej na niezrealizowanie $wiadczen leczniczych lub
medycznych ze wzgledu na brak dostepnosci podmiotu leczniczego;

dostosowanie przepiséw dotyczgcych wyrazania zgody na badanie, na czynnosci lecznicze,
na zabieg operacyjny, na zastosowanie metod leczenia lub diagnostyki stwarzajacej
podwyzszone ryzyko dla pacjenta do systemu wspieranego podejmowania decyzji

uregulowanego w ustawie o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami.

W ustawie Prawo farmaceutyczne?®
regulacja art. 97 powinna ulec uzupetnieniu przez wprowadzenie wymogu dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami wejscia do budynku, w ktérym znajduje sie jest lokal apteki

oraz dostepnosci wejscia do samej apteki.

W ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej*’:

42 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie, t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 1824.

43 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, t.j. Dz. U.
22020r. poz. 1062.

4 Raport RPO, Dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej dla 0séb z niepetnosprawnosciami — analiza i zalecenia,
red. A. Mikofajczyk, Warszawa 2020, s. 54-55.

4 Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z 6 listopada 2008 r., t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 849.
46 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1977.

47 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1130.
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e wprowadzenie regulacji wyodrebniajgcej obszar ubezpieczen o charakterze zdrowotnym, i
ustanowienie przepisdw antydyskryminacyjnych zapobiegajgcych wykluczeniu lub
ograniczeniu w mozliwosci korzystania z prywatnych ubezpieczen zdrowotnych (pakietow

medycznych) przez osoby z niepetnosprawnosciami.

W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobdéw tytoniowych?:
e zmiana regulacji art. 9a do 9f poprzez wprowadzenie wymogu dostepnosci ostrzezen na

produktach tytoniowych i innych szkodliwych dla zdrowia.

Rekomendowane Zrddta finansowania:
e budzet panstwa,
e budzety jednostek samorzgdu terytorialnego,

e podmioty prywatne.

26. Artykut 26.

26.1. Problematyka Srodowiskowych Doméw Samopomocy i klubéw

samopomocy, zajec klubowych i Programu ,,Rehabilitacja 25+”.

26.1.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

26.1.1.1. Kwestie, ktére powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z
niepetnosprawnosciami lub zmienia¢ w innych ustawach

Na tym etapie prac nie jest mozliwe rozstrzygniecie czy postanowienie dotyczace SDS
powinny znalez¢ sie w ustawie o wyréwnywaniu szans czy tez pozostaé¢ w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej*. Niezaleznie od ostatecznego rozstrzygniecia w tym zakresie istnieje
potrzeba zmian na poziomie rozporzadzenia regulujgcego w szczegdtach zasady pracy SDS.

Rozporzadzenia powinno regulowac prace SDS w taki sposéb, by mozliwa byta maksymalna

48 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw
tytoniowych, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 276.

49 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2021 r. poz. 2268.

44



indywidualizacja wsparcia i taki sposéb dziatania, ktéry zapewni faktyczna odpowiedz na potrzeby,

w tym takze potrzeby oséb wymagajgcych szczegdlnie intensywnego wsparcia.

Rekomendowane zrodto finansowania:

e budzet panstwa.

26.2. Rehabilitacja lecznicza i turnus rehabilitacyjny

26.2.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

26.2.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans oséb
niepetnosprawnosciami

Nalezy zapewni¢ szkolenie dla pracownikéw ochrony zdrowia z zakresu komunikacji i z

zakresu szczegdlnych potrzeb specyficznych dla grup oséb z niepetnosprawnos$ciami.

e Nalezy wyznaczyé organ kontrolujgcy efektywnosé¢ i koordynacje proceséw rehabilitacji
leczniczej niezaleznie od sposobu finansowania.

e Nalezy stworzy¢ platforme do wymiany informacji miedzy placéwkami udzielajgcymi
Swiadczen rehabilitacyjnych.

e Nalezy wprowadzi¢ obowigzek informowania oséb na wczesnym etapie doswiadczania
niepetnosprawnosci lub ich osoby wspierajgce o przystugujgcym im prawach i
mozliwosciach finansowania rehabilitacji i turnusow.

e W czesci ustawy dotyczgcej turnusow rehabilitacyjnych:

v’ zniesienie kryterium dochodowego i podwyzszenie kwoty dofinansowania do
60% przecietnego wynagrodzenia dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz 40%
dla oséb wspierajacych,

v dotaczenie siddmego rodzaju turnusu rehabilitacyjnego o roboczej nazwie
rehabilitacyjno-wytchnieniowy,

v zapewnienie urlopu rehabilitacyjnego dla opiekundw dzieci ponizej 12. roku

zycia, pracujgcych — wstepnie 14 dni.

Rekomendowane zrodta finansowania:
e budzet panistwa,

e Narodowy Fundusz Zdrowia,
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e potaczony fundusz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.

26.2.1.2. Kwestie, ktdre ustawa o wyrdwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami

powinna zmieniaé/ wprowadza¢ do innych ustaw

Do ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdéw, Srodkéw spozywczych specjalnego

przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych Dz. U. z 2021 r. Poz. 523 - znie$¢ limity na

wyroby niezbedne do funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscig. Wyroby niezbedne do
funkcjonowania moze wyznaczy¢ lekarz specjalista lub zosta¢ okreslone podczas orzekania o

stopniu niepetnosprawnosci.

Do ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
stworzenie obowigzku udzielania $wiadczen rehabilitacji leczniczej na wczesnych etapach
niepetnosprawnosci i witgczenie do kazdego cyklu rehabilitacji osoby z niepetnosprawnoscia,
obowigzku 1 jednostki edukacji zdrowotnej, a co za tym idzie wprowadzenie takiej ustugi do

koszyka swiadczen gwarantowanych.

Do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce albo ustaw wszystkich zawodoéw
medycznych, dotgczenie obowigzku ujecia w programie nauczania problematyki zjawiska

niepetnosprawnosci, ujetego w rekomendacjach powyzej.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panstwa,
e Narodowy Fundusz Zdrowia,

o Srodki finansowe uczelni wyzszych.

27. Artykut 27.

27.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

27.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowad ustawa o wyréwnywaniu szans
0s08b z niepetnosprawnosciami

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.
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27.1.1.1. Kwestie, ktdre ustawa o wyrownywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami
powinna zmieniaé¢/ wprowadzaé do innych ustaw

Nalezy przeprowadzi¢ nastepujgce dziatania:

® Zmiane struktury i sposoby funkcjonowania rynku chronionego — rynek ten

obstugiwany bytby jedynie przez podmioty sektora publicznego i sektora non-profit.

® Zmniejszenie wskaznika 6% zatrudnionych oséb z niepetnosprawnosciami na nizszy przy
jednoczesnym podwyzszeniu wysokosci wptat na PFRON w sytuacji nieosiggania
wskaznika (konieczne symulacje wptywu zmian na budzet PFRON>?),

® Zmiane systemu dofinansowan dla pracodawcéw i powigzanie mechanizmu
dofinansowania z mechanizmem racjonalnych usprawnien (pienigdze faktycznie
powigzane ze zwiekszonymi kosztami zatrudnienia i utrzymania w zatrudnieniu
pracownika z niepetnosprawnoscia, jednakze ich wysokos¢ uzalezniona od
indywidualnych mozliwosci i potrzeb pracownika — powigzanie z systemem
orzecznictwa przy jednoczesnej indywidualizacji wsparcia).

e \Wzmocnienie mechanizmu racjonalnych usprawnien w pracy, w tym min. uregulowanie
prawne sytuacji asystentéw, potraktowanie kwestii ustalenia liczby godzin pracy jako
elementu racjonalnych usprawnien.

® Zapewnienie wiekszego dostepu o0séb z niepetnosprawnosciami do instrumentéw
aktywnych polityk rynku pracy.

e Systemowe uregulowanie zatrudnienia wspomaganego.

Rekomendowane Zrédta finansowania:
e budzet panistwa,
e potgczony fundusz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami,

e podmioty prywatne.

50 Lub, po zmianach, potaczony fundusz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.
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28. Artykut 28.

28.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

28.1.1. Kwestie, ktdre powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans
0s08b z niepetnosprawnosciami

W zwigzku z przyjeciem nastepujacych zatozen:

e ustawa o wyrdwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami ma uregulowa¢ kompleksowo
kwestie asystencji osobistej, do ktérej miatyby by¢ wigczone ustugi opiekunicze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze, a takze wsparcie wytchnieniowe, co zostato opisane w
rozdziale poswieconym art. 19 Konwencji;

e ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami ma uregulowac kwestie
wzajemnych relacji pomiedzy szeroko rozumiang asystencjg osobistg, a Swiadczeniami dla
0s0b udzielajgcych wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami, w tym mozliwos¢ taczenia

aktywnosci zawodowej z pobieranymi Swiadczeniami;

konieczna staje sie kwestia uregulowania wzajemnej relacji asystencji osobistej i Swiadczen
pienieznych dla oséb wspierajgcych. Postulowane jest przyjecie metody "suwaka" (na zasadach
wyboru) okreslajgcej proporcje miedzy przyznanymi srodkami na asystencje, a pobieranymi
Swiadczeniami - regulowang przy udziale oséb z niepetnosprawnosciami, a takze osoéb je
wspierajgcych. Proporcja ta powinna mie¢ mozliwos¢ okresowej ewaluacji i zmiany w przypadku
potrzeby, a takze brac¢ pod uwage mozliwos¢ podjecia aktywnosci zawodowej przez osoby

wspierajgce.

Ostatecznie, kwestia w jaki sposdb szeroko rozumiana asystencja osobista bedzie wptywaé
na ksztatt Swiadczen pienieznych skierowanych dla oséb wspierajgcych na co dzien osoby z
niepetnosprawnosciami, zostanie sprecyzowana po przedstawieniu na dalszym etapie projektu
szczegbtowych uregulowan dotyczacych rozwigzan asystencji osobistej, o ktérej mowa w rozdziale

poswieconym art. 19 Konwencji.

Wprowadzenie statego swiadczenia kompensujgcego wyzsze koszty funkcjonowania
(niepetnosprawnosci) niezaleznego od aktywnosci zawodowe]. Konkretne propozycje dotyczace

Swiadczenia kompensacyjnego zostaty przedstawione w opracowaniu ,,Zatozenia dla projektow
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ustaw dla Nowego Systemu Wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami Wersja 3.0, po konsultacjach

spotecznych”>1. Ponizej przedstawiam zaproponowane rozwigzania.

e Swiadczenie nie ma stuzy¢ utrzymaniu sie ani zastapieniu przychodéw z pracy, a jedynie
pokryciu wyzszych kosztow funkcjonowania, by sytuacja ekonomiczna danej osoby z
niepetnosprawnoscia byta analogiczna do sytuacji osoby petnosprawnej (pracujgcej lub
niepracujacej).

e Obecnie system wspiera tylko osoby niepracujgce uznane za niezdolne do pracy, koszty
funkcjonowania zwigzane z niepetnosprawnoscig (leki, sprzet rehabilitacyjny, technologie
wspierajgce, zakup ustug na rynku komercyjnym) praktycznie nie sg przestanka do
uprawnienia do renty (ani innego podobnego swiadczenia).

e Zgodnie z powszechng w Srodowisku opinig Paristwo powinno w pierwszej kolejnosci
wspierac osoby w zwigzku z ich niepetnosprawnoscia.

e Wysokos¢ swiadczenia kompensacyjnego z tytutu niepetnosprawnosci powinna by¢ zalezna
od dodatkowych kosztédw zwigzanych z niepetnosprawnosciag (wyzszych kosztéw
funkcjonowania) danej osoby z niepetnosprawnoscia.

e Wartos¢ okreslana indywidualnie w procesie orzeczniczym.

e Swiadczenie niezalezne od aktywnoséci zawodowe;j:

a.Uprawnienie i jego wysoko$¢ (zasadniczo) niezalezne od podejmowania pracy.
b.Dostepne takze dla oséb bez historii pracy (ktére na przyktad nabyty niepetnosprawnos¢
przed podjeciem pracy).
c. W ten sposdb tworzy sie przestrzen dla motywacji do pracy, gdyz:
i osoba z niepetnosprawnoscig nie musi juz udowadniaé, ze jest niezdolna do pracy,
by zdoby¢ uprawnienie do swiadczenia,
ii. uprawnienie nie jest odbierane przy podjeciu pracy.

e Swiadczenie nieuwzgledniane przy obliczaniu kryterium dochodowego w dostepie do
Swiadczen, na przyktad w sytuacji ubdstwa — zgodnie z propozycjg zmian w ustawie o
pomocy spotecznej rezygnacja z kryterium dochodowego w dostepie do wsparcia
zwigzanego z niepetnosprawnoscig, w tym ustug spotecznych (ustugi spoteczne sg niezbedne
z powodu niepetnosprawnosci — konieczne do habilitacji i rehabilitacji oraz wigczenia w

lokalng spotecznosé i spoteczenstwo — a nie z powodu ubdstwa).

>1 Zatozenia dla projektéw ustaw dla Nowego Systemu Wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami Wersja 3.0,
po konsultacjach spotecznych, s. 10-12.
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e Po wprowadzeniu tego swiadczenia mogtyby znikng¢ — oprdcz dzisiejszych rent — niektdre z
obecnych $wiadczen, na przyktad: ulga podatkowa w podatku dochodowym, dodatek

pielegnacyjny, zasitek pielegnacyjny.

Z perspektywy skutkow finansowych powyzszych rekomendacji, jednym z czynnikéw
relewantnych jest kwestia zastgpienia dotychczasowych swiadczen przez proponowane

rozwigzanie w postaci Swiadczenia kompensacyjnego.

Rekomendowane zrddta finansowania:
e budzet panistwa,

e potgczony fundusz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.

28.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadzac do innych ustaw

Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej>?:

e zmiana art. 8 - wprowadzajgc wyzsze kryterium dochodowe dla 0séb z
niepetnosprawnosciami;

e zmiana art. 8 - dopisanie do katalogu Swiadczen, ktére nie wptywajg na kryterium
dochodowe zasitku pielegnhacyjnego i dodatku pielegnacyjnego®3;

e zmiana art. 37 - podwyzszajgc wysokos$é zasitku statego jesli jest przyznawany osobie z
niepetnosprawnosciami;

e zmiana art. 50 - wykreslenie odptatnosci za ustugi opiekuricze, a docelowo wtgczenie tej
formy wsparcia do ustug asystenckich, co zostato opisane w opracowaniu dotyczgcym

art. 19 Konwencji.

Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych>*:
e zmiana art. 5 - wprowadzajac znacznie wyzsze kryterium dochodowe od ktdrego zalezy
prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do niego w przypadku oséb z

niepetnosprawnosciami;

52 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2020 r. poz. 1876.

>3 W przypadku braku wcielenia w zycie skutecznego instrumentu $wiadczenia kompensacyjnego,
opisanego powyzej.

>* Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. z 2020 r. poz. 111.
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e zmiana art. 16 - znaczne podwyzszenie zasitku statego lub przynajmniej wyréwnanie jego

wysokosci do kwoty dodatku pielegnacyjnego;

e zmiana art. 16 - wykreslenie jako przestanki otrzymania zasitku pielegnacyjnego dla osoby

posiadajgcej umiarkowany stopiert — moment powstania niepetnosprawnosci przed

ukoriczeniem 21 roku zycia®>;

e zmiana art. 16a — 17 - wprowadzenie jednego swiadczenia pielegnacyjnego, ktdre zastgpi

specjalny zasitek opiekuniczy i zasitek dla opiekuna®®;

e zmiana art. 16a - 17 - wprowadzenie $wiadczenia wyréwnawczego dla oséb uprawnionych

do swiadczenia pielegnacyjnego dla wszystkich osdb pobierajgcych rente lub emeryture,

w tym wypadku nalezatoby rozwazy¢ nowelizacje ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o

Swiadczeniu wyréwnawczym dla oséb uprawnionych do wczesniejszej emerytury z tytut
opieki nad dzie¢mi wymagajacymi statej opieki;

e zmiana art. 17 - umozliwienie tgczenia $wiadczenia pielegnacyjnego z aktywnoscia
zawodowsg;

e zmiana art. 17 - rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego
w szczegdlnosci o osoby pozostajgce ze sobg w statym pozyciu czy dalszych krewnych,
mogtoby to nastgpi¢ w ramach uregulowania tzw. ,,budzetu osobistego”>’. Rozszerzenie
kregu oséb w szczegdlnosci pomoze samotnym osobom z niepetnosprawnosciami;

e zmiana art. 16a-17 oraz art. 27 - wprowadzenie dodatku dla opiekuna sprawujgcego
opieke nad wiecej niz jedng osobg z niepetnosprawnosciamig;

e zmiana art. 17 - uwzglednienie przerwy dla opiekuna w ramach korzystania ze wsparcia
wytchnieniowego, ktdra nie spowoduje odebrania lub zawieszenia $wiadczenia

pielegnacyjnego®’;

u

’

e zmiana art. 17 - uwzglednienie okresu pierwszych miesiecy przebywania osoby nad ktdérg

jest sprawowana piecza w mieszkaniu treningowym, ktéra nie spowoduje odebrania lub

zawieszenia $wiadczenia pielegnacyjnego.

5 W przypadku braku wcielenia w zycie skutecznego instrumentu $wiadczenia kompensacyjnego,
opisanego powyzej.

6 W przypadku braku wprowadzenia opisanego wyzej skutecznego modelu asystencji osobistej oraz
nowych zasad swiadczen dla osdb wspierajgcych i mechanizmu ,,suwaka” miedzy nimi.

>7 Rozwigzanie moze zostac zastosowane w ramach szerszej zmiany skutecznego powigzania asystencji i
Swiadczen dla oséb wspierajgcych, opisanej powyzej.

8 W przypadku braku wprowadzenia opisanego wyzej skutecznego modelu asystencji osobistej oraz
nowych zasad swiadczen dla oséb wspierajgcych i mechanizmu ,,suwaka” miedzy nimi.

> W przypadku braku wprowadzenia opisanego wyzej skutecznego modelu asystencji osobistej oraz
nowych zasad swiadczen dla osdb wspierajgcych i mechanizmu ,,suwaka” miedzy nimi.
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Ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®®:

e zmiana lub uchylenie art. 103 - 105 likwidacja putapki Swiadczeniowej;

e zmiana art. 65 i nastepnych - umozliwienie tgczenia renty rodzinnej przy rencie

uczniowskiej.

Uchylenie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundow?®?
e uchylenie ustawy w przypadku wprowadzenia jednego $wiadczenia pielegnacyjnego dla

wszystkich®?,

Ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji®
e zmiana art. 4 - poprzez likwidacja kryterium przy przyznaniu swiadczenia

uzupetniajgcego®*.

Ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®®
e zmiana art. 9 - podwyzszenie kryterium w przypadku uprawnionego dziecka z

niepetnosprawnoscia takze np. w stopniu umiarkowanym.

Ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow®®

e zmiana lub uchylenie art. 34 - likwidacja pufapki Swiadczeniowej.

Ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®’:

80 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. z
2021 r. poz. 291.

61 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekunéw, Dz. U. z 2020 r. poz.
1297.

%2 Lub przyjecia skutecznych rozwigzari opisanych powyzej.

63 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, Dz. U. z 2021 r. poz. 1842.

% W przypadku braku wcielenia w zycie skutecznego instrumentu $wiadczenia kompensacyjnego,
opisanego powyzej.

% Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz. U. z 2021 r. poz.
877.

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2 2021 r. poz. 266.

67 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, Dz. U. z 2020 r., poz. 611.
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e dopisanie nowego artykutu - wprowadzenie preferencji dla oséb z niepetnosprawnosciami
w uzyskaniu mieszkania komunalnego
e dopisanie nowego artykutu - wprowadzenie wymogu zapewnienia odpowiedniej liczby

mieszkan dostosowanych dla oséb z niepetnosprawnosciami w gminie.

Ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®®

e zmiana art. 6 - wydtuzenie optacania sktadek emerytalno - rentowych pobierajagcym
Swiadczenie pielegnacyjne, a nie tylko przez okres niezbedny do uzyskania okresu
ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i

25-letniego przez mezczyzne.

Ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych®
e zmiana art. 2 - tak aby okres pobierania swiadczenia pielegnacyjnego zaliczany nie tylko w

przypadku Smierci osoby ktdrej udzielane byto wsparcie.

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych”?

e zmiana art. 66 - ubezpieczenie zdrowotne z mocy prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’®:

e zmiana art. 72 - zaliczanie okresu pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego takze do okresu
od ktérego zalezy wysokosc¢ i okres pobieranego zasitku dla bezrobotnych

e zmiana art. 71 - likwidacja sytuacji, iz zasitek dla bezrobotnych przystuguje dla osoby
pobierajgcej wczesniej Swiadczenie pielegnacyjne tylko w przypadku jezeli utrata prawa

do sSwiadczenia byta spowodowana $miercig osoby, nad ktérg opieka byta sprawowana.

Ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej’?

e zmiana lub uchylenia art. 10 - likwidacja putapki $wiadczeniowe;j.

%8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych, Dz. U. z 2021 r. poz. 423.

%9 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych, Dz. U. z 2021 r. poz. 1867.

70 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, Dz. U. z 2021 r. poz. 1285.

"1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2021 r. poz.
1100.

72 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, Dz. U. z 2020 r. poz. 1300.
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Ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy

pracy i choréb zawodowych’3

e poprzez likwidacja putapki Swiadczeniowe;j.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panstwa,
e potaczony fundusz wsparcia 0sdb z niepetnosprawnosciami,

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

29. Artykut 29.

29.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

29.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans
0s06b z niepetnosprawnosciami

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

29.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadza¢ do innych ustaw

Problematyka poruszana w niniejszej analizie jest obecnie regulowana kompleksowo w
szeregu ustaw. Zasadne jest, by planowana ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z

niepetnosprawnos$ciami wprowadzita zmiany w obrebie tych aktéw (np. Kodeksu wyborczego4).

Proponuje sie nastepujace dziatania:
e Wprowadzenie do Kodeksu wyborczego rozwigzan zwiekszajgcych stopniowo odsetek
lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcdw z niepetnosprawnos$ciami. Nalezy

wskazac etapy, docelowy odsetek i doktadne terminy zakonczania dziatan (podobnie jak

3 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb
zawodowych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1205.
74 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2020 poz. 1319 ze zm.
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to miato miejsce w latach 2011-20157°). Istotna jest rowniez procedura efektywnej
kontroli wykonywania obowigzku przez gminy.

e Zmiane upowaznienia ustawowego do wydania rozporzgdzenia w sprawie warunkéow
technicznych (art. 186 Kodeksu wyborczego), jakim powinny odpowiadac lokale
dostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Zmiana ma obejmowac
m.in. koniecznos¢ dostosowania do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami
bezposredniej okolicy lokali wyborczych.

e Wskazanie bezposrednio w Kodeksie wyborczym najwazniejszych kryteridw lokali
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami, w tym m.in.
wymogi i procedury uwzgledniajgce potrzeby grup wyborcéw z niepetnosprawnosciami
np. odnoszgce sie do srodkéw umozliwiajgcych niezalezne i tajne gtosowanie przez osoby
z niepetnosprawnoscig manualng (w tym zakresie rozwazenia wymaga przeprowadzenie
pilotazu stosowania w lokalach wyborczych tzw. gtlosomatdw) oraz udzielanie wsparcia w
gtosowaniu osobom niestyszgcym.

e Zwiekszenie (réwnolegte do powyzszych dziatan) kodeksowych wymogoéw (réwniez pod
wzgledem dostepnosci) przygotowania lokali wyborczych innych niz posiadajgce
formalnie status dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami.
Obecnie regulacje w Kodeksie wyborczym sg w tym zakresie zdecydowanie
niewystarczajace, a z lokali tych korzysta rowniez cze$é wyborcéw z
niepetnosprawnosciami (z uwagi na bliskos¢, dogodniejszy dojazd niz do lokali
dostosowanych itp.).

e Przywrdécenie powszechnego gtosowania korespondencyjnego, jako alternatywnej
procedury gtosowania dostepnej dla wszystkich wyborcéw (w tym wyborcow z
niepetnosprawnosciami bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci) w kraju i poza
granicami. Zmiany terminéw odnoszacych sie w Kodeksie wyborczym do procedury
gtosowania korespondencyjnego w kierunku zagwarantowania wyborcom dtuzszego
czasu na dokonywanie poszczegdlnych czynnosci (rekomendacja odnosi sie réwniez to do
procedury gtosowania przez petnomocnika). Zalecany jest réwniez przeglad regulacji
zwigzanych m.in. z pakietem wyborczym, pod katem efektywnosci i adekwatnosci dla

wyborcéw z niepetnosprawnoscig narzgdu wzroku.

> Ustawa z 5 stycznia 2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2011 nr 21 poz.
113 ze zm.

55



e Wprowadzenie do ustawy o samorzadzie gminnym’® regulacji odnoszacej sie w szerszym
zakresie do procedury wyboréw do organdw jednostek pomocniczych (sotectwa,
dzielnice, osiedla itp.) i obejmujgcej minimalne wymogi dostosowania procedur

wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panstwa,

e budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

30. Artykut 30.

30.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

30.1.1. Kwestie, ktdre powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans
0sob z niepetnosprawnosciami

Wprowadzenie przepiséw okreslajgcych obowigzki panstwa zakresie dziatan na rzecz

zachowania i upowszechniania kultury oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb gtuchych.

Rekomendowane zrddta finansowania:
e budzet panstwa,

e potgczony fundusz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.

30.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadza¢ do innych ustaw

e W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych dokonanie
rewizji przepisdw dotyczgcych tworzenia utworéw zaleznych w kontekscie formatow
dostepnych dla oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

e Doprecyzowanie obowigzkéw nadawcow programow telewizyjnych wynikajgcych z
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz zagwarantowanie

progresywnego zwiekszania dostepnosci audycji.

76 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.
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e Dokonanie rewizji przewidzianych w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji wytgczen zwalniajacych z obowigzku wprowadzania udogodnien dla oséb z
niepetnosprawnoscia np. Dotyczgcych nadawcéw lokalnych.

e Wprowadzenie do ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie przepisdéw zapewniajgcych
funkcjonowanie sekcji sportowych oséb z niepetnosprawnosciami w réznym wieku w

kazdej gminie.

Rekomendowane zrédta finansowania:
e budzet panstwa,
e budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
e podmioty publiczne,

e podmioty prywatne.

31. Artykut 31.

31.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

31.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowad ustawa o wyréwnywaniu szans
0sob z niepetnosprawnosciami

e Statystyce i zbieraniu danych nalezy poswiecié¢ odrebny rozdziat ustawy, ktéry obejmie
takie zagadnienia jak: zakres przedmiotowy i podmiotowy, wymiar instytucjonalny, zasady
gromadzenia danych w obszarze niepetnosprawnosci (w tym zasade réwnosci oraz
dostepnosci).

e Ustanowienie centralnego obserwatorium niepetnosprawnosci wraz z regionalnymi i
lokalnymi strukturami (w ramach GUS) tworzgcych jednolitg baze danych z informacjami
na temat oséb z niepetnosprawnosciami.

e Ustalenie zasad partycypacji organizacji oséb z niepetnosprawnosciami i samych oséb z
niepetnosprawnosciami w konsultowaniu, gromadzeniu i ewaluacji wynikdw badan oraz

zbiorow danych.

Rekomendowane zrdodto finansowania:

e budzet panistwa.
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30.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadzac do innych ustaw

Brak rekomendacji w tym zakresie powodujgcych skutki finansowe.

32. Artykut 32.

32.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

32.1.1. Kwestie, ktore powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans

0s06b z niepetnosprawnosciami

o Wspdtpracy miedzynarodowej nalezy poswieci¢ odrebny rozdziat ustawy, ktdry obejmie
takie zagadnienia jak: jej zakres przedmiotowy i podmiotowy, wymiar instytucjonalny
prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie niepetnosprawnosci, sposéb
ustalania priorytetéw wspotpracy miedzynarodowej w obszarze niepetnosprawnosci,
zasady prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej w obszarze niepetnosprawnosci (w

tym zasade rownosci oraz dostepnosci).

Rekomendowane zrédto finansowania:

e budzet panistwa.

32.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadza¢ do innych ustaw

e Woyznaczenie instytucji monitorujgcej wdrazanie praw 0séb z niepetnosprawnosciami
wynikajgcych z Konwencji oraz Karty Praw Podstawowych w systemie realizacji funduszy

Unii Europejskiej - niezaleznej od instytucji zarzadzajacych.

Rekomendowane zrddto finansowania:

e budzet panistwa.
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33. Artykut 33.

33.1. Rekomendacje do wykorzystania w pracach nad projektem

33.1.1. Kwestie, ktdre powinna uregulowac ustawa o wyréwnywaniu szans
0s08b z niepetnosprawnosciami

Petnomocnik Rzadu do spraw Osdb Niepetnosprawnych

Stosownie do celéw opisanych w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-
2030 ustawa powinna przewidywac kompleksowe zmiany w zakresie umocowania oraz zakresu
zadan i kompetencji Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych. Petnomocnik
powinien byé odpowiedzialny m.in. za koordynacje polityki na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami, wspotprace z innymi ministerstwami w obszarze dziatan dotyczacych
0s6b z niepetnosprawnosciami, przygotowywanie i opiniowanie projektéw aktéow prawnych,
opracowywanie programow i projektow horyzontalnych o charakterze strategicznym oraz nadzér
nad ich realizacja, a takze prowadzenie analiz na potrzeby polityki dotyczgcej oséb z

niepetnosprawnosciami.

Konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim

Stosownie do celdow opisanych w Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-
2030 ustawa powinna zawieraé nowe regulacje w obszarze sktadu, sposobu wybierania cztonkéw
i cztonkin, a takze zakresu kompetencji Krajowej Rady Konsultacyjnej oraz rad regionalnych tak,
aby zapewni¢ odpowiednig reprezentacje osobom z niepetnosprawnosciami oraz rodzicom lub
osobom wspierajgcym osoby z niepetnosprawnosciami, ktére nie mogg sie samodzielnie
reprezentowad. W miare mozliwosci ustawa powinna réwniez nawigzywac do standardéw
omowionych w Komentarzu ogélnym Nr 7, w tym do pojecia ,,organizacji reprezentatywnej”.
Wskazane jest rozwazenie wprowadzenia obligatoryjnego charakteru konsultacji wraz

z odpowiednimi konsekwencjami prawnymi w przypadku zaniechania tego obowigzku.

Rekomendowane zrddto finansowania:

e budzet panstwa.
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33.1.2. Kwestie, ktore ustawa o wyréwnywaniu szans osob z
niepetnosprawnosciami powinna zmienia¢/ wprowadzac do innych ustaw

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich’’

W ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich nalezy wprowadzi¢ podstawy prawne dla
wykonywania przez Rzecznika funkcji niezaleznego mechanizmu do spraw monitorowania realizacji
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, zgodnie z celem, o ktérym mowa w

pkt VIII.1.6. Strategii.

Przedmiotowe dziatanie wiaze sie z koniecznoscia zapewnienia dodatkowych srodkéw
umozliwiajacych realizacje przez Rzecznika Praw Obywatelskich ww. funkgcji stuzgcych

monitorowaniu realizacji postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Rekomendowane zrdodto finansowania:

e budzet panistwa.

77 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz. U. z 2020 r. poz. 637.
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