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Minister Edukacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25

00-918 Warszawa

Petycja

Przedmiot petycji: zmiana § 17a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22
lutego 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w
szkotach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2572, z p6zn. zm.), dodanego rozporzadzeniem
Ministra Edukacji z dnia 20 sierpnia 2026 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 1122), w zakresie, w jakim
wyklucza on przeprowadzanie egzaminow Kklasyfikacyjnych z wykorzystaniem S$rodkow
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach, w interesie publicznym oraz wlasnym — jako uczen liceum zdajacy egzaminy
klasyfikacyjne w edukacji domowej — wnosze o zmiane § 17a rozporzadzenia przez
dopuszczenie — w szkotach, ktorych statut to przewiduje, na pisemny wniosek ucznia albo, w
przypadku ucznia niepelnoletniego, jego rodzicow — przeprowadzenia egzaminu
klasyfikacyjnego, egzaminu poprawkowego i sprawdzianu wiadomosci i umiejetnosci ucznia
z wykorzystaniem Srodkow komunikacji elektronicznej, na prostych warunkach
zapewniajacych identyfikacje ucznia i samodzielno$¢ jego pracy (propozycja brzmienia — w
dalszej czesci petycji).

Uzasadnienie

1. Stan prawny. Zgodnie z § 17a ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia egzamin klasyfikacyjny — w
tym egzamin ucznia spelniajgcego obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkolg (art.
37 ust. 4 ustawy — Prawo oswiatowe) — przeprowadza si¢ ,,w szkole, do ktorej uczen zostat
przyjety, w bezposredniej obecnosci komisji (...), bez mozliwosci uzycia Srodkow
komunikacji elektronicznej”. Wyjatek z § 17a ust. 8 pozwala jedynie przeprowadzi¢ egzamin
,»W innym miejscu niz szkotla, do ktérej uczen zostat przyjety” ze wzgledu na stan zdrowia lub
niepelnosprawnos¢ ucznia, za zgoda dyrektora, a do takiego egzaminu stosuje sie przepisy
ust. 1-7 (8§ 17a ust. 9). Przepis wchodzi w zycie 1 wrzesnia 2027 r. (§ 3 rozporzadzenia
zmieniajgcego), jest wiec jeszcze czas na jego korekte.

2. Skutki dla edukacji domowej. Uczen w edukacji domowej uzyskuje roczne oceny
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klasyfikacyjne na podstawie rocznych egzamindw klasyfikacyjnych (art. 37 ust. 4 ustawy —
Prawo o$wiatowe), a jezeli z przyczyn nieusprawiedliwionych do nich nie przystapi albo ich
nie zda, zezwolenie podlega cofnieciu (art. 37 ust. 8 pkt 2). Zezwolenie wydaje dyrektor
szkoty, do ktérej dziecko zostalo przyjete (art. 37 ust. 1), a ustawa nie uzaleznia go od
odlegtosci szkoly od miejsca zamieszkania (art. 37 ust. 2). Wymog osobistego stawiennictwa
oznacza wiec wielokrotne podréze — zaleznie od polozenia szkoly nawet na odleglos¢
kilkuset kilometréw — a dla rodzin czasowo przebywajacych za granicq przyjazdy do Polski.
Przykladowo: w roku szkolnym 2026/2027 zdaje 12 egzamindéw klasyfikacyjnych; przy
limicie trzech przedmiotéw dziennie (§ 15 ust. 8 w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzesnia
2026 r.) oznaczaloby to co najmniej cztery dni egzaminacyjne w szkole.

3. Cel regulacji da sie osiagnac¢ tagodniejszymi sSrodkami. Ministerstwo wskazuje, ze warunki
egzaminu ,musza by¢ jednakowe dla wszystkich uczniow”, a szkoly nie maja narzedzi
pozwalajacych wyeliminowa¢ pomoc oséb trzecich czy sztucznej inteligencji (odpowiedz
MEN na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich nr VII1.7031.58.2026, opublikowana 17
wrze$nia 2026 r.). Tym celom stuza jednak proponowane warunki: okazanie do kamery
dokumentu ze zdjeciem potwierdzajacego tozsamos$¢ (jego okazania wymaga juz § 17a ust.
7), obraz ucznia z kamery w czasie egzaminu oraz przekazanie pracy pisemnej komisji zaraz
po jego zakonczeniu. Egzamin z jednoczesnym przekazem obrazu i dZwieku zapewnia tez
bezposredni kontakt komisji z uczniem, a w razie stwierdzenia niesamodzielnej pracy komisja
przerywa egzamin i przeprowadza go ponownie w szkole (proponowany ust. 1d). Przerwa z
przyczyn technicznych nie uniewaznia egzaminu, ale komisja moze po niej zmieni¢ zadania,
wiec przerwa nie daje uczniowi przewagi (proponowany ust. 1c). Szkola moze ponadto
nagrywac egzamin (proponowany ust. 1b) — nagranie pozwala odtworzy¢ pelny przebieg
egzaminu, a wiec dobrze realizuje wskazang w upowaznieniu ustawowym potrzebe
,odpowiedniego udokumentowania jego przebiegu” (art. 44zb pkt 6 ustawy o systemie
oswiaty). Sam § 17a ust. 8 dopuszcza zreszta egzamin poza szkola — wedlug komunikatu
MEN 2z 21 sierpnia 2026 r. ,np. w domu ucznia lub w szpitalu” — cel ,,jednakowych
warunkow” nie jest wiec traktowany jako bezwzgledny. Najwyzsza Izba Kontroli uznatla za
nieprawidlowosc¢ to, ze czeS¢ szkdt przeprowadzala egzaminy online, ,,cho¢ obowigzujace
przepisy przewidywaly ich stacjonarng forme”, i zwrdcila sie do Ministra Edukacji ,,0
podjecie dziatan legislacyjnych lub nadzorczych, ktére wyeliminujg te nieprawidlowosc”
(kontrola 1/25/003/KSS). Taka nieprawidlowo$¢ usuwa takze dzialanie legislacyjne
polegajace na jednoznacznym dopuszczeniu egzaminu zdalnego na okreslonych warunkach.

4. Warunki sa wykonalne takze na duza skale. Proponowane wymogi sa celowo minimalne:
wystarcza komputer, tablet lub telefon z kamera i mikrofonem. Nie wymagaja drugiej kamery
ani specjalistycznego oprogramowania nadzorujacego, dzieki czemu moga je speini¢ zar6wno
uczniowie, jak i szkoly o zasiegu ogdlnopolskim, ktore w statucie moga wprowadzic¢
dodatkowe zabezpieczenia. Wedlug doniesien prasowych jedna z najwiekszych szkot
przyjmujacych uczniow w edukacji domowej stosuje juz przy egzaminach online weryfikacje
tozsamosci (indywidualny kod, legitymacja i kamera) oraz rejestracje ich przebiegu
(bankier.pl, 4 marca 2026 r.). Forma zdalna bylaby przy tym dobrowolna — dla szkoly
(statut) i dla ucznia (wniosek) — wiec nie obciaza szkét, ktdre nie sa do niej przygotowane.
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5. Ustawodawca uznaje zdalng weryfikacje wiedzy za rzetelna. Art. 76a ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce pozwala uczelniom
weryfikowac efekty uczenia sie poza siedziba uczelni przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, a takze przeprowadza¢ w ten sposéb egzamin dyplomowy. Skoro panstwo
akceptuje taki tryb przy nadawaniu tytutéw zawodowych, trudno przyja¢, ze przy nalezytych
zabezpieczeniach nie moze on shuizy¢ klasyfikacji ucznia szkoty. W tym samym kierunku
idzie zalecenie Rady z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie podej$S¢ uwzgledniajacych
ksztalcenie mieszane (2021/C 504/03), w ktorym zalecono panstwom cztonkowskim
,opracowanie wskazéwek dotyczacych nowych podejs¢ w zakresie oceny i egzaminow
koncowych, w tym prowadzonych przez internet” (pkt 3 lit. e).

6. Ranga regulacji. Ministerstwo twierdzi, Ze ,,nowelizacja nie zmienia zasady stacjonarnego
przeprowadzania egzamindéw” (komunikat MEN z 21 sierpnia 2026 r.). Skoro jednak przepisy
dopiero ,,beda jednoznacznie wskazywac”, ze egzamin odbywa sie w szkole, dotychczas
takiego wymogu wprost nie wyrazaly — § 17a wprowadza go wprost po raz pierwszy, i to w
akcie wykonawczym. Tymczasem sposob wykonywania obowiazku szkolnego okresla ustawa
(art. 70 ust. 1 Konstytucji RP), a ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie (art. 31 ust. 3). Upowaznienie z art. 44zb pkt 6 ustawy o
systemie oSwiaty obejmuje wprawdzie forme egzaminu, ale jego wytyczne — prawidlowos$¢
przebiegu i udokumentowanie — nie uzasadniaja catkowitego wykluczenia formy zdalnej.
Wymog egzamindw wytgcznie stacjonarnych przewidywata uchwalona przez Sejm w 2022 r.
nowelizacja ustawy — Prawo oswiatowe (tzw. lex Czarnek 2.0), zawetowana przez Prezydenta
RP 15 grudnia 2022 r.

7. Uczniowie z niepelnosprawnos$ciami i chorzy. Wyjatek z § 17a ust. 8 nie tagodzi skutkow
zakazu. Zgoda na egzamin w innym miejscu zalezy wylacznie od uznania dyrektora: przepis
nie okredla przestanek, przy ktérych musi ona zosta¢ udzielona, a przewiduje jedynie
niezwloczne poinformowanie o sposobie rozpatrzenia wniosku, bez uzasadnienia. Wyklucza
tez forme zdalng nawet wtedy, gdy bylaby ona jedynym racjonalnym usprawnieniem w
rozumieniu art. 2 i art. 24 ust. 2 lit. ¢ Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z
2012 r. poz. 1169). Proponowana zmiana pozwala zapewni¢ takim uczniom forme zdalng na
tych samych zasadach co pozostatym. Réwnolegle kieruje petycje w tej sprawie do Sejmu i
Senatu.

Propozycja brzmienia przepisow

W § 17a rozporzadzenia: a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,,Z
zastrzezeniem ust. 1a, egzamin klasyfikacyjny, o ktéorym mowa w art. 44k ust. 2 i 3 ustawy o
systemie oSwiaty oraz art. 37 ust. 4, art. 115 ust. 3 i art. 164 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo
oswiatowe, egzamin poprawkowy, o ktérym mowa w § 16, oraz sprawdzian wiadomosci i
umiejetnosci ucznia, o ktérym mowa w art. 44n ust. 4 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty,
przeprowadza sie:”; b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a—le w brzmieniu:

»la. Jezeli statut szkoly to przewiduje, na pisemny wniosek ucznia, a w przypadku ucznia
niepetnoletniego — jego rodzicéw, egzamin klasyfikacyjny, egzamin poprawkowy lub
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sprawdzian wiadomosci i umiejetnosci ucznia przeprowadza sie z wykorzystaniem Srodkéw
komunikacji elektronicznej zapewniajacych jednoczesny przekaz obrazu i dzwieku miedzy
uczniem a komisja, przy speklieniu nastepujacych warunkéw: 1) przed rozpoczeciem
egzaminu uczen okazuje do kamery dokument ze zdjeciem potwierdzajacy jego tozsamosc; 2)
w czasie egzaminu twarz ucznia jest widoczna w obrazie z kamery; 3) praca pisemna ucznia
zostaje przekazana komisji w postaci elektronicznej niezwlocznie po zakonczeniu egzaminu.

1b. Szkola moze rejestrowaC przebieg egzaminu przeprowadzanego zgodnie z ust. la.
Nagranie przechowuje sie do uptywu terminu na zgloszenie zastrzezen, o ktérych mowa w
art. 44n ustawy o systemie oSwiaty, a w przypadku ich zgloszenia — do zakonczenia ich
rozpatrzenia, po czym niezwlocznie sie je usuwa.

1c. Przerwa w przekazie obrazu lub dZwieku spowodowana przyczynami technicznymi nie
stanowi naruszenia warunkow, o ktorych mowa w ust. la. Po przywroceniu lacznoSci
egzamin kontynuuje sie, przy czym komisja moze zmieni¢ zadania egzaminacyjne, ktorych
dotyczyla przerwa. Jezeli przerwa uniemozliwia dokonczenie egzaminu, przewodniczacy
komisji ustala z uczniem, a w przypadku ucznia niepelnoletniego — z jego rodzicami,
dodatkowy termin egzaminu.

1d. W przypadku stwierdzenia niesamodzielnej pracy ucznia lub naruszenia warunkow, o
ktérych mowa w ust. 1a, komisja przerywa egzamin, a egzamin przeprowadza sie¢ ponownie
zgodnie z ust. 1.

le. Do egzaminu przeprowadzanego zgodnie z ust. la przepisy ust. 2—7 stosuje sie
odpowiednio, z tym Ze zakaz, o ktérym mowa w ust. 5, nie obejmuje urzadzen stuzacych do
przeprowadzenia egzaminu.”

Zgoda na ujawnienie danych

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje
mojego imienia i nazwiska oraz miejsca zamieszkania, tj. miejscowosci Olesnica (art. 4 ust. 3
w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach). Nie wyrazam zgody na ujawnienie pozostatych
moich danych osobowych (adresu do doreczen elektronicznych i adresu e-mail).

Filip Lukajczuk
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