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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej MRPiPS lub Ministerstwo)

Marlena Malag — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 15 listopada
2019r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
od 4 czerwca 2019 r. do 15 listopada 2019 r.,

— Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 16 listopada
2015 r.do 4 czerwca 2019,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Pawet Adamowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/6/2020 z 7 stycznia 2020 r.,

2. Waldemar Grzegorczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/8/2020 z 7 stycznia 2020 r.,

3. Piotr Chwalinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/7/2020 z 7 stycznia 2020 r.,

4. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/20/2020 z 27 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 44 - Zabezpieczenie
spoteczne. Ocenie podlegaty w szczegolnoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym
nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci nr 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Dz.U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
Dz.U. 22019 . poz. 869, ze zm.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci Zabezpieczenie
spoteczne w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci nr 44 limitow wydatkdéw, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci Zabezpieczenie spoteczne.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesSci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
W czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Ustalen dokonano na podstawie wynikdw kontroli 6,7% zrealizowanych w czesci 44
wydatkéw budzetu panstwa i 98,1% budzetu $rodkéw europejskich. Stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi  okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. W rezultacie
wydatkowania $rodkow ujetych w planie wydatkow dysponenta cze$ci 44 oraz planie
wydatkdbw w uktadzie zadaniowym na 2019 r. zrealizowano cele prowadzonej
dziatalno$ci. Dysponent, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 r. sporzadzane przez
dysponenta czesci 44 oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia tej
czescei, tj. Ministerstwa.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng w formie
opisowe;.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz wydanie decyzji o blokadzie wydatkéw
w ostatnich dniach 2019 r., a w pieciu skrajnych przypadkach 30 grudnia, mogto
mie¢ wptyw na mozliwo$¢ rozdysponowania tych srodkéw przez Ministra Finansow
jeszcze w roku budzetowym 2019.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne w ustawie budzetowej na 2019 r.
zaplanowano dochody w wysokoSci 340 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
1825 tys. zt (536,8% planu), w tym 157,8 tys. zt dochody dysponenta Il stopnia.
W poréwnaniu do wykonania 2018 r. (1350 tys. zt) byly one wyzsze 0 475 tys. zi, {].
0 35,2%. Kwoty dochodow zrealizowanych wynikaty gtéwnie z wptywow:

- kar pienieznych za niedotrzymanie warunkédw uméw na dostawy zywno$ci,
wadium przejetego w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej na dziatalno$¢
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR) wynikajacych z realizacji
Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 (dalej PO PZ) - 1063
tys. zt;

- zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielonych na zadania
z zakresu pomocy spotecznej wraz z odsetkami — 194 tys. zt;

- kar pienieznych od oséb fizycznych i niedotrzymania warunkéw umoéw oraz
zwrotow czesci dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan w ramach
Rzadowego Programu na rzecz AktywnosSci Spotecznej Osob Starszych (dalej
ASOS) wraz z odsetkami — 378 tys. zt.

(akta kontroli str. 323-325, 1852-1854, 1874-1875)

NaleznoSci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty 216 tys. zt
i w poréwnaniu z 2018 r. byly nizsze 0 16,6% (259 tys. zt). ZalegtoSci netto wyniosty
180 tys. zt i byly nizsze 0 55 tys. zt, tj. 0 23,4% od zalegtosci netto na koniec 2018 r.
(235 tys. zt). Naleznosci dotyczyly gtéwnie kosztow postepowania sadowego,
kasacyjnego oraz kosztow postepowan komorniczych, kar umownych
w zwigzku z niezrealizowaniem przedmiotu umowy oraz naliczonych odsetek
w zwigzku z nieuregulowaniem w terminie naleznosci wynikajacej z naliczonej kary
umownej, zwrotdbw dotacji oraz ptatnoSci  wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur.

(akta kontroli str. 1925-1943)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne zostaty
zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 w wysokosci 891 662 tys. zt (w tym
58 399 tys. zt — dysponent Il stopnia). W wyniku zmian dokonanych w ciagu roku
budzetowego, kwota planowanych wydatkéw ulegta zwigkszeniu per saldo (réznica
miedzy zwiekszeniami, a zmniejszeniami) o kwote 9296 tys. zt, z tego zwiekszeniu
o $rodki z rezerw celowych w kwocie 20 396 tys. zt oraz o $rodki rezerwy ogolne;
w kwocie 736 tys. zt, a zmniejszeniu o kwote 11 511 tys. zt stanowigcych blokade

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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planowanych srodkow oraz zmniejszeniu o kwote 325 tys. zt w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dalej PO WER).

Wydatki zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 894 758,6 tys. zt, tj. 100,3% planu
wg ustawy budzetowej i 99,3% planu po zmianach (900 958,3 tys. z).
W poréwnaniu do 2018 r. byly one nizsze o 18 822,2 tys. zt, tj. 0 2,1%. Wydatki
dysponenta Il stopnia, zostaty zrealizowane w wysokosci 54 405 tys. zt, co
stanowito 94,2% kwoty okre$lonej w planie po zmianach (57 733 tys. zt).

Wydatki (tacznie z wydatkami dysponenta Ill stopnia) obejmowaty:
— dotacje - 793 289 tys. zt, tj. 99,9% planu i 88,7% wydatkoéw ogdtem,

— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 248 tys. zt, tj. 93,6% planu i 0,03%
wydatkdw ogdtem,

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 50 652 tys. zt, tj. 95,8% planu i5,7%
wydatkdw ogdtem,

— wydatki majatkowe — 577 tys. zt, tj. 100% planu i 0,06% wydatkéw ogotem,

— wspdffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE — 49 993 tys. zi, tj. 93,6%
planu i 5,6% wydatkébw ogdtem. Obejmowaty gtownie: 44 470 tys. zt na
dziatalno$¢ KOWR w ramach realizacji PO PZ 2014-2020 (program ten zostat
omowiony przy realizacji wydatkdéw budzetu srodkéw europejskich), kwote 2928
tys. zt na pomoc techniczng przy realizacji PO PZ oraz wspoffinansowanie
siedmiu projektow w ramach PO WER 2014-2020 (realizacja czterech z tych
projektow zostata omdwiona w czesci wystapienia dotyczacej realizacji wydatkow
budzetu Srodkdw unijnych).

(akta kontroli str. 326-341, 453-455, 1809-1813)

2.1.2. W ustawie budzetowej na rok 2019 limit wynagrodzen w czesci 44 w ramach
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich okreslono w tacznej wysokosSci
23 880 tys. zt, w tym 22 133 tys. zt na wynagrodzenia osobowe, a 1747 tys. zt na
dodatkowe wynagrodzenia roczne. W trakcie roku limit wynagrodzen zwiekszono do
kwoty 24 314 tys. zt, tj. o 1,8%. Wydatki na ten cel zrealizowano w wysokosci
22926 tys. zt, . na poziomie 106,3% wydatkéw poniesionych w roku 2018
(21 560 tys. zt) i 94,3% planu po zmianach. Wyzszy poziom wynagrodzen wynikat z:

rozdysponowania dodatkowych srodkow na wynagrodzenia — 433 tys. zt,
— realizacji projektow unijnych — 398 tys. zt,

— realizacji zadan zwigzanych z obstugq odwotan od decyzji wojewody w zakresie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego — 348 tys. zi,

— przeniesienia $rodkow z czesci 63 - Rodzina w celu dostosowania planu
wynagrodzen w czesci 44 do faktycznych potrzeb — 77 tys. zt,

— wyzszych wydatkdw na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego (dalej
DWR) - 73 tys. zi,

— przeznaczenia $rodkow na dodatki stuzby cywilnej dla urzednikow mianowanych
- 32 tys. zt.

W trakcie roku 2019 plan wynagrodzen w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne
zostat natomiast per saldo zwigkszony o kwote 434 tys. zt, z tego:

— zwiekszony o kwote 428 tys. zt, pochodzacq z rezerwy celowej,
z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow zwigkszenia o osiem etatéw
zatrudnienia w Ministerstwie w zakresie obstugi Solidarno$ciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (dalej Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
lub SWON) w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia



23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepefnosprawnych®,

— zwigkszony o kwote 15 tys. zl, pochodzacqg z rezerwy celowej,
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (w tym DWR) dla
urzednikdw stuzby cywilnej,

— zmniejszony o kwote 9 tys. zt, w ramach planu wynagrodzen PO WER
W zwigzku z nizszymi potrzebami.

Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 44
wynosito 7,3 tys. zt miesigcznie, tj. 101,4% przecigtnego wynagrodzenia w 2018 r.
(7,2 tys. z).

(akta kontroli 342, 1953-1956, 1944, 1976)

Przecigtne zatrudnienie w 2019 r. w czesci 44, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wynosito 260 etatow, tj. o 11 etatéw wiecej niz w roku 2018 r.
(249 etatow), natomiast bylo o 60 etatdbw nizsze od planu po zmianach (320
etatow)s. Rdznica pomiedzy faktycznym wykorzystaniem a planem etatow
spowodowana byta przede wszystkim fluktuacjg w zatrudnieniu oraz czasowym
nieobsadzeniem stanowisk przez okres niezbedny do przeprowadzenia naboru lub
przeniesienia stuzbowego.

(akta kontroli str. 1944-1956)

Limit wynagrodzen bezosobowych i honorariow w czesci 44 na 2019 r. wynosit 3910
tys. zt. W ciggu roku zostat zmniejszony o 441,4 tys. zt do kwoty 3468,6 tys. zi,
ajego wykonanie wyniosto 562 tys. zt, tj. 16,2% planu po zmianach. Poziom
wykorzystania limitu wydatkow wynikat m.in. z nizszego wydatkowania Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej przeznaczonych na pokrycie kosztow umdw
cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem bylo sporzadzenie oceny wnioskéw
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 3059-3061,4216-4220)

W 2019 r. w cze$ci 44 zawarto 124 umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnoSci gospodarczej na faczng kwote 5414 tys. zh
W poréwnaniu do 2018 r. liczba umdéw byta mniejsza o szeSc¢, tj. 0 4,6%. Kwota
wydatkow z tego tytutu wyniosta 506,9 tys. zt i byta 0 85,5 tys. 4, tj. 0 20,3% wyzsza
od kwoty wydatkowanej na ten cel w roku 2018 (421,4 tys. zt). Najwieksze wydatki
poniesiono na umowy z ekspertami oceniajacymi oferty na realizacje zadan
publicznych w ramach ASOS na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 1957-1972)

Badaniu poddano cztery zawarte umowy oraz ich dokumenty ewidencji ksiegowej na
taczng kwote 102 tys. zt, tj. 20,1% kwoty wydatkowanej na wszystkie umowy
cywilnoprawne. Przedmiotem umow byly: Swiadczenie ustug eksperckich
w obszarze integracji cudzoziemcow (30 tys. zt), wykonanie zastepstwa sgdowego
prowadzonego przez radce prawnego Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych (dalej BON) MRPIiPS (5,9 tys. zl), rozdanie pieciu nagréd
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za nowatorskie rozwigzania w zakresie
pomocy spotecznej (50 tys. zt), przeprowadzenie cyklu wyktadow dotyczacych
rekomendacji do zmian w polityce systemu integracji cudzoziemcédw w Polsce (16,1

Dz.U. poz. 2192, ze zm.

Zgodnie z metodologia, sprawozdanie Rb-70 okresla przecigtng liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na petnozatrudnionych
z doktadnoscig do osoby. Do stanéw zatrudnienia nie wlicza sie oséb przebywajacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych, macierzynskich, rodzicielskich, ojcowskich oraz na zasitkach chorobowych i opiekuriczych. Sprawozdanie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 zawiera jedynie dane statystyczne dotyczace przecietnego stanu zatrudnienia - nie
zawiera liczby osob faktycznie pozostajacych w stosunku pracy.
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tys. zt). Wynikajace z nich zobowigzania zostaty uregulowane zgodnie z zawartymi

umowami i zaplanowanymi na ten cel w budzecie Srodkami finansowymi.
(akta kontroli str. 373-374)

W 2019 r. zawarto réwniez cztery umowy cywilnoprawne na taczng kwote 66,2
tys. zt wspétfinansowane wspdlnie z czesci 31 — Praca, 63 — Rodzina oraz 44 -
Zabezpieczenie spoteczne. Wykonanie wyniosto 27,6 tys. zt, w tym kwota
finansowana z czesci 44 w wysokosci 9,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1975)

W 2019 r. pie¢ os6b wykonywato zadania na podstawie uméw innych niz umowa
0 prace. Byly to umowy zlecenia zawarte z dwoma osobami wykonujgcymi zadania
podstawowe, dwoma osobami wykonujacymi zadania pomocnicze oraz jedng 0sobg
w ramach programéw oraz projektéw, w tym wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Z tego tytutu poniesiono koszty finansowane z czeSci 44 w facznej
wysokos$ci 1446 tys. zt, z czego w przypadku dwoch osob (wykonujacych zadania
pomocnicze) umowy byly finansowane wspdlnie z czeéci 31 — Praca, 63 — Rodzina
oraz 44 — Zabezpieczenie spoteczne (na kwote 9,7 tys. z4).

(akta kontroli str. 1973-1974)

2.1.3. Wydatki majatkowe wyniosty 577 tys. zt (0,06% wydatkow czesci), co
stanowito 250,9% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej (230 tys. zt) i 100% planu
po zmianach (577 tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze o 79 tys. zt, tj.
015,9%.
W planie rzeczowo-finansowym wydatkdw inwestycyjnych budzetu panstwa na
2019 r. zaplanowano do realizacji dwa zadania: rozbudowa infrastruktury sieciowej
MRPIPS na kwote 175 tys. zt oraz wykup praw autorskich (55 tys. zt — dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa).
W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z zadania rozbudowa infrastruktury
sieciowej MRPIPS’. Zrealizowane inwestycje objely nastepujace zadania: wykup
praw autorskich (14 tys. zl), zakup i wdroZenie oprogramowania do badania
podatno$ci w obszarze IT (9,4 tys. zt), rozbudowa infrastruktury serwerowej MRPIPS
(175 tys. zt), wykup praw autorskich (31 tys. zt), dostawa licencji oprogramowania do
sporzadzania kopii bezpieczenstwa systemu Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej
(200 tys. zt), rozbudowa biblioteki taSmowej systemu Rejestr Jednostek Pomocy
Spofecznej (148 tys. zt). Badaniem objeto realizacje:
— dostawy 20 sztuk licencji oprogramowania do sporzadzania kopii
bezpieczenstwa (200 tys. zt),

— dostawy urzadzen magazynujacych dane (modutu) biblioteki tasmowej wraz
z napedami oraz rozbudowy juz posiadanej przez Ministerstwo takiej biblioteki
tasmowej (148 tys. z4),

— rozbudowy infrastruktury serwerowej MRPiPS (175 tys. zt).

Zakupow dokonano w sposéb celowy, zgodnie z planem rzeczowo-finansowym.

Dowodem ksiegowym OT, przyjeto $rodki trwate do uzytkowania.
(akta kontroli str. 376-428)

Sposrod wydatkéw biezacych szczegbtowg analizg objeto zadanie, ktérego
przedmiotem byto wykonanie ogdlnopolskiego badania skutecznosci oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie w ramach
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
Celem badania (realizowanego, jako zadanie zlecone z zakresu administracii

Rezygnacja z zadania rozbudowa infrastruktury sieciowej MRPIPS wynikata z koniecznosci zapewnienia ciggtosci dziatania
kluczowych systeméw teleinformatycznych poprzez zakup dodatkowej macierzy dyskowej (zwiekszajacej wydajno$¢ systemu
transmisji danych oraz ich bezpiecznej ochrony przed awarig).
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rzadowej) byta ocena skutecznosci podejmowanych dziatarh w ramach programdw
oddziatywan  korekcyjno-edukacyjnych ~ wobec  sprawcdéw  przemocy, ich
charakterystyka, motywacja do podjecia udziatu w programach oddziatywan. Wyniki
oraz wnioski z opracowanego raportu koricowego, zostaty przedstawione podczas
ogblnopolskiej konferencji zrealizowanej przez MRPIPS, w ktdrej udziat wzieli
miedzy innymi: cztonkowie Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, dyrektorzy i przedstawiciele wydziatdw polityki spotecznej
urzeddéw wojewddzkich, regionalnych o$rodkdw polityki spoteczne;.
Wyniki badania majg by¢ wykorzystane przy opracowaniu zatozen Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030.
Wybdr wykonawcy badan nastapit na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamodwien publicznych® (dalej upzp). Przedmiot umowy zostat wykonany
w terminie i zgodnie z zapisami umowy?®. W 2019 r. Ministerstwo wydatkowato 114,9
tys. zh 1. 100% kwoty wynikajacej z umowy.

(akta kontroli str. 429-447, 4206-4215)
2.1.4. Na podstawie decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2019, w czeSci 44 plan wydatkéw zostat zwiekszony $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa czesci 83 Rezerwy celowe (tacznie 24 decyzje',
wtym trzy korygujace). Wydatkowane $rodki z uruchomionych rezerw wyniosty
199771 tys. zh, tj. 97,9% otrzymanej kwoty (20 3954 tys. zi). Niepetne
wykorzystanie Srodkow wynikato gtownie z mniejszych (o 271,44 tys. zt) czeSci
kosztow na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem trwatoSci projektu

Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego.
(akta kontroli str. 448-455, 555-603)

Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa, poz. 25 — $rodki na zadania okreslone
w ustawie 0 pomocy Spofecznej oraz na opfacenie skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej,
zaplanowane zostaty w zwigzku z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez Ministra
w wysokosci 943 478 tys. zt. Srodki uruchomione byly zgodnie z art. 154 ust. 1 ufp,
Z przeznaczeniem na sukcesywne uzupetnienie budzetu wojewoddw na realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej. Srodki z rezerwy budzetowej poz. 25,
zwiekszyty budzety wojewodow na podstawie wydanych decyzji Ministra Finanséw.

(akta kontroli str. 456-503)

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie dwoch rezerw celowych na taczg
kwote 1184,1 tys. zt (5,9%) przeznaczonych na:

— pokrycie kosztdw osobowych i zwiekszenia o osiem etatow zatrudnienia
w MRPIPS w celu obstugi SWON na kwote 480,1 tys. zt, co stanowito 89,6%
przyznanej na ten cel rezerwy",

Dz.U. 2019 poz. 1843, ze zm.

Dnia 30 wrzes$nia 2019 r. zawarto umowe nr 19/DPS/PN/2019/2. Protokdt zdawczo-odbiorczy dotyczacy realizacji przedmiotu
umowy podpisany zostat w dniu 2 grudnia 2019 r.

W pozycjach: 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektéw finansowanych z udzialem tych $rodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej, poz. 20 - Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2018 oraz zwiekszenie wynagrodzen aplikantéw i asesoréw
Urzedu Patentowego RP w zwigzku z awansem zawodowym, poz. 38 - Srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez
zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej oraz legitymacji osoby niepetnosprawnej,
poz. 49 - Utrzymanie rezultatéw niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy
informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych, poz. 55 - Srodki na realizacje programu
wieloletniego ,Senior+”, poz. 73 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne.

Poz. 73. Wzrost zatrudnienia dotyczyt utworzenia odrebnej komorki organizacyjnej, zajmujacej sie obstugg merytoryczng
i prawng SWON, w tym weryfikacjg uméw, sprawozdan z realizacji zadan, obstugi komisji i ekspertow oceniajacych wnioski,
przeprowadzaniem postepowan administracyjnych. Minister Finanséw decyzjg zdnia 16 stycznia 2019 r.
(nr MF/FS9.4143.3.5.2019.MF.54) dokonat zwiekszenia wydatkéw w czesci 44 na kwote 746,4 tys. zl, natomiast w dniu
15 pazdziernka 2019 r. dokonat zmniejszenia w czeSci 44, na kwote 2104 tys. zt (decyzja nr
MF/FS9.4143.3.5.2019.MF.54.K01). W przedmiotowej rezerwie kwota niewydatkowana wyniosta 55,9 tys. zt, gdyz w 2019 r.
nie zostat rozstrzygniety konkurs na stanowisko radcy prawnego Funduszu Solidarno$ciowego.
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— produkcje blankietow legitymacji dokumentujacych niepetnosprawnos¢ lub
stopien niepetnosprawnos$ci oraz ich personalizacje i dystrybucje na kwote 704
tys. zt, 1. 100% przyznanej rezerwy'2.

Z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (poz. 81) dla czesSci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne w 2019 r. przyznano i wykorzystano 7358 tys. zt'3. W wyniku
szczegdtowego badania ustalono, ze $rodki zostaty przeznaczone na realizacje
przedsiewzie¢ promocyjno-informacyjnych zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan
w zakresie wyptaty jednorazowego dodatku dla kazdego emeryta i rencisty
w wysokosci 1100 zt brutto. Zrealizowana kwota obejmowata gtéwnie wykonanie
informacyjnych spotow telewizyjnych, radiowych oraz zakup czasu antenowego na
ich emisje w Srodkach masowego przekazu, do prowadzenia akcji promocyjnej
wsrod spoteczenstwa.

Whioski o uruchomienie $rodkéw z powyzszych rezerw zlozone do Ministra
Finanséw byly zgodne z decyzjami w sprawie zmian w budZecie panstwa na rok
2019 i uwzglednialy faktyczne potrzeby realizacji. Przedsiewziecia zostaty
zrealizowane zgodnie z celami i przeznaczeniem okreSlonymi w decyzjach
0 zapewnieniu finansowania oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 509-512, 586-588, 504-505, 545-560)

2.1.5. Minister Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej po otrzymaniu informacji od
departamentéw merytorycznych, dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ust. 2
ufp, podjat 18 decyzji o blokadzie wydatkbw w ramach budzetu panstwa
dotyczacych niewykorzystania Srodkéw zaplanowanych w czesci 44 na faczng
kwote 11780 tys. zt, co stanowito 1,3% zrealizowanych wydatkéw w 2019 r ze
$rodkow budzetu panstwa.

Blokady w facznej kwocie 9949 tys. zt zostaty dokonane w grudniu 2019 r.,
natomiast w czterech przypadkach 30 grudnia'4. Niewykorzystanie $rodkow
finansowych wynikato z poniesienia nizszych niz planowano kosztéw, miedzy innymi
z powodu:

— przesuniecia termindw realizacji zadan zakupu i dystrybucji zywnosci oraz ich
nizszych kosztow obstugi na kwote 24865 tys. zt, powstatych w ramach PO PZ
2014-2020, realizowanego przez KOWR,

— niewykorzystania dotacji celowej na realizacje zadan przez PFRON,
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0S0b niepetnosprawnych'> w kwocie 44694 tys. zi,

— o0szczednosci z tytutu zakupu ustug i materiatdbw zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem MRPIPS, rezygnacji z zawarcia czesci zaplanowanych umow
Zlecen, oszczednosci wynikajacych z wykupu praw autorskich, nizszych
wydatkow zwigzanych z informatycznymi systemami POMOST na kwote 1572,6
tys. zt,

— przesuniecia termindw realizacji projektow: Aktywni niepetnosprawni — narzedzia
wsparcia samodzielnosci 0s0b niepetnosprawnych oraz Wigczenie wyfgczonych

Poz. 38.Srodki finansowe przeznaczone byly na realizacje zadan ministra wiaéciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
okreslonych w art. 6¢b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych. Minister Finanséw w dniu 14 stycznia 2019 r. decyzja nr MF/FS9.4143.3.1.2019.MF.19
zwiekszyt na kwote 704 tys. zt wydatki w czesci 4. Srodki zostaty w pefni wykorzystane.

Na podstawie Zarzadzenia nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przyznania Ministrowi Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Finansow w dniu 22 kwietnia 2019 r. decyzjg nr MF/FS9.4143.3.71.2019.MF.1041
zwiekszyt wydatki w czesci 44 o kwote 1 000 000 zt, natomiast w dniu 8 lipca 2019 r. dokonat ich zmniejszenia o 264,2 tys. zt
(decyzja nr MF/FS9.4143.3.71.2019.MF.1041.K01).

14 Dnia 30 grudnia 2019 r. dokonano blokad: nr: 44.4143.12.16.2019.BD na kwote 26 tys. zt, nr 44.4143.12.17.2019.BD.POWER na
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kwote 5 tys. zt, nr 44.4143.12.18.2019.BD na kwote 4 469,4 tys. z}, nr 44.4143.12.19.2019.BD na kwote 2,5 tys. zt.
Dz.U. 22020 r. poz. 426.
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— aktywne instrumenty wsparcia 0SOb niepetnosprawnych na rynku pracy,
w ramach PO WER 2014-2020 na kwote 391,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli 604-669, 677-820)

Decyzje o blokadzie wydatkow zaplanowanych w czesci 44 w ramach budzetu
srodkdw europejskich zostaly podjete w grudniu 2019 r. (dwie na kwote 14 765,4
tys. zt z dnia 6 grudnia 2019 r. i na kwote 339 tys. zt z dnia 30 grudnia 2019 r.).
Zgtoszone do Ministra Finansow blokady na taczng kwote 15 104,4 tys. zt, stanowity
6,4% wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich.

Blokada wydatkéw dotyczyta gtéwnie niewykorzystanych Srodkéw finansowych
w ramach:

— PO WER 2014-2020 przeznaczonych na realizacje projektow: Aktywni
niepetnosprawni, Wigczenie wytaczonych — aktywne instrumenty wsparcia 0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy, Zintegrowany system monitorowania sektora
ekonomii spotecznej w kwocie 11 838,4 tys. zt, wynikajacych z przesuniecia
terminow realizacji projektow,

— Operagji Il Dystrybucja zywnosci wraz ze $rodkami towarzyszacymi PO PZ
w kwocie 2927 tys. zt, wynikajacych z przeniesienia cze$ci ptatnosci w ramach
Operacji Il na 2020 rok oraz przesuniecia realizacji zadan w Operacji | Zakup
Zywno$ci w Podprogramie 2019.

Zablokowana zostata rowniez kwota 339 tys. zt przeznaczona na zwrot wydatkow

poniesionych przez PFRON w ramach PO WER, w zwigzku z nizszg niz

zaplanowano kwotg certyfikacji wydatkow w zakresie realizacji trzech projektow.
(akta kontroli str.609, 657-663)

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w dniu 23 sierpnia 2019 r. skierowat pismo do
komérek organizacyjnych Ministerstwa z prosbg o dokonanie szczegdtowej analizy
przebiegu wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
i wskazanie kwot oszczednosci w ramach planu finansowego z terminem udzielenia
odpowiedzi do 6 wrzesnia 2019 r. Z wyjasnienn Dyrektor Generalnej wynika, ze
blokad dokonywano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru srodkow budzetowych.
Nie wszystkie komdrki Ministerstwa udzielity odpowiedzi w wyznaczonym terminie,
a dodatkowo otrzymane odpowiedzi wymagaty korekty i w zwigzku z powyzszym
decyzje o blokadzie srodkow podejmowano w ostatnich dwoch miesigcach 2019 r.

(akta kontroli str.605-606, 851-856)

2.1.6. Wedtug stanu na koniec 2019 r. zobowigzania wyniosty ogotem 1757 tys. zt
i byly 0 84 tys. zt, tj. 0 5% wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2018 r. (1673 tys.
zt). Obejmowaty gtownie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi dla pracownikow Ministerstwa za 2019 r. (1724 tys. zi).
W 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Nie stwierdzono przekroczen
limitow wydatkow oraz dokonywania nieuzasadnionych zmian w planie.

(dowod: akta kontroli str. 362, 1809-1813)
W 2019 r. w cz. 44 zaptacono odsetki w wysokosci 2,1 tys. zt z tytutu zwrotu
kosztéw procesu na mocy prawomocnego wyroku sagdowego’s.

(dowaod: akta kontroli str. 3065-3074)
21.7. W 2019 r. Ministerstwo zaplanowato przeprowadzenie 38 postepowan
0 zamowienie publiczne', do ktérych stosuje sie przepisy upzp na tgczng
szacunkowg kwote (bez VAT) 76 469,7 tys. zt. Przeprowadzono 40 postepowan

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie XXVII Wydziat Cywilny Odwotawczy, sygn. akt XXVII Ca 2186/18.

Plan postepowan na rok 2019 o udzielenie zaméwien publicznych zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
w dniu 25 lutego 2019 r. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zaméwieniach zostato przekazane do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 14 lutego 2020 r., zgodnie z art. 98 upzp.
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przetargowych, w wyniku, ktdrych zawarto 46 umdéw na taczng kwote 80 418,9 tys.
zt brutto (66 868,5 tys. zt netto). Na realizacje tych uméw w 2019 r. wydatkowano
kwote 19 648,7 tys. zt, w tym w czeSci 44 sfinansowano 23 umowy na kwote 2436
tys. zt brutto (umowy te finansowano réwniez z cze$ci 31 — Praca i 63 — Rodzina).

(akta kontroli str. 1977-1997)

2.1.8. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w kwocie 19 325 tys. zi, tj. 74,5% warto$ci badanej populacji wydatkéw dysponenta
Il stopnia. Doboru préby wydatkébw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisébw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS). W oparciu o powyzsze zapisy ksiegowe, badaniem objeto 130
dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 19 325 tys. zt w tym wydatki majatkowe na
523 tys. zt, ktére stanowity 90,6% ogétu tego rodzaju wydatkow poniesionych
w 2019 r. Cata proba kontrolowanych wydatkow stanowita 35,5% wydatkow
poniesionych w cz. 44 przez dysponenta Il stopnia (54 405 tys. zt).

(akta kontroli str. 670-676)

W ramach wylosowanej proby wydatkow szczegdlowym badaniem objeto trzy
zamdwienia publiczne:

Zambwienie publiczne (27/DES/US/2018), do ktérego zastosowano procedure
uproszczong (na podstawie art. 1380 ust. 2-4 upzp), na ustugi spoteczne dotyczace
zadania wspdtfinansowanego z budzetu Srodkéw europejskich (udziat 84,3%).
Przedmiotem zamowienia (sktadajacego sie z dwdch czesci) byto zorganizowanie
i przeprowadzenie pieciu warsztatéw dla Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
Podmiotow Ekonomii Spotecznej, Przedsigbiorstw Spotecznych, Regionalnych
Osrodkéw Polityki Spotecznej i Instytucji Zarzadzajacej Regionalnymi Programami
Operacyjnymi (I czes€) oraz pieciu spotkan konsultacyjno-informacyjnych i jednej
ogdlnopolskiej konferencji (Il cze$¢). W oparciu o wyniki pracy komisji przetargowe;
wyznaczonej do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania, zaréwno
wczesci | jak i Il wybrano oferty, ktére uzyskaty najwyzsza ocene punktowa.
Zamowienie zostato udzielone wykonawcom odpowiednio w czesci | w dniu
14 marca 2019 r. (wartos¢ umowy do 57,6 tys. zt brutto), w cze$ci Il natomiast
w dniu 12 marca 2019 r. (wartosci umowy do 137,3 tys. zt brutto). W obu umowach
zastrzezono, iz przedmiot umowy zostanie wykonany w terminie 25 tygodni od dnia
zawarcia umowy. Na realizacje zamoéwienia w 2019 r. wydatkowano ogdtem kwote
156,4 tys. zt brutto (45,9 tys. zt — czes€ I, 110,5 tys. zt — czeS¢ Il), z czego 24,6 tys.
zt sfinansowano z czesci 44, a 131,8 tys. zt — z budzetu Unii Europejskiej. Umowy

zostaty wykonane w przewidzianych terminach (23 i 24 tygodnie od ich zawarcia).
(akta kontroli str. 2062-2145)

Zamobwienie publiczne (19/DPS/PN/2019) przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci 213,4 tys. zt netto. Jego przedmiotem byto wykonanie
badan dotyczacych skutecznosci i efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zamdwienie skiadato sie z dwdch czesci: czeS¢ | dotyczyta wykonania
badania skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemocg w rodzinie
realizowanego w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020, cze$¢ Il — wykonania badania skutecznosci
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie
realizowanego takze w ramach ww. Programu. W oparciu o wyniki pracy komisji
przetargowej, wybrano dla kazdej z ww. czesci oferty, ktore uzyskaly najwyzszg
ocene punktowg. Umowy z wybranymi wykonawcami zawarto: w czesci | w dniu 26
wrzesnia 2019 r. na kwote 309,8 tys. zt brutto, w czesci Il natomiast w dniu 30
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wrze$nia 2019 r. na kwote 114,9 tys. zt brutto. W obu czesciach termin wykonania
umowy wyznaczony zostat na dzien 1 grudnia 2019 r. Na realizacje zamowienia
w 2019 r. wydatkowano ogotem kwote 424,7 tys. zt brutto, w catoci z czeSci 44.
Umowy zostaty zrealizowane w cato$ci w przewidzianych terminach.

(akta kontroli str. 2146-2239)

Zamobwienie publiczne (34/DI/PN/2018) przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem byly ustugi dotyczace Systemu
Informatycznego Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawno$ci (SI EKSMOoN) w zakresie rozwoju, utrzymania i wsparcia
uzytkownikow. W oparciu o wyniki pracy komisji przetargowej, jako najkorzystniejszg
wybrano oferte najtafisza, ktéra uzyskata maksymaing liczbe punktow (100). Umowe
zawarto w dniu 4 lutego 2019 r. na okres 48 miesiecy na taczng kwote 1832,7 tys.
zt. Kwota wydatkowana w roku 2019 na realizacje przedmiotu umowy wyniosta

5747 tys. zt, w catosci z czesci 44.
(dowod: akta kontroli str. 2240-2327)

W ramach wybranych do analizy postepowan zawarto pie¢ umoéw o tacznej wartosci
2452,2 tys. zt na ktore w ramach czesci 44 w 2019 r. wydatkowano 1024 tys. zt,
tj. 42% kwoty wydatkowanej z cze$ci 44 na realizacje wszystkich uméw zawartych
w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych (2435,9 tys. zt). W 2019 .
procedure udzielania zamdwien publicznych na podstawie upzp oraz procedure
udzielania zamowien publicznych, do ktorych nie stosuje sie przepiséw tej ustawy,
regulowato zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego MRPIPS z dnia 23 maja 2018 r.
w sprawie zamowien publicznych ze zmianami'®,

(akta kontroli str. 1983-1986, 1998-2061)

W wyniku przeprowadzonego badania ww. zaméwien publicznych nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie przygotowania postepowan i ich przebiegu, wyboru
wykonawcy zamoéwienia, terminu realizacji umow oraz wyptaty naleznego
wynagrodzenia.

Wydatkow dokonywano zgodnie z planem na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami'®. Dowody ksiegowe
I odpowiadajgce im zapisy ksiegowe, zawieraly elementy wymagane przepisami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?®, sprawdzone zostaty pod
wzgledem poprawnosci formalnej i zapiséw ksiegowych oraz prawidtowos$ci kontroli
biezacej i dekretacji, atakze okresu ksiggowania i ujecia na kontach, co
w konsekwencji powodowato ich prawidtowe ujecie w sprawozdaniach budzetowych.
Wynikajace z nich zobowigzania byly regulowane zgodnie z zawartymi umowami,

w wyznaczonych terminach.
(akta kontroli str. 2143-2144, 2238-2239, 2318-2319)

W 2019 r. Ministerstwo zawarto 317 uméw o warto$ci jednostkowej ponizej 30 tys.
euro (art. 4 pkt 8 upzp). Laczna wartos¢ tych umoéw wyniosta 5817,4 tys. zt brutto,
wykonanie 5163,7 tys. zt brutto. Z czesci 44 sfinansowano lub wspétfinansowano
228 umow na faczng kwote w wysoko$ci 2651,8 tys. zt, tj. 51,3% wykonania ogdtem.

(akta kontroli str. 2328-2351)

W 2019 r. Ministerstwo zawarto takze szeS¢ umow o tgcznej wartosci 1609,4 tys. zt
z wytgczeniem procedur na podstawie przestanki innej niz art. 4 pkt 8 upzp

Zmiany wprowadzone zarzadzeniami nr 3 i 12 Dyrektora Generalnego MRPIPS z dnia odpowiednio 3 stycznia i 26 listopada
2019r.

Regulamin wewnetrzny Biura Budzetu i Finanséw z 22 stycznia 2019 r., zarzadzenie nr 36 MRPIPS z dnia 19 listopada 2019 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w MRPIPS.

Dz.U.z2019r. poz. 351.
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i wartosci powyzej 30 tys. euro. Na realizacje tych uméw wydatkowano 100%

powyzszej kwoty, w tym z czesci 44 kwote 585 tys. zt.
(akta kontroli str. 2352)

2.1.9. W ustawie budZzetowej na dotacje celowe zaplanowano 798 709 tys. zt.
W ciggu roku srodki na ten cel zmniejszono do wysokosci 793 829 tys. z,
a wykorzystano 793 289 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach. Zmniejszenie planu
wydatkéw o kwote 4880 tys. zt wynikato z zablokowanych przez Ministra wydatkow,
z tego o kwote 4469 tys. zt z dotacji celowej dla PFRON, 331 tys. zt z resortowego
programu Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym
spofecznie oraz 80 tys. zt z Programu ASOS.

Najwigkszg pozycje dotacji celowych stanowita dotacja dla PFRON w kwocie
740 891 tys. zt, gtdwnie na wyptate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych (717 860 tys. z1).

Szczegbtowa kontrolg objeto dwa programy:

— ASOS - kwota zaplanowana 40 000 tys. zt, wykonanie — 37 935 tys. zi, tj. 99,1%
planu po zmianach, w tym przyznane dotacje 37 606 tys. zt (99,2% planu po
zmianach), obstuga techniczna — 329 tys. zt (94,5% planu po zmianach),

— Program  Ostonowy Wspieranie Jednostek Samorzadu  Terytorialnego
w Tworzeniu  Systemu  Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, kwota
zaplanowana 3000 tys. zt, wykonanie — 2893 tys. z, 1j. 96,4% planu.

(akta kontroli str. 326-341, 607-608)

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014 - 2020 edycja 2019 r.

Program realizowany jest na podstawie uchwaty Nr 237 Rady Ministrdw z dnia
24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020%'. Celem programu jest
poprawa jakosci i poziomu Zzycia 0sOb starszych oraz zagospodarowanie ich
potencjatu poprzez umozliwienie im aktywnosci spotecznej. W 2019 r. na realizacje
programu zaplanowano kwote w wysokosci 40 000 tys. zt z przeznaczeniem w 95%
na dotacje (38 000 tys. zt) oraz w 5% na pomoc techniczng (2000 tys. zt). W trakcie
roku budzetowego plan ulegt zmniejszeniu o kwote 1732 tys. zt w zwigzku
zZ rezygnacja z realizacji zadan publicznych przez podmioty wytonione w konkursie ofert
oraz powstaniem oszczedno$ci na wydatkach informacyjno-promocyjnych w ramach
Programu.

W ramach catej edycji 2019 Programu ASOS zlozono 1346 ofert, z czego
dofinansowano 309 projektow (23% zlozonych ofert), w tym 14 projektéw ze $Srodkow
uwolnionych na kwote 760 tys. zt. tacznie, wydatki zwigzane z przekazaniem dotaciji
celowych wyniosty 37 606 tys. zt. Wydatki na obstuge techniczng ASOS wyniosty 329
tys. zt, 1j. 94,5% planu po zmianach (348 tys. zt). Wydatki te przeznaczono gtéwnie
na umowy Zzlecenia iodzieto z ekspertami dokonujacymi oceny merytorycznej ofert
i sprawozdan wraz z pochodnymi (282 tys. zt, . 85,7% wydatkéw na obstuge techniczng).
taczne wydatki edycji 2019 ASOS wyniosty 37 935 tys. z1, tj. 99,1% planu po zmianie
(38 268 tys. z).

(akta kontroli str. 340-341, 2353-2363)

Dofinansowanie zadan odbywato sie w ramach czterech priorytetéw: I. Edukacja oséb
starszych, Il.  AktywnoS¢ spoteczna promujgca integracje  wewnatrz
i miedzypokoleniowg, Ill. Partycypacja spoteczna oséb starszych, IV. Ustugi
spoteczne dla osdb starszych. Zgodnie z Regulaminem otwartych konkurséw ofert

21 M.P.z 2014 r. poz. 52, wygasniecie z dniem 31 grudnia 2020 r.
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w ramach ASOS na lata 2014-2020 — edycja 2019, rozktad $rodkdéw na dotacje
wynosit: priorytet | — 15%; priorytet Il — 25%; priorytet Ill - 20%; priorytet IV — 40%.
W podziale na priorytety, w ramach edycji 2019 konkursu ASOS, alokacja Srodkéw,
liczba przyjetych ofert przedstawiata sie nastepujaco?:

— Priorytet | — 395 zloZzonych ofert — 81 ofert dofinansowano na kwote 9724,3 tys.
zt, tj. 25,6% ogdinej kwoty przyznanych dotacj;
— Priorytet Il - 523 zloZzonych ofert — 81 ofert dofinansowano na kwote 9379,8 tys.
zt, 1j. 24,7% ogdlnej kwoty przyznanych dotaci;
— Priorytet Ill - 185 ztozonych ofert — 67 ofert dofinansowano na kwote 8531,6 tys.
zt, tj. 22,5% ogdlnej kwoty przyznanych dotacj;
— Priorytet IV - 243 ztozonych ofert — 71 ofert dofinansowano na kwote 10 207,3
tys. zt, tj. 26,9% ogdlnej kwoty przyznanych dotacji.
(akta kontroli str. 2362-2478, 2527-2530)
W edycji 2019 Regulaminu Programu ASOS, ktéry stanowit zatacznik do ogtoszenia
konkursowego, wprowadzono w pkt. 10.3 zapis: ,Minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego zastrzega sobie prawo przyznania dotacji w kwocie
nizszej niz wnioskowana oraz mozliwos¢ przesuniecia Srodkéw budzetu miedzy
priorytetami.” Réwnocze$nie w pkt. 10.4 wskazano, iz ,w przypadku duzego
zréznicowania progdw punktowych wyczerpujacych alokacje w ramach Priorytetow,
Minister moze podja¢ decyzje o przesunigciu $rodkéw na Priorytet 0 wyzszym
progu, w celu dofinansowania projektdw o jak najwyzszej wartosci i jakoSci.”
Przesuniecia, w ocenie Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej (dalej DAS),
umozliwity zachowanie we wszystkich Priorytetach edycji 2019 identycznego
poziomu punktowego ofert rekomendowanych do otrzymania dotacji.

(akta kontroli str. 2479-2526)

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 31 pazdziernika 2018 r.23 skierowanym do
Ministra po kontroli przeprowadzonej przez NIK w zakresie Realizacji rzgdowych
programéw na rzecz aktywnosci spotecznej osob starszych NIK sformutowata
wnioski pokontrolne dotyczace:

1) przeprowadzenia rewizji Rzadowego Programu ASOS na lata 2014 — 2020 pod
katem diagnozy potrzeb osob starszych oraz skutecznosci realizacji zatozonych
celow,

2) przestrzegania okre$lonej w Regulaminie otwartego konkursu ofert w ramach
Rzadowego Programu ASOS struktury podziatu $rodkéw pomiedzy
poszczegolne priorytety,

3) doprecyzowania wskaznikow realizacji celéw catosci Programu ASOS,

4) terminowego zatwierdzania przez Ministra rozliczen dotacji przedstawionych
przez beneficjentow,

5) powotywania Komisji Konkursowych do spraw opiniowania ofert w sktadach
zgodnych z § 3 zarzadzen Ministra w sprawie powotania Komisji Konkursowej,

6) stosowania elementéw oceny ztozonych ofert, okre$lonych w art. 15 ust. 1 pkt 1
i pkt 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Z zapisow wystgpienia pokontrolnego z kontroli budzetowej z dnia 25 kwietnia
2019 r.2* wynikato, iz do realizacji pozostaty wnioski okre$lone w pkt. 1i 3, natomiast

W sumie 300 ofert. W czerwcu 2019 r. w wyniku rezygnacji z realizacji czterech ofert (na faczna kwote 437,1 tys. zi)
dodatkowo dotacje otrzymato czterech oferentéw na taczna kwote 360 tys. zt. We wrzesniu 2019 r. w wyniku kolejnej
rezygnacji dwoch ofert (w sumie na kwote 251,6 tys. zt) dotacje otrzymato 12 oferentéw na taczng kwote 480 tys. zt). Sposrod
tych projektdw dwéch oferentéw zrezygnowato z realizacji zadania. Ostatecznie z 480 tys. zt rozdysponowano 400 tys. zt.
W sumie w ramach catej edycji Programu ASOS Edycja 2019 zostato dofinansowanych 309 projektow.

Z dnia 31 pazdziernika 2018 r. (KPS 410.002.01.2018) - kontrola P/18/039.

2 Znak: KPS.410.001.03.2019 - kontrola P/19/001.
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weryfikacja wnioskow w pkt. 2, 5, 6 mozliwa bedzie podczas badania Programu
ASOS - edycja 2019.

Jak wyjasnita Dyrektor DAS, z uwagi na uchylenie przez Rade Ministrow pod koniec
2018 r. Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 obecnie
planowane jest opracowanie nowego Programu bedacego kontynuacjg Programu
ASOS po roku 2020, ktéry bedzie dostosowany do strategicznych celdw biezace)
polityki senioralnej, zawartych w dokumencie Polityka spoteczna wobec 0sob
starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnosc, przyjetego uchwatg
Nr 161 Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2018 r.25. PowyZzsze rozwigzanie umozliwi
odpowiednie uwzglednienie uwag Najwyzszej Izby Kontroli. W ocenie Dyrektor DAS
zmiana celow i wskaznikow rezultatu obecnie realizowanego Programu ASOS
w ostatnim roku jego funkcjonowania nie jest realna. Uwagi i wnioski Najwyzsze;
Izby Kontroli w powyzszym zakresie, jak wyjasnita Dyrektor DAS, zostang
wykorzystane przy opracowywaniu i konstruowaniu nowego Programu na lata
kolejne. W Il kwartale 2020 r. planowane jest opracowanie zatozen nowego
Programu bedacego kontynuacjg Programu ASOS po roku 2020 oraz podjecie
dziatan legislacyjnych w tym obszarze.

(akta kontroli str. 2587-2589)

Odnoszac sie do podziatu Srodkéw w ramach poszczegdinych priorytetow (pkt 2)
zostaty wprowadzone zapisy do Regulaminu Programu ASOS edycja 2019. Biorac
pod uwage opisany wyzej stan faktyczny, wniosek zostat zrealizowany.
Zrealizowany zostat rowniez wniosek zawarty w pkt. 5. Komisja Konkursowa do
spraw opiniowania ofert ztozonych w ramach Programu ASOS edycja 2019
powotana zostata w sktadzie zgodnym z § 3 zarzadzenia Nr 11 Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej do spraw opiniowania ofert zfozonych w edycji 2019 otwartego
konkursu ofert w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spofecznej
Osob Starszych na lata 2014-2020, ktéry to sktad zostat zatwierdzony przez
Ministra.

Odnoszac sie do wniosku zawartego w pkt. 6, w edycji 2019 ASOS, we wzorze karty
oceny merytorycznej, stanowigcej zatacznik nr 6 do Regulaminu, zmodyfikowaniu
ulegt pkt 15, ktéremu nadano tres¢: ,W jakim stopniu doswiadczenia Oferenta(6w),
partneréw w realizacji podobnych projektéw oraz wktad rzeczowy Oferenta(éw) sq
wystarczajace do realizacji projektu?”. Zapis ten, tak jak i inne szczegdtowe kryteria
podlegajace ocenie przez eksperta, w ocenie NIK umozliwiajq weryfikacje ofert
zgodnie ze wskazanym przepisem. Nalezy uznac, ze wniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 2590-2599, 2563-2565, 3088-3114)

Z badan kontrolnych wynika, iz zrealizowano réwniez wniosek dotyczacy
terminowego zatwierdzania przez Ministra rozliczen dotacji przedstawionych przez
beneficjentéw. Zastrzezenia w tym przedmiocie podnoszone byly w obu wyzej
powotanych wystgpieniach pokontrolnych NIK. Zagadnienia zwigzane z rozliczaniem
udzielonych dotacji celowych w Ministerstwie reguluje zarzadzenie nr 19 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2012 r.
w Sprawie procedury kontroli irozliczen dotacji celowych ze zmianami. Zgodnie
zww. zarzadzeniem informacja o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania
dotacji celowej udzielonej w danym roku budzetowym, powinna zosta¢ ztozona
w komérce wiasciwej do spraw finansowych, w nieprzekraczalnym terminie do 15
marca roku nastepnego.

(akta kontroli str. 2602-2608)

% M.P. 2018 poz. 1169.
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W ramach ASOS Edycja 2019, do Biura Budzetu i Finansow na dzier 13 marca 2020 r.
DAS przekazato informacje o 293 zatwierdzonych sprawozdaniach z wykorzystania
dotacji celowej tj. 95,4% wszystkich ztozonych sprawozdan (307), na tgczng kwote
35604,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2600-2601)

Do dnia 13 marca 2020 r. nie zostato zatwierdzonych 14 sprawozdan?, jednak we
wszystkich tych przypadkach do dnia zakorczenia kontroli prowadzone byty
czynnosci weryfikujgce dokumentacje (uzupetnienie brakujacych dokumentow lub
Ztozenie wyjasnien, korekt) pozwalajacq potwierdzi¢ prawidtowos¢ wykonania

zadania publicznego.
(akta kontroli str. 2600, 2630-2926)

Szczegdtowym badaniem w zakresie terminowo$ci rozliczenia objeto 20
sprawozdan?’. Wszystkie z nich, poza jednym?8, mieszczacym sie w grupie 14
sprawozdan niezatwierdzonych, o ktérych mowa wyzej, zostaty zatwierdzone
w terminie przewidzianym w art. 152 ust. 2 ufp?, biorac pod uwage date ich wptywu
w wersji papierowej do DAS.

(akta kontroli str. 2609-2617)

Do dnia 23 marca 2019 r. dwa podmioty nie ztozyty sprawozdan w wersji
elektronicznej lub papierowej z wykorzystania dotacji celowej przyznanej w ramach
ASOS Edycja 2019%0. W zwigzku z powyzszym, DAS wystat do nich w pierwszej
kolejnosci ponaglenia do ziozenia sprawozdania drogg mailowa, co okazato sie
nieskuteczne. Podmioty wezwano na pismie do ztozenia sprawozdan, co réwniez
byto nieskuteczne. W zwigzku z powyzszym, DAS wystosowat do tych podmiotow
wezwania do zwrotu otrzymanych dotacjid!, jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, wraz z odsetkami naliczonymi od dnia jej przekazania, zgodnie
z art. 169 ust. 5 pkt 1 ufp. Podmioty te zostaty réwniez poinformowane przez DAS,
izw przypadku braku wykonania tego zobowigzania w terminie 15 dni od dnia
otrzymania wezwania, zostanie wszczete stosowne postepowanie administracyjne
w sprawie zwrotu dotacji. Do dnia 24 marca 2019 r. nie wplynety zwrotne
potwierdzenia odbioru przedmiotowych pism.

(akta kontroli str. 2618-2629)

Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa przeprowadzito w 2019 r. kontrole u czterech
wykonawcow Programu, a jej celem byta ocena prawidtowosci wydatkowania
srodkéw budzetowych przyznanych w ramach ASOS - edycja 2018 r. Dziatalno$¢
kontrolowanych podmiotow oceniono pozytywnie w dwdch przypadkach oraz
w jednym przypadku pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.
Nieprawidtowo$¢ oraz uchybienie dotyczyty zaliczenia do wydatkéw $rodkow dotacii
poniesionych na zuzycie energii elektrycznej przed okresem obowigzywania umowy,
ti. wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem czesci $rodkdw pochodzacych
z dotacji oraz podaniu niewtasciwych numeréw dowoddw ksiegowych
w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego. Zalecono dokonanie
korekt w czesci finansowej sprawozdania kofcowego. Kierownik jednostki przestat

O numerach: 18 381, 17 098, 17 282, 17 240, 17 696, 17 523, 17 587, 18 439, 18 573, 17 655, 18 503, 18 237, 17 737,
18 468.

Co 15 sprawozdanie z ogdlnej liczby 307 sprawozdan wylosowanych z listy ztozonych sprawozdan koncowych o numerach:
17 746, 18 131, 17 161,16 926, 17 855, 16 875, 18219, 17 623, 17 779, 17 121, 17 330, 18 186, 1700, 16 964, 17 518,
18 245,17 523,17 757,16 899, 18 066.

Numer 17 523.

Zatwierdzenie przez dysponenta cze$ci budzetowej lub dysponenta $rodkdw rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia
jego przedstawienia.

Projekt nr 17074, dofinansowanie na kwote 140,7 tys. zt oraz projekt nr 17 382, dofinansowanie na kwote 30 tys. zt.

Pisma wystosowano listami poleconymi za potwierdzeniem odbioru w dniu 28 lutego 2020 r. (w sprawie projektu nr 17 074)
oraz w dniu 5 marca 2020 r. (w sprawie projektu nr 17382).
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informacje o sposobie wdrozenia zalecenia pokontrolnego. Zgodnie z zaleceniami,
podmiot ten32 dokonat korekty w czesci finansowej sprawozdania. W zakresie
kontroli czwartego podmiotu dokumentacja pokontrolna znajduje sie w opracowaniu

Biura Kontroli i Audytu.
(akta kontroli str. 2927-2928, 3120, 4221)

Program Ostonowy Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — edycja 2019

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej JST) realizujq dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie3® oraz Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 ustanowionego Uchwatg
Rady Ministréw Nr 76 z dnia 29 kwietnia 2014 r.34

Ministerstwo realizuje Program Ostonowy Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Przedmiotem jest dofinansowanie samorzaddw gminnych, powiatowych
i wojewddztwa w tworzeniu zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w celu wzmocnienia tych jednostek w realizacji lokalnych systeméw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
(akta kontroli str. 334-335, 2929-2947)

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano kwote przeznaczong na realizacje
programu ostonowego w wysoko$ci 3000 tys. zt.

W dniu 22 listopada 2018 r. na stronie internetowej Ministerstwa ukazato sie
ogtoszenie o otwartym konkursie ofert, w ramach, ktdrego JST mogtly aplikowaé¢
o dofinansowanie. Ogtoszenie zawierato informacje dotyczace warunkéw ubiegania
sie o dotacje oraz opis procedury wyboru ofert, a takze priorytety:

|. Rozwdj dziatann profilaktycznych majacych na celu podniesienie $wiadomosci
spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

[l. Zwiekszenie jakoSci i dostepnosci ustug Swiadczonych na rzecz 0sob
zagrozonych i doznajacych przemocy w rodzinie;

lll. Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb
dotknietych przemoca w rodzinie;

IV. Zintensyfikowanie pomocy dla dzieci i miodziezy z rodzin zagrozonych
i dotknietych przemocg w rodzinie.

Zgodnie z zasadami Programu, ztozone wnioski poddane zostaty dwuetapowej
ocenie. Wojewodowie weryfikowali wnioski pod katem spetniania wymogdw
formalnych oraz dokonywali wstepnej oceny merytorycznej. Do oceny merytoryczne;
na etapie centralnym mogto zosta¢ zakwalifikowanych maksymalnie 10 wnioskéw
z kazdego wojewddztwa. W konsekwencji powyzszego, w miesigcu lutym 2019 r. do
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej za posrednictwem wojewodow
wptynely 154 wnioski, na taczng wnioskowang kwote dotacji 6411,3 tys. zt.

Dalszej oceny merytorycznej wnioskow dokonat Zesp6t Monitorujacy do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, dziatajacy przy Ministrze. Zespot ten ocenit
przekazane przez Wojewodow wnioski oraz zarekomendowat Ministrowi liste
podmiotéw do dofinansowania. Dofinansowanie przyznano 65 wnioskodawcom,
ktorych projekty otrzymaty, co najmniej 62 z 80 punktow, na tgczng kwote 2810,7
tys. zt (w tym $rodki przeznaczone na nagrody: 22 tys. zi). Lista ta zostata

32 Fundacja Szcze$liwe Dziecinstwa, realizujacy oferte nr 15271/AS0S/2018.
3 Dz.U.z2020r. poz. 218.
% M.P. 2014 poz. 445.



zaakceptowana przez Podsekretarza Stanu w MRPIPS w dniu 12 marca 2019 r.
W dniu 3 kwietnia 2019 r. Podsekretarz Stanu zaakceptowat liste pieciu podmiotow,
ktorym w wyniku procedury odwotawczej przyznano dofinansowanie na realizacje
projektow w ramach Programu Ostonowego na taczng kwote: 189,3 tys. zt.

W wyniku powyzszego, dofinansowanie otrzymato 70 podmiotéw na tgczng kwote
3000 tys. zt. Wykonanie wyniosto 2893 tys. zt, tj. na poziomie 96,4% planu.

(akta kontroli str. 2048-2956, 3014-3027, 3031-3033)

Podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie na realizacje projektow w ramach
Programu Ostonowego, zgodnie z tre$cig § 9 porozumienia o wsparcie realizacji
zadania publicznego, zobowigzane byly do sporzadzenia i przekazania® w terminie
30 dni od dnia uptywu terminu wykonania zadania, sprawozdania z wykonania
zadania korcowego skfadajacego sie z czeci merytorycznej i finansowej. Wszystkie
podmioty wywigzaly sie z tego obowigzku.

Zgodnie z zarzadzeniem w Sprawie procedury kontroli i rozliczen dotacji celowych
ze zmianami, informacja o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacii
celowej udzielonej w danym roku budzetowym, powinna zosta¢ ztozona w komérce
wiasciwej do spraw finansowych, w nieprzekraczalnym terminie do 15 marca roku
nastepnego, celem jej ujecia w ksiegach rachunkowych poprzedniego okresu
sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 2602-2608, 2991-3006)

Po zapoznaniu sie ze ztozonymi sprawozdaniami koAicowymi z wykonania zadania
publicznego, do dnia 15 marca 2020 r. rozliczono tgcznie 65 podmiotow (92,9%),
ktére otrzymaty wsparcie finansowe z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tacznej kwocie 2833 tys. zt

(wydatkowano 2778 tys. zt).
(akta kontroli str. 3028-3037)

Zgodnie z powotanym wyzej zarzadzeniem w sprawie procedury kontroli i rozliczen
dotacji celowych, w uzasadnionych przypadkach zatwierdzenie sprawozdania
z wykorzystania dotacji celowej poprzedza sie sprawdzeniem dokumentacji
pozwalajacej potwierdzi¢ wykonanie zadania. Ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania
dodatkowych informacji na temat wykonania zadania czy tez dokonanie korekty
z uwagi na nieprawidtowosci, jakie sie pojawity przy analizie sprawozdan, w terminie
(. do 15 marca) nie rozliczono pieciu podmiotéw. Po otrzymaniu zadanych
informacji i ponownym dokonaniu analizy przediozonych sprawozdan wraz
z wyjasnieniami i korektami, podmioty te rozliczono ostatecznie z pieciodniowym
i o$miodniowym opdznieniem tj. w dniu 20 marca 2020 r. (cztery podmioty) i 23
marca 2020 r. (jeden podmiot). Tym samym przyjetych i ostatecznie rozliczonych
zostato 70 (100%) sprawozdan koncowych z realizacji projektow w ramach
przedmiotowego Programu Ostonowego.

(akta kontroli str. 3038-3042)

W 2019 r. Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa nie przeprowadzito kontroli oceny
prawidtowosci wydatkowania srodkéw budzetowych przyznanych w ramach
Programu dotacji. Propozycja takiej kontroli w zakresie prawidtowosci wydatkowania
srodkow, a takze terminowosci realizacji zadan w oparciu o przyjety harmonogram
w ramach Programu Osfonowego — edycja 2019, zgtoszona zostata do planu
kontroli MRPiPS na 2020 .

(akta kontroli str. 3043, 3054-3055)

35 Do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MRPIPS.
3% Termin realizacji zadania publicznego ustalony zostat na dzier 31 grudnia 2019 r. (§ 2 ust. 1 porozumienia).
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

2.2.1. W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu $rodkéw europejskich
zostaty zaplanowane w kwocie 188 808 tys. zi. Na podstawie decyzji Ministra
Finanséw plan wydatkow zostat zwigkszony per saldo o 764275 tys. zt.
Zwiekszenia pochodzity ze Srodkow z rezerw celowych w kwocie 86 476 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje dziatan w ramach PO PZ oraz w kwocie 337 tys. zt
na realizacje projektu Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakoSci ustug
OWES realizowanego w ramach PO WER 2014-2020. Jednoczes$nie plan wydatkdw
ulegt zmniejszeniu o kwote 10 385,5 tys. zt przeniesiong do czesci 31 — Praca,
z przeznaczeniem na realizacje projektow realizowanych w PO WER oraz na
refundacje wydatkéw Funduszu Pracy w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa.
Plan po zmianach stanowit kwote 265 235,5 tys. zt. Wydatki budzetu $rodkéw
europejskich wyniosty 236 172 tys. zt (o 102 057 tys. zt mniej niz w 2018 r.), co
stanowito 125,1% wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej i 89% planu po
zmianach. Do nizszego poziomu wykonania planu wydatkdw przyczynito sie
przesuniecie terminu rozpoczecia dwdéch projektow w ramach PO WER® oraz
zmiany w harmonogramach ptatnosci realizowanych projektéw, a takze
wnioskowanie przez partnerow projektow o kwoty nizsze niz zaplanowane
w planie finansowym na 2019 r.

(akta kontroli str. 343-345, 361, 822, 843-856, 1814-1819)

Na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
srodkdw europejskich na rok 2019 w czesci 44, plan wydatkéw zostat zwiekszony
0 kwote 86 813 tys. zt z rezerw celowych (cz. 83, poz. 98 — finansowanie programéow
z budzetu $rodkéw europejskich). Srodki z rezerw celowych budzetu $rodkow
europejskich, zostaty wydatkowane w wysokosci 86 767,3 tys. zt, tj. 99,9%.
Skontrolowano wykorzystanie $rodkéw wydatkowanych w ramach jednej rezerwy
celowej w kwocie 86 476 tys. zt (99,7% poniesionych wydatkow z rezerw celowych
budzetu $rodkéw europejskich), przeznaczonych na realizacje PO PZ 2014-20203%.
Srodki zostaty wydatkowane w ww. wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 823-841)

W ramach kontroli wydatkow w 2019 r. z budzetu srodkow europejskich w czgsci 44
szczegdtowym badaniem objeto realizacje projektow PO PZ oraz PO WER.

2.2.2. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa3?

Wydatki wykonane zostaty w kwocie 226 214 tys. z}, tj. 152% planu wg ustawy
budzetowej (148 779 tys. z}) 1 96,2% planu po zmianach (235 255 tys. zf). Srodki
finansowe przeznaczono na zakup i dostawe artykutbw spozywczych do
magazynéw  organizacji partnerskich wramach POPZ, finansowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Wydatki na zakup

Projekt (w ramach dziatania 2.6 PO WER) "Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci osdb
niepetnosprawnych" - wniosek o dofinansowanie projektu ztozony do Instytucji Posredniczacej (IP) zostat wybrany do
dofinansowania w dniu 10 grudnia 2019 r. Prace nad umowa o partnerstwie nie zakonczyly sie w 2019 r. Z uwagi na powyzsze
realizacja projektu nie rozpoczeta sie w 2019 r. Realizacja projektu "Wiaczenie wytaczonych - aktywne instrumenty wsparcia
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy" nie rozpoczeta sie w 2019 r., poniewaz do korica 2019 r. wniosek o dofinansowanie
projektu ztozony do Instytucji PoSredniczacej nie zostat wybrany do dofinansowania.

Decyzja nr 1P6.972.81.2019.20BE-1.AXK z dnia 18 kwietnia 2019 r., przyznajaca kwote 86 476 tys. z}, pozycja rezerwy: 98 —
Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich, z przeznaczeniem na realizacje przedsiewziecia pn. ,Realizacja
przez Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa Operacji | — zakup zywnoSci w procedurze zaméwien publicznych
w Podprogramie 2018”, wspétfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.
Pomoc w ramach PO PZ kierowana jest do tych oséb i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie moga zapewnié sobie
(rodzinie) odpowiednich produktéw zywno$ciowych (positkow).
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zywnosci wyniosty 204 168 tys. zt. W ramach Programu finansowane byly réwniez
koszty administracyjne, transportu, magazynowania i dystrybucji zywnosci — na ten
cel wydatkowano 22 046 tys. zt.
Plan wydatkow uwzgledniajacy blokade (2 927 tys. zt) stanowit kwote 232 328 tys.
zt, a wykonanie wyniosto 97,4%.

Program realizowany jest przez Ministerstwo, ktére peti w PO PZ role Instytucii
Zarzadzajacej (dalej 1Z), a takze Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory jest
Instytucjg PoSredniczacy i jednoczesnie beneficjentem oraz organizacje partnerskie
wytonione w drodze konkursu. Wielko$¢ i asortyment produktow zywnosciowych dla
0s0b potrzebujacych sg okreslane corocznie w Wytycznych IZ.

KOWR oraz organizacje partnerskie zobowigzane sq do sktadania sprawozdan
rocznych do 31 marca roku nastepnego oraz sprawozdan kofcowych po
zakonczeniu dystrybucji w ramach danego podprogramu. W ramach catego
podprogramu 2018 roku, ktory trwat od sierpnia 2018 r. do czerwca 2019 r. pomocq
zywnos$ciowg objeto 1387,6 tys. osob. To liczba zblizona do liczby odbiorcow
podprogramu 2017 oraz o ok. 42 tys. osob wieksza od zaplanowanej przez
organizacje partnerskie we wnioskach do dofinansowanie?.

(akta kontroli str. 343, 1458-1474, 1558-1566)

W Podprogramie 2018 zakupiono 66 313,7 ton zywnosci. Poszczegdlne organizacje
przekazaty odbiorcom: Federacja Polskich Bankow Zywnosci — 34 802 t, Caritas
Polska — 13 929,6 t, Polski Komitet Pomocy Spotecznej (dalej PKPS) - 13 461,4 t
i PCK —4117,3 t zywnosci*'.
PCK udzielito pomocy zywnosciowej 85 365 osobom, w tym 23 008 dzieciom
ponizej 15 roku zycia i 10 776 osobom powyzej 65 roku zycia. Caritas Polska
dostarczyta pomoc 284 106 osobom, w tym 72 086 dzieciom i 37 160 osobom
powyzej 65 roku zycia, PKPS udzielit pomocy 281 557 osobom, w tym 72 840
dzieciom i 23 969 osobom pow. 65 roku zycia. Najwiekszej liczbie oséb pomocy
udzielita Federacja Polskich Bankéw Zywnosci — 736 555 osobom, w tym 195 487
dzieciom i 73 620 osobom starszym.

(akta kontroli str. 1475-1557)

Pomoc zywnoSciowa byta dostepna w 92% gmin w Polsce, co oznacza, ze
skierowan na uzyskanie pomocy zywnosciowej w ramach Podprogramu 2018 nie
wydato tacznie 198 na 2 49542 oSrodkdw pomocy spotecznej (w poprzednim roku —
206). Najwiecej gmin objetych pomocg ZzywnosSciowg znajdowato sie
w wojewddztwach: matopolskim (98,4%), lubuskim (98%), Swietokrzyskim (98%),
podkarpackim (97,5%), warminsko-mazurskim (97,5%), lubelskim (97%). Najstabie;
rozwinieta sie¢ organizacji partnerskich dotyczyta wojewodztw: opolskiego (77,5%),
dolno$laskiego (82%), zachodniopomorskiego (83%), wielkopolskiego (85%),
kujawsko-pomorskiego (86%). Na przestrzeni lat 2015-2019 zasieg terytorialny
pomocy zywnosciowe] systematycznie zwiekszat sie. W Podprogramie 2015
uczestniczyto niewiele ponad 60% gmin, a w Podprogramie 2017 — juz 92% i zasieg
ten zostat utrzymany w Podprogramie 2018.

(akta kontroli str. 1471)

Z dostepnych danych wynika, ze wigkszo$¢ odbiorcow objetych pomocg w Podprogramie 2018, otrzymato zywno$¢
w pierwszym etapie jego realizacji do grudnia 2018 r. — 1 159 874, a od stycznia do czerwca 2019 r. — 227 709 oséb. Pomoc
jest wydawana odbiorcom réwnomiernie w trakcie trwania podprogramu. Oznacza to jedynie, ze ok. 83% odbiorcéw pomocy
zglosito sig do organizacji w pierwszej fazie trwania dystrybucji, cho¢ otrzymywato pomoc do czerwca 2019 r. Ok.16%
odbiorcéw zgtosito sie po pomoc w drugiej potowie trwania Podprogramu 2018, dlatego skorzystato z zywnosci od stycznia do
czerwca 2019 .

Wartoéci dla poszczegoinych organizacji nie sumujg si¢ na wartoci zakupionej zywno$ci w Programie 2018, co wynika
z faktu, ze dane faczne dotycza catego Podprogramu 2018, ktory byt realizowany w 2017 r. oraz 2018 r., a wiec cze$¢
zywno$ci byta wydawana réwniez w 2017 r.

taczna liczba jednostek sprawozdajacych sie w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej obejmuje 2477 gmin oraz 18
dzielnic Miasta Stotecznego Warszawy.
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Podprogram 2019, ktorego realizacje przewidywano poczatkowo od sierpnia 2019 r.,
rozpoczat sie z opOznieniem, w drugiej potowie grudnia 2019 r.%3. Przyczyng
przesuniecia w czasie dystrybucji zywno$ci byta konieczno$¢ uniewaznienia przez
KOWR postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup zywnosci,
w zwigzku z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 lipca 2019 r. W 2019 .
KOWR po raz pierwszy zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania
przetargowego w sposob elektroniczny, natomiast w trakcie otwarcia ofert wystapity
problemy techniczne z deszyfrowaniem ofert za pomocg aplikacji elektronicznej*.
W dniu 9 wrzesnia 2019 r. KOWR ponownie ogtosit przetarg, ktérego procedure
zakonczono grudniu 2019 r. i wybrano dostawcdéw 19 produktéw spozywczych.
KOWR podpisat umowy z wykonawcami oraz z organizacjami partnerskimi
ogdlnopolskimi, rozpoczynajac dystrybucje w ramach Podprogramu 2019, ktéra
bedzie trwa¢ do konca lipca 2020 r. W Podprogramie 2019 organizacje partnerskie
zaplanowaty objecie pomocg zywno$ciowag 1 516 000 osdb.

(akta kontroli str. 1469-1470)

2.2.3. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwadj

W 2019 r. wydatki zwigzane z realizacjg PO WER stanowity kwote 9958 tys. zt,
tj. 24,9% planu wg ustawy budzetowej (40 029 tys. zi) i 33,2% planu po zmianach
(29 980 tys. zt). Niski poziom wykorzystania $rodkow wynikat gtownie z przesuniecia
termindw realizacji dwéch projektow na 2020 r. oraz oszczednosci powstatych
W zwigzku z poniesieniem nizszych niz planowano wydatkow. W 2019 r. Minister
dokonat dwdch blokad na faczng kwote 12177 tys. zt i plan wydatkéw
uwzgledniajacy blokady stanowit kwote 17 803 tys. zt, a jego wykonanie wyniosto
55,9% planu.

(akta kontroli str. 343-345, 609, 657-663, 852)

Badaniami kontrolnymi objeto sze$¢ z dziewieciu projektdw pozakonkursowych4s
realizowanych przez MRPiPS% i finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich
w 2019 r. w ramach czesci 44:

1. Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jako$ci ustug O$rodkow Wsparcia
Ekonomii Spofecznej realizowany przez Departament Ekonomii Spoteczne;
i Solidarnej (DES). Projekt ten ma na celu stworzenie trwatego systemu
monitorowania  sektora ekonomii  spotecznej, obejmujacego wydatki na
wynagrodzenia i pochodne pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu,
audyty akredytacyjne Os$rodkéw i zwigzany z nimi wykup praw autorskich oraz
podréze stuzbowe. W harmonogramie pfatnosci na rok 2019 zaplanowano wydatki
na poziomie 1900 tys. zt. W 2019 r. na podstawie czterech wnioskdéw o ptatnos¢
zostata zatwierdzona przez Instytucje Posredniczacy (IP) kwota wydatkow 1322 tys.

W okresie od lipca do grudnia 2019 r. organizacje partnerskie udostepnialy osobom najbardziej potrzebujgcym wyltgcznie
zywno$¢é pochodzaca spoza POPZ, gtéwnie pozyskiwang w ramach wspdtpracy z hipermarketami oraz ze zbiérek. Dodatkowo,
od 17 wrzesnia 2019 r. Instytucja Zarzadzajaca dokonata zmiany Wytycznych na Podprogram 2019 umozliwiajac organizacjom
partnerskim realizacje dziatan towarzyszacych w ramach POPZ juz od wrzesnia 2019 r., a wiec niezaleznie od dystrybugji
zywnosci, aby z jednej strony zapewni¢ wsparcie odbiorcom Programu, a z drugiej wykorzysta¢ potencjat organizacji
partnerskich w czasie, gdy nie byly realizowane dostawy zywnosci. Organizacje partnerskie zyskaty mozliwo$¢ ubiegania sig
o dofinansowanie dziatan towarzyszacych przeprowadzonych w okresie wrzesien-grudzien 2019 r., jednakze juz po podpisaniu
uméw o dofinansowanie projektdw w grudniu 2019 r.

W konsekwencji powyzszego, dwdch wykonawcow ztozylo do KIO odwotanie od czynno$ci zamawiajacego zwigzanych
z otwarciem i deszyfrowaniem ofert. W dniu 7 wrze$nia 2019 r. KOWR, wykonujac wyrok KIO, uniewaznit postgpowanie
0 udzielenie zaméwienia, jako obarczone niemozliwg do usunigcia wada. Byt to pierwszy uniewazniony przetarg na 10
przeprowadzonych dotychczas przez KOWR w ramach wdrazania POPZ.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U poz. 1146 ze zm.), tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany
do wyboru projektow, ktdrych wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, moga by¢ jedynie podmioty
jednoznacznie okre$lone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu. W ramach PO WER zaréwno ci wnioskodawcy
oraz typy projektow, ktdre moga byc¢ realizowane w trybie pozakonkursowym wskazano w dokumencie pt. Szczegdtowy Opis
Osi Priorytetowych PO WER 2014-2020.

Funkcje Instytucji Posredniczacej petni Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (DWF).
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zt, z tego 1114,2 tys. zt stanowity $rodki wspdinotowe, natomiast 207,8 tys. zt
pochodzito z budzetu panstwa. W 2019 r. z budzetu UE wydatkowano kwote 1096,7
tys. zh, tj. 66%. Nizsze wydatkowanie wynikato z przesunie¢ w harmonogramie
realizacji projektu, fluktuacji kadr i zwigzanego z tym niepetnego zatrudnienia oraz
nieodebraniem czesci dokumentacji poaudytowej (w listopadzie 2019 r. odbyly sie
ostatnie audyty akredytacyjne w OWES i zgodnie z przewidzianym obiegiem
dokumentow nie bylo mozliwosci ich odbioru na tyle wczesniej, by ptatno$¢ za
ustuge nastgpita w 2019 r.). W marcu 2019 r. przeprowadzona zostata przez IP
wizyta monitoringowa, w wyniku, ktérej ustalono uchybienie dotyczace niskie]
frekwencji osob reprezentujacych Komitet Akredytacyjny oraz odnoszace sie do
sposobu rozpowszechniania informacji na temat Zrédet finansowania projektu.
Kontrola przeprowadzona w kwietniu 2019 r. przez IP wykazata, ze projekt byt
realizowany prawidtowo, jednak potrzebne byty niewielkie usprawnienia w zakresie
terminowej jego realizacji, wydatkowania $rodkow zgodnie z harmonogramem oraz
terminowosci  osiggania wskaznikéw rezultatu/produktu. Wystapity nieliczne
uchybienia dotyczace rozliczen finansowych, kwalifikowalno$ci  uczestnikéw
projektu, stosowania zasady konkurencyjnoScirozeznania  rynku  oraz
kwalifikowalnosci personelu projektu. Zalecenia pokontrolne zostaty wdrozone.

(akta kontroli str. 865, 854, 880-906, 1119-1120, 1125-1139, 1209-1212)

2. System partycypacyjnego zarzadzania sferq ekonomii spotecznej realizowany
przez DES. Celem projektu jest stworzenie systemu zarzadzania politykami
publicznymi w obszarze ekonomii spotecznej, zgodnie z zapisami Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (realizacja zadan w ramach umowy
partnerskiej oraz wynagrodzenia i pochodne pracownikéw). W harmonogramie
ptatno$ci na rok 2019 zaplanowano wydatki na poziomie 1738,2 tys. zt. W ramach
ztozonych trzech wnioskdw o ptatnos¢ w 2019 r. zostata zatwierdzona przez IP
kwota wydatkéw w wysokosci 903,9 tys. zt, z tego 761,8 zt ze $rodkéw UE oraz
1421 tys. zt z budzetu panstwa. W 2019 r. z budzetu UE wydatkowano 1194,8 tys.
zt, tj. 81,9% zaplanowanej kwoty. Partnerzy wnioskowali o kwoty nizsze niz byly one
zaplanowane w planie finansowym na 2019 r., jednak mimo dysponowania wolnymi
srodkami na koniec 2019 r. zaden z partneréw nie postanowit sie 0 nie ubiegac.
Niepetne wydatkowanie wynikato z czasowych zwolnien chorobowych pracownikow
powodujgcych obnizenie wyptaconych dodatkéw zadaniowych oraz fakt, ze dodatki
wyptacane byty w kwocie nizszej niz zaplanowano w budzecie projektu. W 2019 r.
planowane bylo zlecenie ekspertyzy, jednak ze wzgledow organizacyjnych
zdecydowano o przeniesieniu realizacji wydatku na 2020 r. W sierpniu 2019 r. IP
przeprowadzita wizyte monitoringowa, w wyniku, ktorej stwierdzono uchybienia
dotyczace m.in. oznakowania pomieszczenia, w ktorym odbywato sie spotkanie
w ramach projektu. W 2019 r. przedmiotowy projekt objety byt zadaniem audytowym
,Ocena wdrazania PO WER - projekty pozakonkursowe”. W sprawozdaniu, jako
zalecenia o charakterze kluczowym dotyczace DES wskazano m.in. potrzebe
wzmocnienia nadzoru nad partnerami w zakresie opisywania dokumentacji
ksiegowej projektu oraz informacji o projekcie na stronach internetowych, wraz
z harmonogramem udzielania wsparcia. Jako zalecenia o charakterze istotnym
wskazano wydanie upowaznien do przetwarzania danych osobowych zawierajacych
obowigzujacg podstawe prawna.

(akta kontroli str. 864, 854, 907-913, 1140-1157, 3088-3114)

3. Narzedzie agregowania i monitorowania danych w obszarze wigczenia
spotecznego realizowany przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej (DPS).
Celem realizowanego do 30 czerwca 2019 r. projektu byto wzmocnienie proceséw
monitorowania i ewaluacji polityki na rzecz wigczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa. W harmonogramie pfatno$ci na rok 2019 zaplanowano wydatki na
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poziomie — 2395,5 tys. zt. W ramach wniosku o ptatnos¢ zostata zatwierdzona przez
IP kwota 104,8 tys. zt, z tego 88,3 tys. zt stanowity Srodki wspdlnotowe i 16,5 tys. zt
z budzetu panstwa. W 2019 r. z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano kwote
13143 tys. zt, t. 652% zaplanowanej kwoty. Poziom wykonania wynikat
z niewykorzystania dotacji przez partnera projektu. Po wprowadzeniu zmian
w formularzu oceny zasobdw pomocy spotecznej, zostaty zaplanowane dwudniowe
szkolenia dla przedstawicieli osrodkdw pomocy spotecznej i powiatowych centréw
pomocy rodzinie dotyczace obstugi formularza oraz zmian w systemie Centralnej
Aplikacji Statystycznej w zakresie praktycznych porad zwigzanych z pracq
z formularzem. Prowadzono réwniez warsztaty dot. formutowania wnioskéw
i rekomendacji. W organizowanych przez partnera szkoleniach uczestniczyto mnie;
0s0b niz zaplanowano we wniosku o dofinansowanie, a ich koszt byt nizszy.

(akta kontroli str.867, 847-848, 1158-1165)

4. Krajowa Sie¢ Reintegracji — wzmocnienie instytucji zatrudnienia socjalnego
w dziataniach polityki spotecznej wobec wykluczenia spotecznego realizowany. Jego
wdrozenie ma na celu wprowadzenie w obszarze reintegracji spotecznej
i zawodowej nowego profilu ustug reintegracyjnych wzmocnionego problematykg
podnoszenia warto$ci spotecznych i kwalifikacji zawodowych, za pomoca krajowej
sieci wspotpracy podmiotow zatrudnienia socjalnego, instytucji pomocy spotecznej,
instytucji rynku pracy i organizacji pozarzadowych (realizacja zada w ramach
umowy partnerskiej oraz  wynagrodzenia i pochodne  pracownikow).
W harmonogramie ptatno$ci na rok 2019 zaplanowano wydatki na poziomie 3619,2
tys. zt. W ramach dwoch wnioskdw o ptatnos¢é w 2019 r. IP zatwierdzita kwote
wydatkéw w wysoko$ci 375,8 tys. zt, z tego 3444 tys. zt ze Srodkéw UE oraz 31,3
tys. zt z budzetu panstwa. W 2019 r. z budzetu UE wydatkowano 5344 tys. zt, tj.
17,4% planowanej kwoty. Projekt zostat przedtuzony do 28 lutego 2020 r. (zmiana
planu finansowego), w zwigzku z tym, finalny ksztatt wykonania w stosunku do planu
bedzie widoczny wraz ze ztozeniem wniosku o pfatno$¢ koncowa, tj. do konca
marca 2020 r. W trakcie realizacji projektu, zadania zaplanowane zgodnie
z harmonogramem, ulegaty przesunieciu oraz wydtuzeniu w zwigzku ze zmiang
okresu realizacji projektu. W kwietniu 2019 r. ulegta zmianie decyzja
o dofinansowaniu projektu, w ktorej zostaly wprowadzone nowe proporcje
dofinansowania, stad niski poziom wykonania Srodkéw wspélnotowych w stosunku
do pierwotnego planu. W czerwcu 2019 r. DWF, jako IP przeprowadzit wizyte
monitoringowg projektu, w wyniku, ktorej nie stwierdzono uchybien w realizacii
projektu. W czerwcu i lipcu 2019 r. przeprowadzona zostata przez IP kontrola
przedmiotowego projektu, w wyniku ktorej stwierdzono m.in. opdznienia w realizacji
projektu oraz wydano zalecenia pokontrolne dotyczace m.in. zgodnos$ci rzeczowej
realizacji projektu, kwalifikowalnosci uczestnikow projektu i ich danych osobowych,
prawidtowosci rozliczen finansowych oraz stosowania zasady konkurencyjno$ci/
rozeznania rynku. W dniu 13 lutego 2020 r. przekazano do beneficjenta ostateczng
informacje pokontrolna, stanowisko beneficjenta zostato przekazane do IP w dniu 21
lutego 2020 r. Pismem z dnia 2 marca 2020 r. IP poinformowata beneficjenta, ze
przedmiotowa procedura kontradyktoryjna zostanie zakonczona po wdrozeniu
wszystkich zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 868, 854, 914-944, 976-979, 1166-1174)

5. Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej realizowany
przez DES. W harmonogramie ptatnosci na rok 2019 zaplanowano wydatki na
poziomie — 1619,8 tys. zt. Celem programu jest wzmocnienie systemu wsparcia dla
podmiotow ekonomii spotecznej. W ramach trzech wnioskow o ptatnos¢ IP
zatwierdzita w 2019 r. kwote taczne wydatki na kwote 375,7 tys. zt, z tego 316,6
tys. zt stanowity Srodki wspdlnotowe, natomiast 59,1 tys. zt pochodzito z budzetu
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panstwa. W 2019 r. z budzetu UE wydatkowano 101,9 tys. z, t. 23,3%
zaplanowanej kwoty. Na poziom wykonania wplynety m.in. przesuniecia
w harmonogramie realizacji projektu oraz fluktuacja kadr. Ponadto z uwagi na
przesuniecie ogtoszenia przetargu, nie wydatkowano $rodkow przeznaczonych na
utworzenie narzedzia informatycznego na potrzeby monitorowania i prezentacii
danych dotyczacych sektora ekonomii spotecznej. Utworzenie narzedzia zostato
przeniesione na 2020 r. We wrzesniu 2019 r. IP przeprowadzita wizyte
monitoringowg, w wyniku, ktérej stwierdzono uchybienia dotyczace zamieszczania
na stronie internetowej projektu szczegdtowego harmonogramu udzielania wsparcia
oraz sposobu oznaczenia sali wykorzystywanej na potrzeby realizacji zadan
merytorycznych projektu. Zalecenia zostaty wdrozone.

(akta kontroli str. 863, 853, 945-951, 1114-1118, 1175-1190)

6. System certyfikacji znakami jakoSci dla podmiotow ekonomii spofecznej
i jednostek samorzadu terytorialnego realizowany przez DES. Celem projektu jest
wyroznienie podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
taczacych dziatalno$¢ ekonomiczng ze spotecznym zaangazowaniem oraz
samorzadow, ktore w sposob szczegdiny wspierajg ekonomie spoteczng oraz
propagujq idee spdjnosci i solidarno$ci spotecznej. W harmonogramie ptatno$ci na
rok 2019 zaplanowano wydatki na poziomie 1027,1 tys. zt. W 2019 r. IP zatwierdzita
trzy wnioski o ptatno$¢ na faczng kwote 442,4 tys. zt, z tego 372,9 tys. zt ze $rodkow
UE, a 69,5 tys. zt z budzetu panstwa. W 2019 r. z budzetu UE wydatkowano 1192
tys. zt, tj. 88,5% zaplanowanej kwoty. Na poziom wykonania wydatkéw wptynety
gtéwnie zmiany w harmonogramie ptatnosci budzetach partneréw — niektére wydatki
przeniesiono na kolejne lata. Niepetne wydatkowanie $rodkéw wynikato réwniez
z czasowych zwolnien chorobowych pracownikéw, co powoduje obnizenie
wyptaconych dodatkéw zadaniowych. Po kontroli przeprowadzonej w marcu 2019 r.
IP skierowata zalecenia pokontrolne dotyczace zgodno$ci rzeczowej realizacji
projektu (w tym dotyczacych op6znien), kwalifikowalnosci personelu projektu
i prawidtowo$ci dziatan informacyjno-promocyjnych. Zalecenia zostaty wdrozone.
W czerwcu 2019 r. odbyta sie wizyta monitoringowa, w wyniku, ktorej nie
stwierdzono uchybien.

(akta kontroli str. 866, 854-855, 952-975, 1191-1208)

Odnoszac sie do poziomu wykorzystania srodkéw UE nalezy mie¢ na uwadze, ze
nizsza wartos¢ wydatkow przedtozonych do zatwierdzenia w stosunku do wydatkdw
zaplanowanych w harmonogramie ptatnosci wynikata z faktu, iz harmonogram
platnosci w przypadku projektow pozakonkursowych jest dokumentem
planistycznym i beneficjent mégt przediozyé do refundacji kwote nizsza niz ta, ktéra
wynikata z harmonogramu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na 2019 r. dla cze$ci 44 minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
ustalit cele i mierniki w ramach uktadu zadaniowego wydatkéw w ramach funkciji: 13.
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, na poziomie zadan: 13.1.W Pomoc
i integracja spofeczna, 13.2. Swiadczenia spofeczne, 13.3.W Sprawy kombatantow
1 0s6b represjonowanych, 13.5. Ekonomia spoteczna i solidarna, oraz w ramach
funkcji 14. Rynek pracy, na poziomie zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu*'.

Zgodnie z zatacznikiem nr 47 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1154).
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Dysponent czesSci 44 w ramach uktadu zadaniowego ponosit rowniez wydatki
w ramach funkcji: 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz 22.
Koordynacja dziafalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym w 2019 r. w cz. 44 wyniosty tgcznie 1 130 931 tys. zt, co stanowito 97%
planu po zmianach.

(akta kontroli str. 3249-3251, 3255)
Szczegotowym badaniem objeto pie¢ podzadan:

— 13.1.2.W Wspieranie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (zadanie
13.1.W Pomoc i integracja spofeczna) — wydatkowano kwote 287 226 tys. zt, tj. 96%
planu po zmianach. Dla realizacji celu: Wspieranie lokalnych inicjatyw w obszarze
pomocy i integracji spotecznej ustalono miernik Liczba podmiotéw otrzymujgcych
wsparcie finansowe (liczba rzeczywista), ktdrego wykonanie zaplanowano na
poziomie 249 podmiotdw. W sprawozdaniu rocznym RB-BZ14 nie wykazano
wykonania miernika, gdyz dane z jego wykonania dostepne bedg w kwietniu
2020 r. po przeprowadzeniu weryfikacji danych ze sprawozdania MRPIPS-03, ze
sprawozdan z realizacji programow wieloletnich z obszaru pomocy spotecznej oraz
po zatwierdzeniu sprawozdan z realizacji poszczegoinych programéw MRPIPS.

— 13.2.8. Koordynacja systemow zabezpieczenia spofecznego (zadanie 13.2
Swiadczenia spoteczne) — wydatkowano 2 567,3 tys. z4, tj. 99,6% kwoty okreslonej
w planie po zmianach. Dla podzadania wskazano trzy cele:

- Zapewnienie otrzymywania polskich Swiadczen przez osoby zamieszkate
w panstwach, ktore majg skoordynowane systemy zabezpieczenia z polskim
systemem, dla ktérego ustalono miernik Liczba $wiadczern emerytalno-rentowych
oraz chorobowych transferowanych z Polski zgodnie z przepisami o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego w danym roku, ktéry zostat wykonany na
poziomie 846 059 Swiadczen, przy planowanym 900 998 (93,9%). Rozbiezno$¢
w odniesieniu  do planu spowodowana prognozg ZUS dotyczacy transferu
$wiadczen emerytalno-rentowych, ktéra opierata sie na szacunkach oraz
dotychczasowym wykonaniu, natomiast przyjety wzrost okazat sie, w skali roku,
nizszy niz realizacja transferu $wiadczen.

- Zapewnienie ochrony w dziedzinie zabezpieczenia Spofecznego osobom
pracujgcym za granicg, dla ktorych ustalono polskie ustawodawstwo w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego — zastosowano miernik Liczba
dokumentow wydanych osobom, dla ktorych ustalono polskie ustawodawstwo
wiasciwe w ramach koordynacji Systemow zabezpieczenia spofecznego, ktory
wykonano na poziomie 649 804, przy planowanym 643 998 (100,9%).

- Zapewnienie ochrony w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spofecznego w obszarze swiadczen rodzinnych i Swiadczen z tytutu bezrobocia dla
0s0b migrujacych migdzy panstwami, dla ktdrego ustalono miernik Liczba spraw
W zakresie  koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w obszarze
Swiadczen rodzinnych i Swiadczen z tytutu bezrobocia w danym roku, ktory
wykonano na poziomie 282 274, przy planowanym 336 000 (84%). Rozbieznos¢
w stosunku do planu spowodowana byta rozszerzeniem Programu 500+ na
pierwsze dziecko bez kryterium dochodowego i trudnosciami w realnym
oszacowaniu liczby spraw dotyczacych Swiadczen rodzinnych.

— 13.3.1.W Sprawy kombatantow i 0séb represjonowanych (zadanie 13.3 Sprawy
kombatantow i 0sob represjonowanych) — wydatkowano 1748 tys. z}, tj. 96,3%

48 Wersja otrzymana w dniu 10 marca 2020 r.
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kwoty okre$lonej w planie po zmianach. Dla realizacji celu Zapewnienie
kombatantom i osobom represjonowanym naleznej pomocy i opieki ustalono miernik
Suma liczby 0sdéb pobierajacych dodatek kombatancki i liczby osob pobierajgcych
Swiadczenia pieniezne majgcych status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodow politycznych (w tys.), ktory zostat wykonany na
poziomie 94,3 tys., tj. 103,4% (liczba dodatkéw kombatanckich byta 0 3% wyzsza,
aliczba os6b pobierajgcych $wiadczenia pienieznego majacych status dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych
byta wyzsza 0 6%).

— 13.5.1. Ekonomia spofeczna i solidarna (zadanie 13.5. Ekonomia spofeczna
i solidarna) — wydatkowano 6264,5 tys. zt, tj. 79,6% kwoty okreslonej w planie po
zmianach. Dla realizacji celu Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej w formule
gospodarki  spotecznej i solidarnej ustalono dwa miemiki: (1) Liczba
zarejestrowanych spotdzielni socjalnych w Polsce, ktéry zostat wykonany na
poziomie 1709 w stosunku do planowanego poziomu 1800 spdtdzielni socjalnych
(94,9%) oraz (2) Liczba aktywnych przedsigbiorstw spofecznych, ktéry zostat
wykonany na poziomie 1105 w stosunku do planowanego poziomu 1200 takich
podmiotow  (92,1%). W uwagach do sprawozdania z wykonania budzetu
zadaniowego cel uznano za osiggniety, poniewaz wartosci miernikow tylko
nieznacznie odbiegajg od planowanych. Dyrektor Generalny wskazat jednoczes$nie,
ze okre$lanie wstepnych celéw i miernikow na poziomie podzadan i dziatan
nastepuje z duzym wyprzedzeniem, w potowie roku poprzedzajgcego planowany.
Skutkuje to przyjmowaniem szacunkowych warto$ci miernikdw, w oparciu o sytuacje
i trendy widoczne w momencie planowania. Uwarunkowania warto$ci miernikow sg
dynamiczne, ulegajg zmianom w ciggu 1,5 roku na skutek réznorodnych czynnikéw
spoteczno-gospodarczych. W zwigzku z tym dopuszczalny jest pewien margines
btedu przy okreslaniu ich wartoSci.

— 141.5W Aktywizacja zawodowa 0SO6b niepetnosprawnych (zadanie 14.1.
Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu) — wydatkowano 747 328,8
tys. zh ti. 99,9% kwoty okreslonej w planie po zmianach. Dla realizacji celu
Zwiekszanie aktywnosci zawodowej 0S0b niepetnosprawnych ustalono miernik
Wspofczynnik  aktywnoSci  zawodowej 0SOb  nigpetnosprawnych w  wieku
produkcyjnym. Miemnik zostat wykonany na poziomie 29,2% wg danych za trzy
kwartaty ujete w sprawozdaniu rocznym RB-BZ1, przy planowanym poziomie
28,1%. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu kwartalnym, w zwigzku, z czym brak
na koniec |V kwartatu brak bylo danych.

(akta kontroli str. 3223-3270)

W dniu 16 grudnia 2019 r. NIK przekazata do Ministra wystgpienie pokontrolne
z kontroli nr P/19/008 — Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkow
w kontekscie  reformy  systemu  budzetowego. Stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci: 1) Tytuly dziatan sformutowane w uktadzie zadaniowym
w MRPIPS w 2019 r. cechowala rozlegta tematyka; 2) Pomimo zmiany limitéw
wydatkow nie zmieniano wartosci miernikéw; 3) Do pomiaru celu przyjeto miernik,
ktory nie odnosi sie do istoty rezultatu, jaki powinien by¢ uzyskany w wyniku
realizacji celu. W zwigzku z powyzszym NIK wniosta o: 1) Zapewnienie, aby tresci
formutowanych celéw podzadan i dziatan, a takze treSci samych podzadan i dziatan
wskazywaly na czynnoéci operacyjne; 2) Sciste powiazanie planowanych
w Ministerstwie wartosci miernikdw z planowanymi wydatkami; 3) Wypracowanie
zasady wykonywania w Ministerstwie regularnej kontroli i nadzoru nad
efektywnoscig i skutecznoscig realizacji planéw w ukiadzie zadaniowym na
podstawie miernikow stopnia realizacji celow, sprawowanych na podstawie art.175
ust. 1 pkt 4 ufp.

24



Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

49

Planowanie budzetu zadaniowego na 2020 rok zakonczyto sie przed sporzadzeniem
przez NIK zalecen pokontrolnych, a tym samym wprowadzenie zmian w miernikach
nie byto jak dotad mozliwe. W zwigzku z powyzszym wnioski pozostajg nadal do
realizacji.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkdw. Pozytywng ocene uzasadniajg wyniki badania proby wydatkdw objetych
szczegdtowym badaniem (25,8% og6tu wydatkéw w czesci 44 — w 2019 r. z BP
i BSE wydatkowano facznie 1130 931 tys. zt, a zbadana préba wyniosta 291 472
tys. zt49). Stwierdzono, Ze zostaty one zrealizowane zgodnie z planem wydatkéw na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Przy wydatkowaniu $Srodkow
poniesionych na badane wydatki zachowano takze zasady gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lone w obowigzujacych przepisach. W rezultacie
wydatkowania $rodkow ujetych w planie wydatkow dysponenta czesci 44 -
Zabezpieczenie spoteczne oraz planie wydatkdw w uktadzie zadaniowym na
2019 ., osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, co potwierdzity wyniki badania
proby pieciu wybranych podzadan.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz wydanie decyzji o blokadzie wydatkow
w ostatnich dniach 2019 r., aw pieciu skrajnych przypadkach 30 grudnia (cztery
blokady $rodkéw budzetu panstwa i jedna budzetu Srodkéw europejskich) mogto
mie¢ wptyw na mozliwo$¢ rozdysponowania tych srodkéw przez Ministra Finanséw
jeszcze w roku budzetowym 2019. Z wyjasniern Dyrektor Generalnej wynika, Ze
blokad dokonywano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru $rodkéw budzetowych,
a dziatania majace na celu optymalizacje wydatkéw w odniesieniu do ich planu
podjeto w potowie roku — Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w dniu 23 sierpnia
2019 r. skierowat pismo do komorek organizacyjnych Ministerstwa z prosbg
o dokonanie szczegotowej analizy przebiegu wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich oraz wskazanie kwot oszczednosci w ramach planu
finansowego. Nie wszystkie komérki Ministerstwa udzielity —odpowiedzi
w wyznaczonym terminie, a dodatkowo otrzymane odpowiedzi wymagaty korekty
I w zwigzku z powyzszym decyzje o blokadzie Srodkéw podejmowano w ostatnich
dwdch miesigcach 2019 .

3. Sprawozdawczosé, kontrola i nadzér
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne i sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia, tj. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

Skontrolowano wydatki dysponenta IlI stopnia na kwote 19 325 tys. zt ( 35,5%). Przeanalizowano réwniez 5,1% wydatkéw na
dotacje przeznaczone na programy finansowane z czesci 44, tj. wydatki w kwocie 40 499 tys. zt (badaniem objeto dotacje
przyznawane na realizacje konkurséw w ramach programéw: ASOS oraz Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu ~ Systemu  Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.  Skontrolowano réwniez  89,1% (231 648
tys. zt) wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z tego 226 214 tys. zt przeznaczonych na PO PZ oraz na sze$é projektéw na
taczng kwote 5434 tys. zt realizowanych w ramach PO WER na lata 2014-2020.

25



50

51

52

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 44 na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia — Ministerstwo)
byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1806-1819, 1821-1850, 1870-1924, 3190-3222)
3.2 Kontrola i nadzor

Minister Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej prawidtowo wykonywat obowigzki
z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej (w tym w zakresie
czesci 44), wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych,
poprzez biezacq analize prawidtowo$ci wykorzystania Srodkow  finansowych
i dokonywanie kwartalnych ocen wykonania planu dochodéw i wydatkéw oraz
realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych, a takze realizacje planu audytu
wewnetrznego oraz planu kontroli wewnetrznej. Zrealizowane kontrole oraz zadania
audytowe dotyczyly obszaréw dziatalno$ci Ministerstwa, jako jednej instytucji (nie
wyszczegolniono czesci 44)%0.

(akta kontroli str. 3079-3189)
W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 44 w 2018 r. Najwyzsza
Izba Kontroli zwrocita uwage na koniecznosC zapewnienia niezaleznoSci
Samodzielnego Stanowiska Audytu Wewnetrznego (SSAW), gdyz jakkolwiek
Samodzielne Stanowisko Audytu Wewnetrznego podlegato pod wzgledem
merytorycznym bezposrednio Ministrowi, to w sprawach organizacyjnych -
Dyrektorowi Biura Kontroli i Audytu (BKA). W wyniku zmian dokonanych w 2019 r.,
w celu wzmocnienia niezaleznosci audytu wewnetrznego, jednemu z audytoréw
wewnetrznych Ministerstwa powierzono kierowanie prac SSAW, a do regulaminu
organizacyjnego wprowadzono zapisy podkreslajace niezalezno$¢ SSAWS!,
Bezposrednia podleglos¢ SSAW ujeta zostata réwniez w zakresach czynno$ci
cztonkdw kierownictwa MRPIPS52,

(akta kontroli str. 3075-3078)

Szczegétowy opis w zakresie zrealizowanych kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz zadah audytowych zostat
zamieszczony w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 31 - Praca.
Bezposrednia podlegtos¢ SSAW Ministrowi zostata okre$lona w §10 regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 1 MRPiPS z dnia 16 stycznia 2020 r., gdzie zapisano, iz Samodzielne Stanowisko Audytu Wewnetrznego
w zakresie realizowanych zadan wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych podlega bezposrednio Ministrowi.
Wskazano réwniez, ze SSAW podejmuje dziatania niezalezne i obiektywne, celem wspierania Ministra w realizacji celow
i zadan, przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze.

W Zarzadzeniu nr 2 MRPIPS z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie zakreséw czynno$ci cztonkow kierownictwa MRPIiPS. W § 1
ust.3 pkt.15 ww. zarzadzenia zapisano, iz do decyzji Ministra zastrzezone jest w szczegoéino$ci: (...) nadzorowanie zadan
SSAW w Biurze Kontroli i Audytu w zakresie okreslonym w ustawie o finansach publicznych (...).
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

V. Wyniki kontroli Funduszu Solidarnosciowego
1. Cel i zakres

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego

Funduszu Solidarno$ciowego®® (dalej FS lub Fundusz), pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatar przez dysponenta

Funduszu®*. Ocenie podlegaty w szczegdlno$ci:

- planowanie i realizacja przychoddw Funduszu Solidarno$ciowego,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizaci,

— gospodarowanie wolnymi Srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodéw Funduszu i realizacji kosztéw,

- analizy realizacji zadan oraz efektébw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

— analizy wybranej proby wydatkdw,

— kontroli wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Solidarnosciowego na 2019,

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
W wyniku kontroli 2,9% poniesionych kosztow zwigzanych z obstugg Funduszu
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania
srodkow.

Fundusz utworzony zostat na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
2473) ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymato brzmienie — Fundusz Solidarnosciowy.

Zgodnie z art 3 ww. ustawy dysponentem FS jest minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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Stwierdzono réwniez, iz koszty zwigzane z promocjg FS poprzedzone byty
procedurami przetargowymi i ponoszone rzetelnie zgodnie ze specyfikacjg tych
zamowien jednakze z uchybieniem procedury wynikajacej z zarzadzenia nr 7
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
maja 2018 r. w sprawie zaméwien publicznych.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu
3.1 Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na 2019 r. przychody Funduszu zaplanowano na kwote
651 600 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 783 096 tys. zt i stanowity 120,2%
kwoty okre$lonej w planie. Przychody Funduszu pochodzity z:

- obowigzkowych sktadek na Fundusz® - 766 670,8 tys. zt (97,9% ogbtu
przychoddw, 118,5% planu po zmianach);

- pozostatych przychoddw — 16 425,2 tys. zt (2,1% ogétu przychoddw i 357,1%
planu po zmianach). Kwota ta obejmowata gidéwnie: odsetki od $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym Dysponenta Funduszu, w tym: odsetki
od zarzadzania terminowego i overnight w tacznej wysokosci 16 356 tys. zt,
odsetki bankowe od $wiadczenia uzupetniajacego w kwocie 61 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2019 r.% nie wykazano Zadnych nalezno$ci. Fundusz nie
korzystat z dotacji z budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 3334-3345, 4074-4078, 4097-4105)
3.2 Wykonanie planu kosztow

3.21. W ustawie budzetowej na 2019 r. koszty realizacji zadan Funduszu
zaplanowane zostaty na poziomie 490 285 tys. zt. W wyniku wprowadzenia nowych
zadan FS zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy
o0 Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych5?, w planie
finansowym kwote kosztdw zwiekszono do 10038285 tys. zt (o 19474%
w stosunku do planu wg ustawy budzetowej). Wynikato to z wyptaty $wiadczenia
uzupetniajgcego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktore wraz
z kosztami obstugi zaplanowano na poziomie 811 000 tys. zI*® oraz refundaciji dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej FUS) kwoty 8 737 000 tys. zt w zwigzku
z wydatkami poniesionymi w 2019 r. przez FUS%9, z tytutu wypfaty jednorazowego
$wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistows?,

(akta kontroli str. 3341-3345, 3356-3365, 3370-3378)

Wykonanie kosztéw Funduszu w 2019 r. wyniosto 9 436 417,7 tys. zt, co stanowito
94% kwoty planu po zmianach (1924,7% planu wg ustawy budzetowej). Niepetne
wykonanie planu kosztow zwigzane byto z:

— nieuruchomieniem rzadowych programow przez odpowiedzialne resorty, {.
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Cyfryzacii;

Art 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy wskazuje, jako przychody FS odsetki od $rodkéw Funduszu pozostajacych na wyodrebnionych
rachunkach bankowych, ktérych obowiazek utworzenia wynika z obowiazujacych przepiséw lub uméw, bedacych w dyspozycji
kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu oraz odsetki od wolnych $rodkéw
finansowych przekazanych w zarzadzanie ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych na warunkach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 789 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40.

Dz. U. poz. 2473 - akt jednorazowy.

Decyzja Ministra RPiPS z dnia 1 pazdziernika 2019 r. nr BBF.11.0326.13.2019.PU.

Decyzja Ministra RPiPS z dnia 30 grudnia 2019 r. nr BBF.11.0326.19.2019.PU.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienigznym dla emerytéw i rencistéw w 2019 r.
(Dz.U. poz. 743).
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- niepetng realizacjg uruchamianych w trakcie rokué! programéw resortowych;

- przeszacowania kwoty niezbednej na wyptacanie Swiadczenia uzupetniajgcego
dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencii.

W okresie grudzien 2018 r. — styczen 2019 r. Minister RPiPS gromadzit propozycje
w zakresie mozliwo$ci uruchomienia programoéw rzadowych w ramach FS. W dniu
20 lutego 2019 r. Minister poinformowat Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, Ministra Srodowiska oraz Ministra Cyfryzacji (BON.VII.5281.2.23.2018 EG)
0 wyborze propozycji przedtozonych przez ww. resorty wraz z przewidywanymi
srodkami na ten cel. Jednocze$nie Minister zwrécit sie do ww. resortow
0 przygotowanie programow rzadowych. Z wyjasnien Dyrektor Generalnej wynika,
Ze na zapytanie o poziom zaawansowania prac nad programami rzadowymi przez
resorty Ministerstwo Srodowiska nie udzielito odpowiedzi, Ministerstwo Zdrowia,
poinformowato, Ze finalizowane sg prace programu Specjalne $wiadczenia
medyczne (przewidywany termin |-l kwartat 2020 r.); Ministerstwo Cyfryzacji
przestato projekt uchwaty Dziafania cyfrowe na rzecz 0sob niepetnosprawnych (po
otrzymaniu uwag do uchwaty Ministerstwo Cyfryzacji nie wystapito o $rodki i nie
powiadomito o0 uruchomieniu programu).

(akta kontroli str. 3444-3486, 4159-4161)
Koszty Funduszu zostaty poniesione na:

1. Wsparcie spoteczne, zawodowe i zdrowotne 0séb niepetnosprawnych w kwocie
695 925,8 tys. zt (53,9% planu po zmianach), w tym m.in.:

koszty programéw rzadowych i resortowych — 50 301,7 tys. zt (11,4% planu po
zmianach) w tym:

e koszty programdw rzadowych —w 2019 r. nie poniesiono kosztow®2;
o koszty programow resortowych — 50 301,7 tys. zt (27,5% planu po zmianach)s3,

— zadania zwigzane z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia 0sob
niepetnosprawnych — 281,7 tys. zt (28,2% planu);

— koszty realizacji zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia
0s6b niepetosprawnych —w 2019 r. nie poniesiono kosztow w tym zakresie®;
— odpis na Fundusz Dostepnosci — 40 000 tys. zt (100% planu po zmianach)8s;

— Swiadczenie uzupetniajgce dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji —
605 342,5 tys. zt, w tym koszty obstugi w kwocie 13 642,5 tys. zt (74,6% planu po
zmianach).

2. Pozostate zadania — 4032,9 tys. zt (44,6% planu po zmianach), w tym m.in.:
— pobor obowigzkowych sktadek — 3833,4 tys. zt (95,8% planu po zmianach);
— koszty obstugi zadan — 199,4 tys. zt (4% planu po zmianach).

3. Refundacje dla FUS - 8736459 tys. zt (8 737 000 wg planu po zmianach)
ztytulu wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytow
i rencistow.

Ogtoszenia o naborze wnioskéw w ramach nowoutworzonych programéw publikowano w marcu, kwietniu, lipcu i pazdzierniku
2019r.

W planie po zmianach zaktadano kwote 257 125 tys. zt.

Decyzja z dnia 28 lutego 2019 r. nr BBF.11.0326.3.2019.PU Minister RPiPS zmniejszyt koszty programéw rzadowych o kwote
142 875 tys. zt, zwigkszajac o nig koszty programdw resortowych.

W planie po zmianach przewidywano 235 tys. zt.

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpno$ci osobom ze szczegélnymi potrzebami
(Dz. U. poz. 1696, ze zm.). Art. 55 pkt 2 tej ustawy wprowadzono zmiang do ustawy o SFWON stanowigca, iz $rodki FS
przeznacza sie takze na wsparcie udzielane w ramach Funduszu Dostepno$ci. Wysoko$¢ odpisu ustala sie corocznie w planie
finansowym. Decyzjgq z dnia 20 wrzesnia 2019 r. nr BBF.11.0326.6.2019.PU Minister RPiPS dokonat zmian w planie
finansowym FS zmniejszajac koszty programéw resortowych o 40 000 tys. zt uimujac je w pozycji — odpis na Fundusz
Dostepnosci.
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Srodki Funduszu na $wiadczenie uzupelniajace dla 0séb niezdolnych do
samodzielnej egzystenciji przekazywane byty w IV kwartale 2019 r. do ZUS (478 550
tys. zt) oraz do KRUS (126 792,5 tys. zt) na podstawie zawartych 1 pazdziernika
2019 r. umowss, w formie miesiecznych zaliczek poprzedzanych pisemnym
zapotrzebowaniem.

Kwote refundacji dla FUS, MRPIiPS przekazat w dniu 30 grudnia 2019 r. na
rachunek bankowy FUS, a pozostate Srodki w wysoko$ci 541 tys. zt dysponent
zwrocit na rachunek bankowy Funduszu Rezerwy Demograficznej (dalej FRD),
z ktdrego (na podstawie umowy z dnia 23 grudnia 2019 r.) udzielona zostata FS
nieoprocentowana pozyczka.

(akta kontroli str.3347-3355, 3385-3507, 4074-4085, 4092-4105, 4110-4117, 4159-4164, 4193-4197)

W roku 2019 r. nie wystepowaty koszty administracyjne finansowane z Funduszu.
Zgodnie z art. 36 ustawy o Funduszu SolidarnoSciowym skutki finansowe z tytutu
zatrudnienia pracownikéw obstugujacych Fundusz w zakresie merytorycznym,
prawnym i finansowym sg ponoszone z budzetu panstwa. Maksymalny limit kosztoéw
na rok 2019 zostat okreslony dla czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne na poziomie
750 tys. zt, natomiast dla wojewoddw na poziomie 1488 tys. zt.

W 2019 r., z zastrzezeniem wydatkow realizowanych w ramach programéw
resortowych, nie wystepowaty wydatki majatkowe finansowane z Funduszu.

(akta kontroli str. 4180-4183)

3.2.2. Szczegdtowym badaniem objeto siedem zapisdw ksiegowych na faczng kwote
281,7 tys. z. W wyniku badania powyzszych kosztéw stwierdzono, ze byly one
rzetelnie  skalkulowane i udokumentowane oraz ponoszone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz planem finansowym.

W ramach badania ww. proby, koszty w kwocie 260,8 tys. zt skontrolowano pod
katem prawidtowosci wyboru trybu udzielenia zamdéwien publicznych oraz
wylaczenia stosowania procedur okreslonych w upzp. W 2019 r. zrealizowano cztery
zamowienia o tacznej wartosci 281,7 tys. zt. Warto$¢ poszczegdlnych zamowien nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro i udzielono ich
na podstawie art. 4 pkt 8 upzp.

Szczegotowemu badaniu poddano trzy®” zamdwienia na taczng kwote 260,8 tys. zt
(92,6% tacznej kwoty zamédwien udzielonych w 2019 r.), ktorych przedmiot dotyczyt
publikacji prasowych wraz z prezentacjg na portalach internetowych czasopism
materiatow promocyjno—informacyjnych dot. Funduszu.

W badanej prébie, stwierdzono, ze zamawiajacy skierowat zapytania ofertowe
odpowiednio do dwoch potencjalnych wykonawcow w przypadku zaméwienia
BON.IX.272.1.2019.EG i BON.IX.272.2.2019.EG oraz jednego wykonawcy
w przypadku zaméwienia BON.IX.272.3.2019.EG. Byto to niezgodne z § 3 ust. 3
Procedury udzielania zamowien publicznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych w MRPiPSS8:
Czynno$¢ wyboru wykonawcy przeprowadza komorka organizacyjna w jednej lub
w kilku formach:

1) Poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej
Ministerstwa;

2) Poprzez przekazanie zapytania ofertowego, do, co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow;

Umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania ZUS oraz KRUS $rodkéow SWON na finansowanie $wiadczenia
uzupetniajacego wraz z kosztami obstugi jego wyptaty oraz kosztami obstugi wniosku o $wiadczenie uzupetniajace zawarte
pomigdzy Ministrem RPiPS a ZUS oraz KRUS z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Zamowienia: BON.IX.272.1.2019.EG na kwote 151,3 tys. zi; BON.X.272.2.2019.EG na kwote 369 tys. zt
i BON.IX.272.3.2019.EG na kwote 72,6 tys. zt.

Zalacznik nr 2 zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego MRPIPS z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zaméwien publicznych.
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3) Poprzez zebranie, co najmniej trzech ofert publikowanych na stronach
internetowych,  zawierajgcych cene proponowang przez potencjalnych
wykonawcow.

Jak wyjasnit Dyrektor BON, w przypadku ww. zamowien — wykonawcow dobierano
wg okreslonych, innych kryteriow dla poszczegdlnych zamoéwien (np. wielko$¢
Sredniego naktadu dziennego czy wskaznik zasiegu tytutu). Nie wyjasnit jednak
przyczyny zaniechania tego obowigzku. W ocenie NIK przy realizacji ww. zaméwien
nie dopetniono obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 3 ww. Procedury.

Wszystkie koszty ponoszono w ramach realizacji zadan zwigzanych z promowaniem
i wspieraniem systemu wsparcia 0séb niepetnosprawnych. Koszty ponoszone byty
w sposéb legalny, celowy i gospodarny, a dokumentacje w zakresie zamoéwien
prowadzono rzetelnie.

(akta kontroli 3904-4073, 4121-4122)

3.2.3. W 2019 r. uruchomiono cztery programy (z dziesieciu) przewidziane w Planie
Wsparcia:

1. Program Ustugi opiekuncze dla osob niepetnosprawnych — edycja 201969 —
zaplanowano kwote 60 000 tys. zt, wydatkowano 31486,7 tys. zt, tj. 52,5%
planu. Minister zatwierdzit wnioski na dofinansowanie dla 300 gmin na realizacje
ustug opiekunczych w tacznej kwocie 27 561,1 tys. zt oraz 82 gminom na taczng
kwote 3925,6 tys. zt na realizacje specjalistycznych ustug opiekuriczych.

2. Program Opieka wytchnieniowa — edycja 201970 — zaplanowano kwote 110 000
tys. zt, Minister zatwierdzit wnioski na dofinansowanie w kwocie 23 653,8 tys. zt,
tj. 21,5% planu — dla 329 JST. Najwigkszym zainteresowaniem wnioskodawcow
cieszyt sie modut | — Swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
dziennego — Minister zatwierdzit $rodki w wysoko$ci 17 697,5 tys. zt dla 268
gmin/powiatéw (74,8% z ogdlnej kwoty akceptacji z wszystkich trzech modutow
programu).

3. Program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020"" -
zaplanowano (po zmianach) kwote 1000 tys. zt72. W 2019 r. Minister zatwierdzit
wnioski na dofinansowanie na taczng kwote 773,6 tys. zt (2,6% pierwotnego
planu i 77,4% planu po zmianach) dla 54 JST w edycji 2019, oraz na taczng

Program ma na celu poprawe jakoSci i zwigkszenie dostepno$ci do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekuriczych dla osob niepetnosprawnych. Gminy moga otrzymac wsparcie finansowe w wysokosci do 50% kosztow realizacji
ustug opiekuficzych. Akceptacja sprawozdan ztozonych przez Wojewodéw nastepuje w terminie do 31 marca 2020 r.,
sporzadzenie sprawozdania z zbiorczego z realizacji Programu nastepuje w terminie do 30 kwietnia 2020 r.

Program kierowany jest do dzieci z orzeczeniem o niepeinosprawnosci (facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji) oraz oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktdrych cztonkowie rodzin lub opiekunowie, wymagaja wsparcia w postaci doraznej,
krétkotrwatej przerwy w sprawowaniu opieki oraz podniesienia swoich umiejetnosci i wiedzy w zakresie opieki na tym osobami.
JST mogaq otrzyma¢ wsparcie finansowe w wysokosci do 80% kosztéw realizacji ustug opieki wytchnieniowej w ramach trzech
modutéw: | — $wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej lub jako zorganizowanej ustugi w o$rodku wsparcia oraz domu pomocy spotecznej;

Il - $wiadczenie ww. ustugi, jako rozszerzenie ustug opiekunczych w ramach pobytu catodobowego w o$rodkach wsparcia
w tym w Srodowiskowych domach samopomocy posiadajacych miejsca catodobowego pobytu i w mieszkaniach chronionych;
Il - $wiadczenie ww. ustugi poprzez zapewnienie czionkom rodziny lub ww. opiekunom mozliwosci skorzystania ze
specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacii/
rehabilitacji i dietetyki.

Akceptacja sprawozdan ztozonych przez Wojewoddw nastepuje w terminie do 31 marca 2020 r., sporzadzenie sprawozdania
z zbiorczego z realizacji Programu nastepuje w terminie do 30 kwietnia 2020 r.

Celem Programu jest wprowadzenie ustugi asystenta jako formy ogdlnodostepnego wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych
posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Osoby te bedg miaty mozliwosé
skorzystania z pomocy asystenta m.in. przy wykonywaniu codziennych czynno$ci, zatatwieniu spraw urzedowych czy
podejmowaniu aktywno$ci spotecznej. Program ma na celu réwniez przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepetnosprawnych. JST szczebla gminnego i powiatowego w ramach programu mogg otrzyma¢ wsparcie finansowe do
wysokosci 100 % kosztow realizacji zadania. Akceptacja sprawozdan ztozonych przez Wojewodéw nastepuje w terminie do
31 marca 2020 r., sporzadzenie sprawozdania z zbiorczego z realizacji Programu nastepuje w terminie do 31 maja 2020 r.
Zgodnie z Komunikatem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 listopada 2019 r. o zmianie resortowego
Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” na realizacje Programu zaplanowano przeznaczy¢ kwote 1 min zt
w 2019 r. oraz kwote 80 min zt w 2020 r.
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kwote 79 649,8 tys. zt dla 492 JST zarekomendowanych wnioskéw w ramach
edycji 2020.

4. Program Centra opiekunczo — mieszkalne™ — zaplanowano kwote 50 000 tys. zt,
Minister w 2019 r. zatwierdzit wnioski na dotacje dla czterech JST na faczng
kwote 10 568,4 tys. zt (21,1% planowanych $rodkow).

Niepetne wydatkowanie Srodkow przeznaczonych na ww. programy wynikato przede
wszystkim z tego, ze znaczna liczba samorzaddw nie przystapita do uczestnictwa
W programach.
Nabor wnioskow w ramach konkursow realizowany byt przez wojewoddw, ktérzy po
dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej sporzadzali i przekazywali do Ministra
wnioski wraz z listq rekomendowanych wnioskow na $rodki finansowe (poza
biezacym wsparciem merytorycznym w zakresie wdrazania programow nie
prowadzono statystyk w zakresie przyczyn i liczby odrzuconych wnioskow).
W przypadku programéw wymienionych w pkt. 1-3, Minister ostatecznie
zaakceptowat kwoty dotacji w 100% odpowiadajace wnioskowanym przez
wojewoddw. Nabor irozstrzygniecia wnioskdw tych programéw, zgodnie z ich
zatozeniami, zakoriczono w 2019 r. W dniu 12 marca 2020 r. ogtoszono nabory
wnioskéw w ramach edycji 2020 dla programéw wskazanych w pkt 1i 2.

(akta kontroli str. 3508-3525, 3557-3591, 3627-3661, 3695-3740)

W ramach programu Centra opiekuriczo — mieszkalne nabor wnioskéw ma charakter
ciggly, a ich analiza ma charakter pogtebiony poprzez udziat w procesie ich
weryfikacji (poza wojewodami) — powotanego przez Ministra — Zespotu do
weryfikacji wnioskow i list rekomendowanych wnioskdw przekazywanych przez
wojewoddw w ramach realizacji Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne™-.

W ramach dziatalnosci Zespotu, na 73 zaakceptowane i przestane w 2019 r. przez
wojewodow wnioski JST - na fgczng kwote 188 832,8 tys. zt, az 68 (93,2%) zostato
przez Zespo6t odrzuconych. Dyrektor BON wyjasnita, ze wnioski nie mogty zostaé
zatwierdzone przez Ministra z uwagi na uchybienia formalne (brak daty, podpisu
0s6b upowaznionych, wymaganych zatgcznikbw) oraz merytoryczne (np. brak
precyzyjnej analizy Srodowiskowe] potrzeb o0sdb niepetnosprawnych czy
niezgodno$¢ charakteru planowanego Centrum z celem i standardem wynikajacym
z programu). Jak wskazano, wnioski te powinny by¢ zweryfikowane na poziomie
oceny dokonywanej przez wojewoddw. Z uwagi na prowadzeniu ciggtego naboru
wnioskéw, JST po wprowadzeniu niezbednych korekt majg mozliwos¢ ponownego
ztozenia wniosku (wojewodowie informowani byli o stwierdzonych uchybieniach).
Ministerstwo zorganizowato spotkanie z przedstawicielami urzedow wojewddzkich,
na ktorym omdwiono niezbedne kryteria poprawno$ci wnioskow.

(akta kontroli str. 3722-3733, 3738-3753, 4190-4192)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje 14 wnioskéw o przyznanie $rodkdw
z Funduszu na taczng kwote 31 609,6 tys. zt ztoZzonych w ramach czterech

Celem utworzenia Centrow opiekuriczo-mieszkalnych jest uzupetnienie systemu wsparcia osob niepetnosprawnych, poprzez
stworzenie dodatkowej ustugi w postaci zapewnienia mozliwosci zamieszkiwania w formie pobytu dziennego lub
catodobowego oraz réznorodnego wsparcia m.in w zakresie potrzeb zdrowotnych, pielegnacyjnych, stymulowania i rozwijania
sprawnosci ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spotecznych. W ramach Programu gminy / powiaty moga otrzymaé
dofinansowanie do wysokosci 100% catkowitego kosztu realizacji zadania w Module | — Utworzenie i wyposazenie Centrum,
natomiast w Module Il - na funkcjonowanie Centrum: w zakresie ustug dziennych — nie wiecej niz 20 zt za godzine pobytu na
jednego uczestnika Programu (do 8 godzin pobytu), w zakresie ustug catodobowego zamieszkania — nie wigcej niz 5 tys. zt
miesiecznie na jednego uczestnika.

Akceptacja sprawozdan ztozonych przez Wojewoddw nastepuje w terminie do 31 marca 2020 r., sporzadzenie sprawozdania
z zbiorczego z realizacji Programu nastepuje w terminie do 31 maja 2020 r.

Zespot zostat powotany Zarzadzeniem nr 30 Ministra RPiPS z dnia 24 wrze$nia 2019 r.
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uruchomionych programéw. Doboru préby dokonano w sposob celowy’s.

W ramach badanej proby (11,5% wnioskéw) stwierdzono, ze dokumentacja byta
prowadzona rzetelnie, wnioski odrzucone byly zasadnie, a Srodki w ramach
zaakceptowanych wnioskdw rozdysponowano w sposéb zgodny z zapisami ustawy
oraz wytycznymi przyjetymi przez Ministra w ramach poszczegdlnych programow —
w sposob legalny i celowy.

Ogtoszenia o naborze wnioskéw w ramach wszystkich ogtoszonych programéw oraz
listy rekomendowanych przez Ministra wnioskéw publikowano terminowo w BIP.

W przypadku pozytywnie zweryfikowanych wnioskow wszystkie umowy
sporzadzono i podpisano z wojewodami zgodnie z zapisami przyjetych Programoéw,
na kwoty odpowiadajace wnioskowanym.

(akta kontroli str. 3520-3556, 3575-3582, 3585-3626, 3646-3694, 3717-3903)

3.2.4. Zobowigzania’ na koniec 2019 r. wynosity 12 736 531,5 tys. zt (99,9% planu
po zmianach), na ktdére ztozyly sie: pozyczka z FRD w kwocie 8 736 459 tys. zt,
pozyczka z Funduszu Pracy (dalej FP) w kwocie 4 000 000 tys. zt oraz rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami.

W 2019 r. udzielono Funduszowi dwdch nieoprocentowanych pozyczek’”:

— w kwocie 4 000 000 tys. zt z FP na wyptate $wiadczenia uzupetniajgcego dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (potwierdzenie przelewu
z dnia 1 pazdziernika 2019 r.)78, kt6rej warunki i terminy sptaty okre$lone zostaty
w decyzji Ministra RPiPS7®,

— w kwocie 8 737 000 tys. zt z FRD na refundacje jednorazowego $wiadczenia
pienieznego dla emerytow i rencistow®, zawartej na podstawie umowy pozyczki
pomigdzy Skarbem Panstwa — Ministrem RPiPS a FRD. Srodki zostaly
przekazane na rachunek Funduszu 30 grudnia 2019 r. W tym samym dniu
Minister zgodnie z warunkami umowy38! dokonat zwrotu do FRD niewykorzystane;
czesci pozyczki w kwocie 541 tys. zt.

Pozyczki podlegajg sptacie przez okres dziesieciu lat, z tym, ze:

— do FP - poczawszy od 2023 r. — rata roczna nie nizsza niz 300 000 tys. zt
w danym roku budzetowym;

Z Programéw: ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019, ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019 - 2020,
,Ustugi opiekuicze dla osdb niepetnosprawnych” — edycja 2019 badaniem objeto Sze$¢ wnioskéw na faczng kwote 10 655,3
tys. zt (trzy na najwyzsze oraz trzy na najnizsze wnioskowane kwoty dofinansowania w 2019 r.) zlozonych przez wojewodow
wnioskéw (Lodzkiego na kwote 377,5 tys. zt, Mazowieckiego — 3348,4 tys. zt, Wielkopolskiego — 6,1 tys zt., Dolno$laskiego —
175,1 tys. z, Mazowieckiego — 6545,6 tys. zt oraz Podlaskiego — 202,6 tys. zt. Poza tym w ramach Programu Centra
opiekuriczo-mieszkalne badaniem objeto wszystkie zatwierdzone przez Ministra w 2019 r. wnioski (Powiatu Lobeskiego na
kwote 2748,4 tys. zt, Gminy Walce - 2529,2 tys. zt, Powiatu Leczynskiego — 3190,8 tys. zt, Gminy Lomazy — 2 100 tys. zt) oraz
cztery odrzucone wnioski — dwa na najwyzszg i dwa na najnizszg wnioskowang kwote (Gminy Rumia — 4279,3 tys. zt, Powiatu
Chojnickiego — 3802 tys. zt, Gminy Przemet — 1389,5 tys. zt, Gminy Ga¢ — 915,1 tys. z).

Ostatniej zmiany planu finansowego FS zwigkszajacej zobowigzania Funduszu z 4 000 000 do 12 737 000 tys. zt dokonano
Decyzjg Ministra RPiPS nr BBF.11.0326.19.2019.PU z dnia 30 grudnia 2019 .

Decyzjg nr 1 z dnia 17 lutego 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponent FP udzielit Funduszowi
Solidarno$ciowemu kolejnej nieprocentowanej pozyczki w kwocie 4 000 000 tys. zt.

Zgodnie z art 29 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (Dz.U. poz. 1622, ze zm.), w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy, minister wtasciwy do spraw pracy
przekaze w formie nieoprocentowanej pozyczki Solidarno$ciowemu Funduszowi Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych $rodki
Funduszu Pracy w kwocie 4000 min zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptaty $wiadczenia uzupetniajacego oraz
kosztow obstugi wyptaty Swiadczenia uzupetniajacego i kosztéw obstugi wniosku, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

Decyzja nr 5 Ministra RPiPS z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie warunkow i termindw sptaty pozyczki przekazanej SWON
ze $rodkow FP. Zgodnie z Decyzjg — pozyczka podlega sptacie w ratach rocznych w okresie 10 lat, poczawszy od 2023 r., przy
czym wysoko$¢ rocznej raty w danym roku budzetowym nie jest nizsza niz 300 min. zt.

Zgodnie z art 31 a ust 1-4 ustawy o FS, w roku 2019 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych dokonuje wptaty
$rodkdw z budzetu panstwa (zablokowanych w czesci 73 - ZUS) do FRD, z ktérego $rodkéw FS zostanie udzielona
nieoprocentowana pozyczka w kwocie do 9 000 000 tys. zt. W roku 2019 FS przekazat do FUS $rodki na refundacje
jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla emerytdw i rencistow, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia
2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistéw w 2019 r. (Dz.U. poz. 743).

§ 3 pkt 3 ww. umowy stanowi, iz Pozyczkobiorca zobowigzuje si¢ zwrdci¢ Pozyczkodawcy niewykorzystang kwote pozyczki na
realizacje jednorazowego rocznego $wiadczenia pienigznego dla emerytéw i rencistow w terminie trzech dni roboczych od dnia
otrzymania kwoty pozyczki.
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— do FRD - poczawszy od 2025 r. — dziewie¢ rocznych rat po 870 000 tys. zt,
ostatnia w kwocie 907 000 tys. zt.

Dyrektor Generalny, odnoszac sie do sposobu zabezpieczenia $rodkéw na poczet
przysztych zobowigzan Funduszu wskazat, jako zrédta przychoddw m.in.: pozyczki
zbudzetu panstwa oraz z FP, planowane na 2020 r. przychody z daniny
solidarnosciowej i podwyzszonej sktadki na Fundusz®2,

(akta kontroli str. 3338-3340, 3370-3373, 3379-3383, 4088-4101, 4153-4154)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu, na koniec 2019 r. wynidst (minus) 8 653 321,6 tys. zt, tj. 92,2%
planu po zmianach (w ustawie budzetowej zaktadano kwote 161 315 tys. zt).

Na stan Funduszu na koniec 2019 r. skfadaly sie:

— $rodki pieniezne — 4 083 209,9 tys. zt,

— zobowigzania — 12 736 531,5 tys. zt.

Na koniec 2019 r. stan $rodkéw pienieznych przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansow wyniost 4 081 955 tys. zt, z tego w zarzadzanie terminowe 4 077 600 tys.
zt oraz 4355 tys. zt w zarzadzanie overnight®,

Stan $rodkéw pienieznych przekazanych w zarzadzanie terminowe do Ministra
Finansow zwigkszyt sie w pazdzierniku 2019 r. (stan na poczatek miesigca —
467 500 tys. zt, stan na koniec miesigca — 4 402 845 tys. zt) z uwagi na wplyw do
Funduszu $rodkoéw z tytutu nieoprocentowanej pozyczki z FP.

Srednia miesieczna kwota $rodkow przekazywanych w zarzadzanie wyniosta
347 921,8 tys. zt, w tym 339 800 tys. zt w zarzadzanie terminowe (97,7%) oraz
8121,8 tys. zt w overnight.

W 2019 r. ztozono tacznie 164 dyspozycje przekazania srodkéw w zarzadzanie
terminowe ( nie wystapity przypadki wczesniejszego zwrotu $rodkéw przekazanych
w zarzadzanie) w tym:

— 14 dyspozycji na okres 1-4 dni;

— 31 dyspozycji na okres 5-10 dni;

— 40 dyspozycji na okres 11-20 dni;

— 21 dyspozycji na okres 21-30 dni;

— 11 dyspozycji na okres 31-40 dni;

— 6 dyspozycji na okres 41-50 dni;

— 31 dyspozycji na okres 51-100 dni;

— 9 dyspozycji na okres 101-200 dni;

— 1 dyspozycja na okres powyzej 200 dni.

Odsetki bankowe od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie MF wyniosty
16 356 tys. zt z czego:

— odsetki od zarzadzania terminowego w kwocie 16 065 tys. zt;
— odsetki od zarzadzania overnight wyniosty 291 tys. zt.

W Projekcie planu finansowego Funduszu Solidarno$ciowego na 2020 r. zaktada sie przychody z daniny solidarno$ciowej na
poziomie 1150 000 tys. zt oraz przychody z podwyzszonej sktadki (2019 r. — 0,15%, 2020 r. — 0,45 %) w kwocie 2 600 000
tys. zt. Ogolng kwote przychoddéw Funduszu planuje sie na poziomie 3 759 200 tys. zt a koszty realizacji zadan szacuje sig
kwote 20 441 300 tys. zt. Stan Funduszu na koniec 2020 r. przewiduje si¢ na minus 25 875 000 tys. zt.

Zgodnie z art. 78d. ust 11 2 ufp, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzenie (Dz.U z 2014 poz.1864).
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Przekazywanie wolnych srodkéw Funduszu w zarzadzanie Ministra Finansow nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat Srodkow w zwigzku
z zadaniami realizowanymi w ramach Funduszu.

(akta kontroli str.4094-4096, 4102-4105,4180-4183)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4 Realizacja zadan Funduszu Solidarnosciowego

Zgodnie z art 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym, celem Funduszu jest wsparcie spoteczne, zawodowe zdrowotne
oraz finansowe o0s6b niepetnosprawnych, a takze finansowe emerytow i rencistow
(uregulowane w odrebnych przepisach). Poza tym Fundusz moze wspiera¢
dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci lub jej poprawy osobom ze
szczegblnymi potrzebamis4,

Srodki Funduszu stuzg realizacji: programéw rzadowych i resortowych, zadan

zwigzanych z  promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia 0sob

niepetnosprawnych oraz zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w tym

zakresiesd, 31 stycznia 2019 r. Minister RPiPS, zaakceptowat i opublikowat w BIP

ogtoszenie o Planie Wsparcia na rok 2019 r.8, w ramach, ktérego przewidziano

realizacje:

1. Pakietu trzech programéw, ktérych celem jest zapewnienie odpowiednich ustug
opiekunczych,

e Opieka wytchnieniowa - zapewnienie cztonkom rodziny/opiekunom 0séb
niepetnosprawnych alternatywnej formy czasowej opieki,

o Ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekurcze,
Opieka nad osobami niepetnosprawnymi pozostajacymi pod opieka.

2. Pakietu trzech programow pn. Moj dom, ktorych celem byto zapewnienie osobom
niepetnosprawnym odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

e Centra Opiekunczo — Mieszkalne — m.in. zapewnienie opieki i specjalistycznych
ustug a takze oferty terminowych ustug catodobowych;

e Budynki bez barier — m. in. poprzez przystosowanie budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych poprzez likwidacje barier architektonicznych

e Mieszkania bez barier w formie dopfat do najmu oraz dofinansowania kosztéw
dostosowania / wyposazenia mieszkan;

3. Asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej poprzez ustuge ukierunkowang na
umozliwienie ww. osobom prowadzenia niezaleznego zycia;

4. Specjalne $wiadczenia medyczne Narodowego Funduszu Zdrowia dla oséb
niepetnosprawnych z zakresu rehabilitacji oraz dostepu do wyrobow
medycznych;

5. Dostepne parki narodowe, w ramach, ktorych planowano finansowanie likwidaciji
barier i udostepnienia dla 0séb niepetnosprawnych 8 parkéw narodowych;

Osab, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Art 1 ust. 1 i art 6 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych
(wersja archiwalna — od 23 listopada 2018 r. do 19 wrze$nia 2019 r.).

Zgodnie z art 11 oraz 24 ww. ustawy Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego opracowuje na dany rok
kalendarzowy roczny plan dziatania na rzecz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych — ,plan wsparcia” i umieszcza go do dnia 30
listopada roku poprzedniego (w przypadku 2019 r. — do 31 stycznia 2019 r.), ktéry okre$la w szczegdlnosci rodzaj
realizowanych zadan (wskazanych w art. 6 pkt 2 i 3 ustawy) oraz programéw (rzadowych i resortowych), a takze warunki ich
realizacji.
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6. Dziatania cyfrowe — m.in. dostosowanie stron lub aplikacji internetowych
w ramach jednego punktu dostepu do informacii i e-ustug panstwa oraz wsparcie
dziatann umozliwiajacych dostep 0séb niepetnosprawnych do szybkiego internetu.

W ww. Planie wskazano, iz zgodnie z art 13 oraz 14 ustawy o FS warunkiem
realizacji kazdego z ww. programéw byt nabér wnioskéw lub tryb otwartego
konkursu ofert dokonywany przez ministra wtaSciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, wkasciwego ministra lub Narodowy Fundusz Zdrowia, natomiast nabér
wnioskéw w odniesieniu do JST — przez wojewodow.

(akta kontroli str. 3431-3443)

W 2019 r. w ramach Planu Wsparcia Minister zatwierdzit 687 wnioskéw JST na
dofinansowanie w czterech uruchomionych programach resortowych na faczng
kwote 66 483 tys. z1.8" (opisane szczegbtowo w pkt. 1.2.3. wystgpienia).

Dysproporcja pomiedzy zatwierdzonymi kwotami dotacji a wykonaniem w ramach
zrealizowanych programow wynikta w gtownej mierze z faktu, iz w ramach
zatwierdzonej listy wnioskéw programu "Centra opiekuriczo-mieszkalne" (10 568,4
tys. zt), w 2019 r. przekazano wytacznie $rodki w wysokosci 43,1 tys. zt. Pozostata
kwota zostanie przekazana w terminach pozniejszych zgodnie z harmonogramami
wypfaty transz stanowigcymi zataczniki do zawartych uméw.

W toku kontroli uzyskano informacje, iz na dzien 2 kwietnia 2020 r. sporzadzenie
zestawienn zawierajacych informacje w zakresie: ilo$¢ osob niepetnosprawnych
objetych wsparciem w ramach realizowanych Programéw, realizacji zatozen oraz
rezultatbw o odniesieniu do kazdego z zrealizowanych programéw nie byto
mozliwess,

W ocenie Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa, analiza wykonania zadar Funduszu
dokonywana na podstawie sprawozdan (Rb-33, Rb-40, Rb-N oraz Rb-Z), stanowi
rzetelne Zzrédio informacji do uzyskania oceny efektywnosci funkcjonowania
Funduszu. Poza tym BON opracowato karty miernikdw, w ktérych po
przeprowadzonej analizie zdefiniowano i zidentyfikowano mozliwe do wystapienia
ryzyka dla kazdego miernika.

W opinii NIK — biorgc pod uwage liczbe przewidzianych w Planie Wsparcia
programow, a takze wykonanie kosztow realizacji programdéw rzadowych
i resortowych na poziomie 11,4% planu finansowego po zmianach - Minister
w niewystarczajacym stopniu rozpoznat mozliwosci wtasciwych resortdw w zakresie
uruchomienia wykazanych w Planie Wsparcia programoéw.

(akta kontroli str. 3431-3443, 3522-3524, 3583-3590, 3657-3659, 3722-3726, 4102-4105, 4200,
4184-4185)

W uktadzie zadaniowym koszty Funduszu Solidarno$ciowego realizowano w ramach
funkciji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny w kwocie 9 436 417,7 tys.
zt (94% planu po zmianach), w tym:

— zadanie 13.1.W Pomoc iintegracjia spofeczna, podzadanie 13.1.3.W
Wyrownywanie ~ szans  zawodowych  iintegracja  spofeczna  0S0b
niepetnosprawnych, dziatanie 13.1.3.2 Wspieranie 0sob niepetnosprawnych
w Zyciu spotecznym i zawodowym — w kwocie 699 958,7 tys. zt (53,8% planu po
zmianach)ge;

Dane nie obejmuja Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020, w ramach zatwierdzonych przez
Ministra wnioskéw na 2020 r. (dla 492 JST na kwote 79 649,8 tys. z4).

Zgodnie z trescig wszystkich realizowanych w 2019 r. programéw resortowych Ministra Rodziny, Prac sporzadzenie
sprawozdania zbiorczego powinno nastapi¢ w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 r.

W pazdzierniku 2019 r. w wyniku wprowadzenia nowego zadania Funduszu - finansowania $wiadczenia uzupetniajacego oraz
kosztow obstugi $wiadczenia plan w uktadzie budzetu zadaniowego dla Funkcji 13, zadania 13.1.W, podzadania 13.1.3.W
i dziatania 13.1.3.2 zwiekszono 0 811 000 tys. zt.
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— zadanie 13.2. Swiadczenia spofeczne, podzadania 13.2.1. Swiadczenia
spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
spofecznego, dziatanie 13.2.1.3. Pozostate $wiadczenia — w kwocie 8 736 459
tys. zt (100% planu po zmianach)

W grudniu 2019 r. plan finansowy Funduszu w ukfadzie budzetu zadaniowego
zwigkszono o kwote 8 737 000 tys. zI®. Zmiany objety m. in. dodanie nowych
pozycji w funkeji 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny j. zadania 13.2.
Swiadczenia spofeczne, podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenie spofecznego, oraz dziatania
13.2.1.3. Pozostafe $wiadczenia.

W pazdzierniku 2018 r. Minister RPiPS przedtozyt Ministrowi Finanséw?! propozycje
celow i miernikéw dla nowo utworzonego podzadania zgtoszonego dla SWON
(13.1.3.W). W ramach podzadania 13.1.3.W i celu Zapewnienie realizacji
programéw opracowywanych w ramach SolidarnoSciowego Funduszu Wsparcia
Osob Niepetnosprawnych wykazano miernik o nazwie Liczba uruchomionych
programow rzgdowych i resortowych, z algorytmem wyliczenia miernika tej samej
tresci, co jego nazwa. Ww. cel znajduje odzwierciedlenie w ustawie tworzacej FS.

W planie finansowym w ukfadzie zadaniowym Funduszu na 2019 r. przestanym
w pazdzierniku 2018 r. na formularzu planistycznym do Ministerstwa Finansow??
wykazano dla podzadania 13.1.3.W w ramach celu Zapewnienie realizacji
programéw opracowanych w ramach Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Os6b
Niepetnosprawnych, miernik w postaci liczby uruchomionych programéw rzadowych
i resortowych o nastepujacych wartosciach docelowych: 2019 r. — brak danych,
2020 r. — ok 2, 2021 - 0k.3 oraz zaplanowano $rodki na realizacie ww. celu
w kwocie 490 285 tys. zt na 2019 r oraz 1 419 784 tys. zt na lata 2020 i 2021.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz niewartoSciowanie miernika na 2019 r.
spowodowane byto trudno$ciami w przewidywaniu liczby programow, ktére zostang
zrealizowane w 2019 r. z uwagi na fakt, iz plan wsparcia — stanowigcy
kierunkowskaz w tym zakresie — ogtoszony zostat juz po przekazaniu do MF
dokumentéw planistycznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ufp poprzez uktad zadaniowy rozumie sie zestawienie
odpowiednio wydatkow lub kosztow wraz z opisem celéw zadan i podzadan, a takze
z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celéw oznaczajacymi
wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu
efektow z poniesionych naktadow.

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem NIK przedstawienie w planie finansowym
Funduszu w uktadzie zadaniowym na 2019 r. warto$ci — brak danych — dla miernika
stuzgcego do realizacji pomiaru celu, rozumianego, jako stanu, ktory zamierza sie
osiggna¢ wydatkujac srodki publiczne wymiernie obniza jako$¢ ww. planu
wypaczajac przy tym znaczenie monitoringu efektywnosci wykonania planowanych
zadan.

Brak wskazania warto$ci miernika nie daje mozliwosci jednoznacznej oceny stopnia
realizacji celu, co budzi watpliwosci w kontekscie znaczenia tak skonstruowanego
planu chotby zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad efektywno$cig
i skutecznosciq realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw

Decyzja Ministra RPiPS z dnia 30 grudnia 2019 r., nr BBF.11.0326.19.2019.PU w zwigzku z kosztami refundacji wydatkéw
poniesionych w 2019 r. przez FUS w ramach wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienigznego dla emerytow i rencistow.
Realizujgc dyspozycje zawarta w §17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegdfowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1154).
Korespondencja z dnia 30 pazdziernika 2018 r. nr: BBF.1.3100.2.26.2018.KJ, plan przestany na formularzu zgodnym z zat. nr
48 z ww. rozporzadzeniem.
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stopnia realizacji celéw®. W takich okoliczno$ciach brak zatozen warto$ciujacych
wykonanie celu nie daje podstaw efektywnego zarzadzania ryzykiem niewykonania
zadan, co jest niezgodne z istotg i sensem planowania w uktadzie zadaniowym.

Wskazany w planie cel — zapewnienie realizacji programéw w ramach Funduszu,
wynika wprost z ustawy tworzacej Fundusz, przy braku warto$ci miernika
odnoszacego sie do ich liczby (programéw rzadowych i resortowych), zostat
zrealizowany na poziomie uruchomionych czterech programéw resortowych, ktérych
zrealizowane koszty wyniosty 50 302 tys. zt.

Poza tym NIK zwraca uwage, iz ogtoszony w styczniu 2019 r. przez Ministra RPiPS
Plan Wsparcia, przewidywat realizacje w 2019 r dziesieciu programow.

W planie finansowym FS w ukltadzie zadaniowym poza podzadaniem 13.1.3.
wskazano nadrzedng podziatke — zadanie 13.1., ktérego cel oraz nazwe miernika
jak réwniez jego wartos¢ zapisano w formule identycznej do ww. podzadania. Nie
odzwierciedlato to celéw oraz miernikbw przypisanych do ww. zadania
w przestanym w czerwcu 2018 r. przez Ministra RPiPS do Ministerstwa Finanséw —
Zestawieniu propozycji celow i miernikow na formularzu BZCM®* oraz wskazanych
w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym —
RB-BZ2%,

W toku kontroli ustalono, ze dane zawarte w sprawozdaniu RB-BZ2 sg prawidtowe,
natomiast w planie finansowym w uktadzie zadaniowym cel oraz nazwe miernika dla
zadania 13.1. wskazano btednie (przez przeoczenie), jednakze zaistniata pomytka
nie miata wptywu na wysoko$¢ wydatkow ujetych w planie finansowym Funduszu.

Z przedstawionych do kontroli dokumentdw wynika, ze w zakresie btednego
nazewnictwa celu i miernika w ramach zadania 13.1.W oraz warto$ciowania
miernika dla podzadania 13.1.3.W dokonano zmian w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym FS na 2020 r.%

(akta kontroli nr. 3341-3378, 3390-3430, 4084, 4186-4188, 4205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Solidarnosciowego, ktérego pozycje zgodne byly z zadaniami wynikajacymi
z kilkukrotnie w ciggu 2019 r. zmienianej ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym,
ponoszone byly rzetelnie oraz zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi.

Stwierdzono, iz koszty zwigzane z promocjg FS poprzedzone byly procedurami
przetargowymi i ponoszone rzetelnie zgodnie ze specyfikacjg tych zaméwien
jednakze z uchybieniem procedury wynikajacej z zarzadzenia nr 7 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie zamowien publicznych.

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu
sprawozdan:

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Dysponenci czgsci budzetowych sprawujg nadzér i kontrole
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw.
Zalacznik nr 47 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 czerwca 2017 r.

W sprawozdaniu w ramach zadania Pomoc i integracja spoteczna wskazano cel Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepetnosprawnych oraz miernik Wskaznik zagrozenia ub6stwem skrajnym w gospodarstwie domowym, z co najmniej
jedng osoba niepetnosprawna.

Ponadto nazwe miernika dla podzadania 13.1.3.W wskazano jako - liczba oso6b, ktére skorzystaty ze wsparcia w ramach
Funduszu Solidarno$ciowego.
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z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (okres

sprawozdawczy 1 styczen — 31 grudzien 2019 r.) — Rb-40; Rb-33;

— potroczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym - RB-BZ2;

— roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan — Rb-UZ;

— kwartalne sprawozdanie (wg stanu na koniec IV kwartatu) o stanie zobowigzan
wg tytutéw dtuznych oraz poreczen gwarancji — Rb-Z;

— kwartalne sprawozdanie (wg stanu na koniec IV kwartatu) o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych — Rb-N.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb

racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 3430, 4074-4091)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie¥” umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzZetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych®, organ kontrolowany

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezeh opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, 24. kwietnia 2020 r.

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Marek Opiota

Elektronicznie podpisany przez Marek Opiota
Data: 2020.04.24 10:17:20 +02'00'
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