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Urszula Medyk

Wéjt Gminy Domaszowice
ul. Gtéwna 26

46-146 Domaszowice
Wystapienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Gmina Domaszowice
Urzad Gminy Domaszowice

ul. Gtéwna 26, 46-146 Domaszowice

Miejsce przeprowadzania czynnosci kontrolnych:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Domaszowicach

ul. Gtéwna 24a, 46-146 Domaszowice

Il. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw
— Daria Grabowska - inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu
— kierujgca zespotem inspektorow,
— Joanna Antosz — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy Spoteczne;j
w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,
— Anna Namysto — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy

Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

IIl. Termin kontroli
25127 maja 2026 r.

IV. Zakres kontroli

Strona 1z 17



Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz zgodno$¢ zatrudnienia pracownikow z wymaganymi
kwalifikacjami.

V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta

Dziatalnos¢ Gminy Domaszowice w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowosciag. Sformutowana ocena wynika z ustaleh kontroli przedstawionych
szczegobtowo w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego. W gminie w sposéb
prawidtowy realizuje sie wiekszos¢ przypisanych jej ustawowo zadan. Marginesem oceny
pozytywnej pozostaje jednak fakt, ze gmina nie prowadzi placéwki wsparcia dziennego, co
stanowi znaczaca nieprawidtowos$¢ i bezposrednie naruszenie dyspozycji art. 176 pkt 3 lit. ¢
ustawy. Funkcjonowanie Swietlicy szkolnej oraz Gminnego Centrum  Kultury
w Domaszowicach — cho¢ cenne spotecznie — nie zastepuje celowego, specjalistycznego
i profilaktycznego wsparcia instytucjonalnego, do ktérego zabezpieczenia gmina jest

zobowigzana ustawowo.

VI. Ustalenia kontroli

Osrodek Pomocy Spotecznej w Domaszowicach (zwany dalej Osrodkiem) funkcjonuje
na podstawie Statutu przyjetego Uchwatg nr V.28.2024 Rady Gminy Domaszowice z dnia
24 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej
w Domaszowicach (zat. 1). Z tresci statutu wynika, ze jednostka realizuje zadania wtasne
i zlecone Gminie Domaszowice na podstawie m. in. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.
Osrodkiem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Kierownik Osrodka.

Organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania Osrodka okresla Regulamin
Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Domaszowicach, wprowadzony zarzgdzeniem
nr OPS.021.5.2025.BB Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Domaszowicach z dnia 1
sierpnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Domaszowicach (zat. nr 2).

Wojt Gminy Domaszowice upowaznit w dniu 1 czerwca 2015 r. Kierownika Osrodka do
prowadzenia postepowan administracyjnych oraz wydawania decyzji w sprawach z zakresu

m. in. wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, zgodnie z art. 178 ustawy.

W dniu 20 grudnia 2024 r. Kierownik Osrodka zostat rowniez upowazniony przez Wojta

Gminy Domaszowice do:

1(Dz.U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.) - nazywana w dalszej czesci wystagpienia pokontrolnego: ,ustawg”.
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1) ustanawiania rodziny wspierajgcej, zawierania i rozwigzywania uméw, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1 ustawy;

2) wydawania decyzji administracyjnych, podejmowania dziatah i prowadzenia
postepowania w indywidualnych sprawach z zakresu ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.

o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

1. Skladanie radzie gminy rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz opracowanie i realizacja 3-letnich programéw

wspierania rodziny

W Gminie Domaszowice opracowano sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny za rok 2025 i przekazano Radzie Gminy Domaszowice w dniu 30 marca
2026 r., natomiast sprawozdanie za rok 2024 r. przekazano w dniu 27 marca 2025 r. co jest

zgodne z art. 179 ust. 1 ustawy.

Dokument okresla sposob realizacji przez Gmine zadan z zakresu realizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze potrzeby zwigzane z ich dalszg

realizacja.

Biorgc pod uwage powyzsze potrzeby, Rada Gminy Domaszowice uchwalita gminne

programy wspierania rodziny.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Domaszowice obowigzywaty 2 gminne programy
wspierania rodziny przyjete:
— Uchwalg Rady Gminy Domaszowice z 27 stycznia 2023 r. nr XLII.323.2023
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025;
— Uchwalg Rady Gminy Domaszowice z 26 listopada 2025 r. nr XVIII.117.2025
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026 — 2028, co

stanowi realizacje art. 176 pkt 1 ustawy (zat. nr 3i 4).

Program koordynowany jest przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Domaszowicach,
zawiera charakterystyke Srodowiska lokalnego, analize problemoéw spotecznych na terenie
Gminy Domaszowice oraz sposéb realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny, a takze

zasoby jakimi dysponuje Gmina w obszarze dziatan na rzecz dziecka i rodziny.

W dokumencie wyszczegdlniono réwniez adresata Programu, realizatoréw Programu

oraz zrodta jego finansowania.

Celem gtébwnym Programu, jest rozwdj zintegrowanego i kompleksowego systemu
wsparcia rodzin z terenu Gminy Domaszowice. W dokumencie wyszczegdlniono takze cele

szczegotowe i planowane efekty realizacji Programu.
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Dokument okresla planowane dziatania w okresie obowigzywania Programu obejmujgce
m.in. udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, swiadczenie pracy socjalnej, wsparcie
asystenta, zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych, prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego, realizacje programdéw wspierajgcych rodzing, organizacje grup
diagnostyczno-pomocowych,  wspieranie  aktywizacji  spoteczno-zawodowej  rodzin,

partycypowanie w kosztach pobytu matoletnich w pieczy zastepczej.

Program zawiera réwniez wyodrebniong cze$¢ dotyczacg ewaluacji i monitoringu
realizowanych dziatah stanowigcg zatgcznik do programu pod nazwg Karta Monitoringu
Gminnego Programu Wspierania Rodziny i podlega ocenianiu co roku poprzez wypetnienie

ww. karty.

2. Zgodnos$¢ zatrudnienia asystentow rodziny z kwalifikacjami okreslonymi
w art. 12 i 13 ustawy oraz tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez

asystentow rodziny

W kontrolowanym okresie w Osrodku zatrudnionych bylo 2 asystentow rodziny
w niepetnym wymiarze czasu pracy tj. 2 etatu i ¥ etatu. W okresie objetym kontrolg 1
z pracownikéw przebywat na zwolnieniu, w zwigzku z czym zatrudniono asystenta na czas

nieobecnosci ww. pracownika od dnia 3 lipca 2023 r. do nadal.

Asystenci posiadajg kwalifikacje nadajgce uprawnienia do wykonywania zawodu,
tj. ukonczyli studia wyzsze magisterskie na kierunku pedagogika oraz praca socjalna, zgodnie

z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy.

W aktach osobowych asystentéw znajdowaly sie oswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy, tj.: osSwiadczenia potwierdzajgce, ze asystent nie jest i nie
byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej, ani nie byta mu ona zawieszona ani ograniczona, nie
dotyczy go obowigzek alimentacyjny, nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za

umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Asystenci zostali zweryfikowani w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,

zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Asystenci rodziny sg zatrudniani przez Kierownika Osrodka, dziatajgcego jako kierownik
jednostki organizacyjnej gminy organizujgcej prace z rodzing. Powyzsza praktyka pozostaje
w petnej zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 17 ust. 1 ustawy. W tre$ci umow o prace
zawartych z asystentami rodziny nie zamieszczono bezposrednich zapiséw wskazujgcych na
wykonywanie obowigzkéw w systemie zadaniowego czasu pracy, o ktérym mowa w art. 17
ust. 2 ww. ustawy. Jednakze organizacja czasu pracy w tym systemie zostata prawidtowo
uregulowana w aktach prawa wewnatrzzaktadowego. Zarowno Regulamin Pracy Osrodka

Pomocy Spotecznej w Domaszowicach, jak i Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy
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Spotecznej zawierajg jednoznaczne przepisy stanowigce, ze osoby zatrudnione na stanowisku
.asystent rodziny” realizujg swoje zadania w systemie zadaniowego czasu pracy. Stanowi to
skuteczng podstawe prawng do stosowania tego systemu, zgodnie z ogdinymi regutami prawa
pracy, co stanowi realizacje art. 150 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - kodeks pracy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.), systemy i rozktady czasu pracy ustala sie¢ w regulaminie
pracy, ukfadzie zbiorowym pracy lub w obwieszczeniu. Konstrukcja art. 17 ust. 2 ustawy
poprzez uzycie kategorycznego sformutowania ,Asystent rodziny wykonuje zadania
w systemie zadaniowego czasu pracy”, wskazuje na bezwzglednie obowigzujacy charakter tej
normy. Oznacza to, ze asystent rodziny moze realizowaé¢ swoje zadania wytgcznie w tym
systemie czasu pracy. Specyfika jego roli — wymagajgca elastycznosci, pracy w terenie oraz
dostosowania godzin do potrzeb i dostepnosci wspieranych rodzin — wyklucza stosowanie

sztywnego, podstawowego systemu czasu pracy obowigzujgcego w jednostce.

Stosownie do art. 17 ust. 3 i 4 ustawy praca asystenta nie byta tgczona
z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej praca ta jest
prowadzona, a takze asystenci rodziny nie prowadzili postepowan z zakresu Swiadczen

realizowanych przez gmine.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny uczestniczyt w szkoleniach
z zakresu pracy z rodzing:
1) ,Status i zadania asystenta rodziny w $wietle zmian w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej’- organizowane przez Osrodek Twodrczej Inwenciji
w Krakowie;
2) ,Praca asystenta rodziny z dzieckiem problemowym. Identyfikacja sygnatéw ze

srodowiska rodzinnego oraz symptomow przemocy wobec dziecka” — Profilaktyka KIER.

Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy asystent rodziny miat mozliwos¢ korzystania
z poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie jego kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Asystent wymieniat doswiadczenia
podczas spotkan i konsultacji z pracownikami i kierownikiem Osrodka oraz pracownikami

instytucji, z ktérymi wspotpracowal, tj. np.: szkoty, osrodki zdrowia, Policja, sad.

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze na dzien kontroli liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta nie przekroczyta ustawowego limitu. Asystent rodziny obejmowat

wsparciem 3 rodziny, co jest zgodne z art. 15 ust. 4 ustawy.

3. Tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej

trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
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specjalistycznego poradnictwa; organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do

dziatan rodzin wspierajacych

Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a) ustawy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuhczo-wychowawczych, zapewnia sie pomoc asystenta rodziny oraz dostep do
specjalistycznego poradnictwa. W gminie monitoruje sie $rodowiska zagrozone
uzaleznieniami i wykluczeniem spotecznym, motywuje do podjecia terapii oraz zapewnia

pomoc materialng oraz rzeczowg rodzinom potrzebujgcym.

Gmina Domaszowice zapewnia mieszkancom dostep do specjalistow. Osrodek
wspotpracuje z Centrum Terapii i Psychoedukacji w Namystowie i Kluczborku, gdzie
Swiadczona jest pomoc dla dorostych, dzieci i miodziezy zmagajgcych sie z takimi
trudnosciami jak: lek, obnizony nastrdj, problemy z odzywianiem sie, nadpobudliwo$é,
trudnosci z koncentracjg, zachowania autodestrukcyjne, trudnosci wychowawcze, trudnosci
w szkole, agresja, trudnosci w relacjach rowiesniczych, wycofanie, dolegliwosci somatyczne —
bez wyraznej przyczyny medycznej, trudno$ci w komunikacji rodzinnej, trudnosci

z zaadaptowaniem sie do nowej sytuaciji.

Pomoc swiadczona jest w siedzibie Centrum oraz w miejscu zamieszkania rodzin

(opieka psychiatryczna, psychologiczna, terapeuta srodowiskowy).

Bezptatna pomoc oraz wsparcie dla rodzin z terenu gminy Domaszowice zapewnia
réwniez Centrum Interwencji i Rozwoju w Namystowie oferujgce wsparcie psychologiczne,

pedagogiczne, dziatania z zakresu interwencji kryzysowe;.

Ponadto w ramach dziatalnosci Osrodka zapewniane jest wsparcie psychologiczne
z mozliwoscig wizyt domowych oraz prawne w godzinach dostosowanych do potrzeb rodzin
przezywajacych trudnosci.

W Gminie Domaszowice nie funkcjonuja placowki wsparcia dziennego, co jest

niezgodne z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy.

W gminie funkcjonuje $wietlica szkolna oraz Gminne Centrum Kultury

w Domaszowicach, gdzie organizowane sg zajecia artystyczne i kulturalne.

Dodatkowo mtodziez i dzieci majg mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach sportowych
organizowanych w klubach jak: Ludowy Uczniowski Klub Sportowy AMICUS ,Lekkoatletyka
Dla Kazdego” gdzie zajecia odbywajg sie w Namystowie oraz Ludowy Zespdt Sportowy
POLONIA Domaszowice.

Brak utworzenia placéwki wsparcia dziennego oznacza niewypetnienie ustawowego

obowigzku zapewnienia dzieciom wymagajgcym wsparcia dostepu do tej formy wsparcia.
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Placéwki wsparcia dziennego stanowig istotny element lokalnego systemu pomocy
rodzinie. Ich rola nie ogranicza sie wytgcznie do zapewnienia dzieciom opieki po zakohczeniu
zajec szkolnych, lecz obejmuje przede wszystkim prowadzenie systematycznych oddziatywan
profilaktycznych, wychowawczych oraz terapeutycznych. Brak takiej formy wsparcia
powoduje, ze pomoc $wiadczona przez pracownikdw Osrodka ma czesto charakter dorazny
i interwencyjny, bez mozliwosci zapewnienia dzieciom oraz ich rodzicom ciggtego i planowego

oddziatywania wychowawczo-terapeutycznego.

Nieutworzenie placowki wsparcia dziennego negatywnie oddziatuje na sytuacje dzieci
i mtodziezy pochodzgcych z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W godzinach
popotudniowych dzieci te pozostajg bez zapewnionej opieki i bezpiecznej przestrzeni, w ktorej
moglyby przebywaé pod nadzorem wykwalifikowanych osob, a brak statego wsparcia
zwieksza ryzyko wystepowania zachowan problemowych, zaniedban szkolnych, przemocy
réwiesniczej oraz siegania po substancje psychoaktywne. W rodzinach zmagajgcych sie
z problemem uzaleznienh, przemocy domowej lub powaznych trudnosci wychowawczych brak
alternatywnego srodowiska wsparcia moze prowadzi¢ do utrwalania dysfunkcji i powielania

negatywnych wzorcow w kolejnych pokoleniach.

Dtugofalowg konsekwencjg braku placéwki wsparcia dziennego moze by¢ wzrost liczby
sytuacji kryzysowych oraz zwiekszona liczba dzieci kierowanych do pieczy zastepczej.
Rodziny funkcjonujgce na granicy wydolnosci opiekunczo-wychowawczej, bez
systematycznego wsparcia srodowiskowego, nie otrzymujg wystarczajgcych narzedzi do
przezwyciezania trudnosci. Asystent rodziny, realizujgc zadania w miejscu zamieszkania
rodziny, nie dysponuje mozliwoscig zapewnienia dziecku bezpiecznej przestrzeni poza

domem, sprzyjajgcej jego rozwojowi spotecznemu i emocjonalnemu.

Brak placéwki wsparcia dziennego wywotuje takze negatywne skutki dla funkcjonowania
instytucji lokalnych. Brak mozliwosci kierowania dzieci i mtodziezy z rodzin problemowych do
zorganizowanej formy wsparcia powoduje koniecznos¢ wielokrotnego podejmowania
interwencji w tym samym srodowisku. Skutkuje to zwiekszonym obcigzeniem pracownikow
socjalnych, pedagogoéw szkolnych oraz funkcjonariuszy Policji, a jednocze$nie generuje

wyzsze koszty administracyjne, nie przynoszac trwatych efektéw.

Nieutworzenie placowki ostabia rowniez proces integracji srodowiska lokalnego.
Placowka wsparcia dziennego petni bowiem funkcje nie tylko opiekunczg, lecz takze
integracyjng, tgczac dziatania szkét, organizacji pozarzgdowych oraz stuzb spotecznych

i tworzgc wspolng przestrzen do realizacji programéw profilaktycznych i edukacyjnych.
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W Gminie nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu art. 29 ustawy. Gmina
podejmowata dziatania zmierzajgce do ustanowienia rodzin wspierajgcych poprzez

informowanie srodowisk o mozliwosci petnienia funkcji rodziny wspierajgce;j.

Na oficjalnej stronie internetowej O$rodka oraz na stronie Facebook zamieszczane sg
informacje dla odbiorcéw zawierajgce podstawowe kwestie z jakimi sie wigze funkcja rodziny
wspierajgcej, w jakich obszarach dane wsparcie moze by¢ realizowane oraz w jaki sposéb

zawierana jest umowa z zainteresowanym.

4. Finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny; kosztéw
zwiazanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,

ponoszonych przez rodziny wspierajace

W okresie objetym kontrolg Gmina finansowata podnoszenie kwalifikacji przez asystenta
rodziny okreslonych w art. 176 pkt 4 lit. b ustawy. Asystent rodziny uczestniczyt
w tym czasie w 2 szkoleniach organizowanych przez firme KIER oraz Osrodek Tworczej

Interwencji OTI, w zwigzku z czym Gmina pokryta koszty w tgcznej wysokosci 899,00 zt.

W Gminie nie funkcjonujg rodziny wspierajgce, w zwigzku z czym nie zachodzi

koniecznos¢ pokrywania kosztow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy.

5. Wspoéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekuiczo-wychowawczej, regionalnej placéwce

opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

Gmina stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy ponosi czesciowg odptatnosé za dzieci
przebywajgce w pieczy zastepczej, w wysokosci 10%, 30% Ilub 50% wydatkéw
w zaleznosci od okresu pobytu dziecka w pieczy zastepczej, tj. zgodnie z zasadami

finansowania okreslonymi w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem ksiegowym Gmina Domaszowice poniosta
koszty z tytutu pobytu 7 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, w roku 2025 w kwocie 37.088,77

zt oraz za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2026 r. w kwocie 21.347,93 zt (zat. 5).

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187a

ust. 1 ustawy

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i Il potrocze 2025 r. zostato sporzgdzone
przez Gming w Centralnej Aplikacji Statystycznej i przekazane Wojewodzie Opolskiemu

w terminie okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
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Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019r. w sprawie sprawozdah rzeczowo-finansowych
z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 .
poz.1195).

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

zamieszkatego na terenie gminy

W celu weryfikacji dziatan podejmowanych przez pracownikow Osrodka, o ktérych mowa
w art. 176 pkt 7 ustawy, kontroli poddano dokumentacje wszystkich 6 rodzin z dziecmi
wskazanych przez Kierownika Osrodka, zagrozonych kryzysem, przezywajgcych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Dodatkowo Kierownik Osrodka pisemnie odniost sie do kwestii monitorowania sytuacji
dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych informujgc, ze w przypadku powziecia informacji o wystgpieniu
kryzysu w rodzinie, rodzina jest niezwtocznie obejmowana wsparciem pracownika socjalnego

a nastepnie asystenta rodziny, jesli wystagpi taka potrzeba (zat. 6).

Z analizy dokumentacji kontrolowanej rodziny wynika, Zze rodziny byly objete
monitoringiem i wsparciem prowadzonym przez pracownika socjalnego z uwagi na: samotne
macierzynstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niski dochdd

w rodzinie, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, dlugotrwata choroba.

Wizyty pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania rodziny odbywaty sie stosownie
do potrzeb oraz sytuacji rodziny oraz z reguty na potrzebe uzyskania przez rodzine

Swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

W trakcie wywiadow srodowiskowych pracownicy dokonywali analizy sytuacji rodziny,
proponowali wsparcie psychologa, pracownika socjalnego, informowali o dostepnych formach
wsparcia, podejmowali rozmowy wspierajgce, motywowali do podjecia zatrudnienia, pomagali

w wypetnianiu dokumentacji.

Dziatania Osrodka wzgledem rodzin miaty charakter celowy i adekwatny do ich sytuacji.
Monitoring prowadzony byt w sposob planowy, systematyczny i wieloaspektowy

Zz uwzglednieniem dobra dziecka.

8. Wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programoéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzadowego programu, o ktéorym mowa

w art. 187a ust. 1 ustawy
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Gmina Domaszowice przystgpita do realizacji ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej rzadowego programu wspierania rodziny ,Asystent rodziny

w 2025 r.” i otrzymata Srodki na dofinansowanie zadan w wysokosci 8.663,24 zt.

9. Wspieranie rodziny zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale Il rozdziale 1 i 2

ustawy

Na terenie gminy, w rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zapewnia sie wsparcie ze strony asystenta rodziny i pracownikow
socjalnych, ktérzy dokonujg analizy sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego, przyczyn kryzysu

w rodzinie oraz pomagajg w rozwijaniu umiejetnosci opiekuhczo-wychowawczych rodziny.

Zarzadzeniem nr OPS.021.2.2025.BB Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Domaszowicach z dnia 2 stycznia 2025 r. wprowadzono w jednostce procedure nadzoru,
kontroli, wspétpracy oraz dziatan podejmowanych na rzecz rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny i pracownika socjalnego, a takze okreslono zadania asystenta w trakcie
wspétpracy z rodzing, sposob zakonczenia wspétpracy z rodzing oraz dokumentowania

Czynnosci.

W powyzszym dokumencie zostata uregulowana procedura wprowadzenia asystenta do

rodziny, kwalifikowania rodzin wymagajgcych objecia wsparciem asystenta.

Zarzagdzenie wprowadza réwniez wzory dokumentéw bedgcych narzedziem pracy
asystenta takich jak: wniosek o przydzielenie asystenta rodziny, zgoda na wspétprace
z asystentem rodziny, plan pracy z rodzing, aktualizacja planu pracy z rodzing, okresowa
ocena sytuacji rodziny, monitoring funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,
wniosek do kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej o zakonczenie objecia rodziny wsparciem

asystenta, notatka stuzbowa, karta wizyt asystenta rodziny.

Kontroli poddano dokumentacje 5 rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w tym 2

rodzin, z ktérg zakonczono wspétprace.

Z kontrolowanych akt wynikato, ze okres wspotpracy asystenta z rodzing wynosit od 3,5

miesigca do ponad 5 lat.

Ustalono, ze przed podjeciem wspotpracy z asystentem rodziny, pracownik socjalny

przeprowadzat z rodzing wywiad srodowiskowy, co jest zgodne z art. 11 ust. 1 ustawy.
W przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, po dokonaniu analizy sytuacji rodziny pracownik socjalny

przeprowadzajgcy wywiad srodowiskowy, formutowat wniosek do Kierownika Osrodka

o przydzielenie rodzinie asystenta oraz uzasadniat potrzebe jego przyznania rodzinie.
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Kierownik przydzielat asystenta rodzinie wskazanej przez pracownika socjalnego, co jest
zgodne z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy. Asystenta rodziny przyznawano rodzinie za jej zgoda,

stosownie do art. 8 ust. 3 ustawy.

Stwierdzono, ze rodziny, ktérym przydzielono asystenta borykaty sie z takimi problemami
jak: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, bezrobocie, samotne rodzicielstwo, alkoholizm, niski dochéd w rodzinie,

niepetnosprawnosc.

Ustalono, ze w badanym okresie nie zaistniata koniecznos¢ przydzielenia asystenta
rodziny na podstawie art. 11 ust. 1a ustawy, tj. mafoletniemu rodzicowi opuszczajgcemu
miodziezowy osrodek wychowawczy, mitodziezowy osrodek socjoterapii, schronisko dla

nieletnich lub zaktad poprawczy.

W okresie podlegajgcym kontroli nie zaistniata koniecznos$¢ realizacji przez asystenta
zadan okres$lonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

,Za zyciem” (Dz. U. z 2024 r. poz. 1829 ze zm.).

Sposréd kontrolowanych zadna z rodzin nie zostata zobowigzana przez sad rodzinny do
pracy z asystentem rodziny stosownie do art. 109 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2026 r. poz. 236).

Asystent opracowywat i realizowat plan pracy z rodzing we wspétpracy z czionkami

rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, co jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy.

W planach okreslony byt cel gtowny i cele szczegotowe, przewidywane efekty, dziatania
przypisane rodzinie majgce na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych oraz terminy

ich realizacji, stosownie do zapisu art. 15 ust. 3 ustawy.

Plany byty modyfikowane w zaleznosci od potrzeb i zmieniajgcej sie sytuacji rodziny.
Zapisy w dokumentacji wskazywaty, ze dziatania asystenta wzgledem rodzin byty prowadzone
w sposo6b zindywidualizowany, adekwatnie do potrzeb i sytuacji rodzin oraz wystepujacych

w nich trudnosci.

Asystent sporzgdzat ocene sytuacji rodziny, ktdéra zawierata opis sytuacji rodziny
w trakcie wspoétpracy z asystentem rodziny, cele wspotpracy z rodzing, zadania wykonane
w rodzinie oraz ich efekty. Dokument byt przekazywany Kierownikowi Osrodka, co jest zgodne

z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy.

Oceny rodziny sporzadzone byty z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 15

ust. 1 pkt 15 ustawy.

Asystent dostosowywat kierunek pracy z rodzing do mozliwosci rodziny oraz zasobow

gminy, a przed sporzadzeniem planu pracy z rodzing dokonywat wstepnej analizy sytuac;ji
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rodziny, w tym analizy socjalno-bytowej, zdrowotnej, szkolnej, wychowawczej rodziny
i dziecka, co miato na celu rozpoznanie probleméw wystepujgcych w rodzinie, okreslenie
mocnych i stabych stron rodziny, motywaciji rodziny do rozwigzywania probleméw, okreslenie
obszaréw wymagajgcych zmiany oraz dokonanie analizy aktualnej sytuacji bytowej oraz

prawnej rodziny.

Dziatania podejmowane przez asystenta dokumentowane byly za pomocg notatek
stuzbowych oraz zapiséw w tzw. kartach wizyt asystenta, w ktérych zawierane byly daty i opis

podjetych dziatan.

Z dokumentacji wynikato, ze asystent pracowat z rodzing w miejscu zamieszkania lub

miejscu wskazanym przez rodzine, co jest zgodne z art. 14 ustawy.

Dokumentacja podlegajgca kontroli zawierata takze przebieg wizyt i dziatania asystenta
w ktorych opisane byty szczegdtowe zapisy dot. podejmowanych dziatan, czestotliwosci wizyt

oraz form udzielanego rodzinom wsparcia.

Asystent wspierat i udzielat pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej,
w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, towarzyszyt w czynnosciach zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa domowego, udzielat pomocy przy sporzgdzaniu
i przygotowywaniu pism do réznych instytucji. Pomagat w planowaniu wizyt lekarskich,
wspierat rodziny w planowaniu budzetu domowego, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
motywowat cztonkéw rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zdrowego trybu zycia,
kontynuowania terapii. Udzielat pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy
zarobkowej, wspierat w zakresie poprawy sytuacji materialnej i mieszkaniowej. Motywowat do
wspotpracy z przedstawicielami szkét, przedszkoli, pedagogiem, kuratorem, poradniami.
Zachecat rodziny do podniesienia poziomu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych, m.in.
poprzez doradztwo w zakresie opieki i wychowania dzieci, wskazywat sposoby wspdlnego
spedzania czasu. Informowat o przystugujgcych swiadczeniach, koniecznosci regulowania
sptat zadtuzenia. Podejmowat dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci.

Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy asystent utrzymywat kontakt ze szkotami
do ktorych uczeszczaly dzieci, specjalistami z ktoérymi wspétpracowaty rodziny, kuratorami
sgdowymi, Policja, towarzyszyt rodzinom podczas wizyt u radcy prawnego, uczestniczyt
w grupach diagnostyczno-pomocowych w zwigzku z prowadzeniem procedury Niebieskiej
Karty.

Analizie poddano dokumentacje 2 rodzin, z ktérymi zakonczono wspotprace

z asystentem.
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W przypadku jednej rodziny powodem zakonczenia wspétpracy byta rezygnacja ze

wsparcia asystenta, a w przypadku drugiej - osiggniecie zamierzonych celow.

Po zakonczeniu wspétpracy z rodzing asystent rodziny prowadzit monitoring sytuac;ji

rodziny, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy.

Monitoring po zakonczeniu wspétpracy trwat 3 miesigce oraz miat forme wizyt w miejscu

zamieszkania rodziny w celu monitorowania jej funkcjonowania.

W kazdym przypadku asystent sporzadzat ocene kohcowg w ktorej oceniat realizacje

planu pracy z rodzing.

Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy, asystent wspétpracowat z podmiotami oraz
osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny m. in. sgdem, policja,
pracownikami stuzby zdrowia, kuratorem, psychologiem, pedagogiem, pracownikiem

socjalnym, pracownikami powiatowego centrum pomocy rodzinie, przedszkolem, szkota.

Asystent rodziny stosownie do tresci art. 15 ust. 1 pkt 19 ustawy, wspotpracowat
z uczestnikami grupy diagnostyczno - pomocowej utworzonej w ramach procedury ,Niebieskiej
Karty”.

VII. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci oraz

wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajgca na braku placowki wsparcia

dziennego, co jest niezgodne z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy.

Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci jest utozsamianie przez organy gminy
ogolnodostepnych zadan oswiatowych (Swietlica szkolna) oraz kulturalnych (Gminne Centrum
Kultury w Domaszowicach) ze specjalistycznymi zadaniami z zakresu wspierania rodziny.
Dziatalno$¢ ww. podmiotdéw nie moze by¢ uznana za wyczerpujgcg ustawowy obowigzek

prowadzenia placowki wsparcia dziennego.

Brak placéwki wsparcia dziennego moze skutkowac:

1) pozostawaniem gminy w stanie ciggtego naruszenia art. 176 pkt 3 lit. c ustawy,

2) pozostawieniem dzieci z rodzin przezywajgcych powazne trudnosci opiekunczo-
wychowawcze sg pozbawione dostepu do pracy socjoterapeutycznej, korekcyjnej
i kompensacyjnej. Zwykte zajecia artystyczne czy opieka swietlicowa nie sg w stanie
zniwelowac deficytéw rozwojowych i emocjonalnych wynikajgcych z dysfunkcji rodziny,

3) pozbawieniem asystentéw rodziny kluczowego narzedzia instytucjonalnego. Nie majg
mozliwosci skierowania dziecka do placowki, ktora wspotpracowataby z nimi

w zakresie realizacji planu pracy z rodzing, powodujgc ograniczenie pomocy wytgcznie
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do dziatah w miejscu zamieszkania, co utrudnia szanse na szybkie wyprowadzenie

rodziny z kryzysu.

Za powstatg nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Woéjt Gminy Domaszowice.

VII. Uwagi i wnioski

6)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

Osrodek dziata na podstawie Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Domaszowicach,
w ktérym uwzgledniono wykonywanie przez jednostke zadania wtasne gminy i zlecone
gminie wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania Os$rodka okresla Regulamin
Organizacyjny Os$rodka Pomocy Spotecznej w Domaszowicach, wprowadzony
zarzadzeniem nr OPS.021.5.2025.BB Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Domaszowicach z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Domaszowicach,

w Gminie Domaszowice opracowywano sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny i przekazywano Radzie Gminy Domaszowice zgodne z art. 179
ust. 1 ustawy, okre$lajgc potrzeby zwigzane z ich dalszg realizacja,

w Gminie Domaszowice, w okresie objetym kontrolg opracowano 3-letnie programy
wspierania rodziny, podjete uchwatami: NR XL11.323.2023 oraz NR XVI11.117.2025 Rady
Gminy Domaszowice w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2023-2025 oraz 2026-2028, zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy,

Gmina przekazata sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za
pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej, zgodnie z terminem, o ktérym mowa w § 3
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

asystent rodziny posiada uprawnienia do wykonywania zawodu asystenta rodziny, co
jest zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy,

w aktach osobowych asystenta znajdowaty sie os$wiadczenia, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy, tj.. oSwiadczenia potwierdzajgce, ze asystent nie jest
i nie byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej, ani nie byta mu ona zawieszona ani
ograniczona, nie dotyczy go obowigzek alimentacyjny, nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,
asystent zostat zweryfikowany w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym,

co jest niezgodne z art. 7b ust. 2 pkt 4 ustawy,
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9) pracownik zatrudniony zostat w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu
pracy co jest zgodne z art. 17 ust. 2 ustawy,

10) liczba rodzin objetych wsparciem asystenta jest zgodna z art. 15 ust. 4 ustawy,

11) praca asystenta rodziny nie byta fgczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika
socjalnego na terenie gminy, zgodnie z art. 17 ust. 3 ustaw,

12) asystent rodziny nie prowadzit postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez
Gmine, zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy,

13) asystent rodziny miat mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa, stosownie do art. 16 ust. 2
ustawy,

14)na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu art. 29 ustawy.
W Gminie prowadzi sie promocje informacyjng dotyczgcg petnienia funkcji rodzin
wspierajgcych,

15) Gmina nie prowadzi placowek wsparcia dziennego, co jest niezgodne z art. 176 pkt 3
lit. c ustawy,

16) Gmina ponosi czesciowg odptatno$¢ za dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej
stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy, zgodnie z zasadami finansowania okreslonymi
w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy,

17) Osrodek prowadzi monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej
zamieszkatego na terenie gminy,

18) Gmina otrzymata $rodki finansowe dla asystenta zatrudnionego w Os$rodku
z ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej programu ,Asystent
rodziny w 2025 r.”,

19) Osrodek zapewnia rodzinom wsparcie i pomoc pracownika socjalnego, asystenta
rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa,

20) Kierownik Osrodka przydzielat asystenta rodzinie wskazanej przez pracownika
socjalnego, zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy,

21) plany pracy z rodzing sporzgdzane bylty przez asystenta we wspotpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, co jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy,

22)w planach okreslone zostaty dziatania majgce na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, zawieraly terminy ich realizacji i przewidywane efekty, co jest zgodne
z art. 15 ust. 3 ustawy,

23) plany pracy z rodzing byty aktualizowane wraz ze zmieniajgcg sie sytuacjg rodzin,

24)okresowe oceny sytuacji rodziny byly sporzgdzane nie rzadziej niz co pét roku,

i byly przekazywane Kierownikowi Osrodka, co jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,
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25) w rodzinie, z ktérg zakoiczono wspétprace, prowadzony byt monitoring sytuacji rodziny,
co jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy,
25)asystent dokumentowat swoje dziatania dokonywane wzgledem rodzin, zapisy

wskazywaty rodzaj problemu w rodzinie oraz podejmowane dziatania asystenta.

VIIl. Zalecenia pokontrolne
Z uwagi na stwierdzong nieprawidiowos¢, stosownie do art. 197d ust. 1 ustawy:

zalecam:
podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia placéwki wsparcia dziennego,
umozliwiajgcej dzieciom i rodzinom korzystanie z pomocy wychowawczej, edukacyjnej

i terapeutycznej, zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. c ustawy.

Pouczenie
Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego, w tym: wystgpienia niezawierajgcego zalecen pokontrolnych, skfada sie na
zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w mysl ktérego kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen

pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Umotywowane zastrzezenia zgtasza sie na pismie do Wojewody Opolskiego. Ponadto
na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie informacji o sposobie realizacji
zaleceh pokontrolnych w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego do

Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.
Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1 ustawy,

podlega karze pienieznej w wysokosci od 1000 do 15 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinéw
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

Inspektor Wojewodzki

Daria Grabowska

Starszy Inspektor Wojewoédzki
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Anna Namysto

Inspektor Wojewodzki

Joanna Antosz

Wystapienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.
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