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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomi-
styki

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Marzena Antoniak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98982
z dnia 28 stycznia 2016 .

(dowd: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowa Agencja Atomistyki, ul. Krucza 26, 00-522 Warszawa

Janusz Whodarski, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki od dnia 10 stycznia 2011 r. do dnia
22 marca 2016 r. Od dnia 23 marca 2016 r. do dnia 30 marca 2016 r. Agencja kierowat Wice-
prezes PAA Pan Maciej Jerzy Jurkowski. Od dnia 31 marca 2016 r. pelniacym obowiazki
Prezesa PAA jest Pan Andrzej Przybycin.

(dowod: akta kontroli str. 839, 845,862)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 (znowelizowane;
z dniem 29 grudnia 2015 r.3), w cze$ci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA).

W ramach czgéci 68 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania zwig-
zane z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j kraju.

Zakres kontroli obejmowat: :

— analizg pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wy-
datkow,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz spra-
wozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W 2015 r. dochody budZetowe w czeséci 68 — PAA (zrealizowane w calo$ci przez jednostke
kontrolowana) wyniosty 276,0 tys. zi.

W 2015 r. w czgsci 68 — PAA zrealizowane zostaly wydatki budzetu panstwa (w catosci
przez jednostke kontrolowana) w wysokosci 30 902,3 tys. zt.

1 Dalej PAA lub Agencja.

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz.153 ze zm.) Dalej: ustawa
budzetowa

¥ Nowelizacja: ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2015 .
poz. 2195).- weszla w zycie 29 grudnia 2015 .

4 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

5 Dz U.z2013r., poz. 885, ze zm. Dalej: ufp.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki.

W wyniku kontroli 52,5% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, ze zosta-
ly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslo-
nych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelo-
wego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow osiagnigto
cele prowadzonej dziatalnosci ujete w planie w ukltadzie zadaniowym wydatkow. Wyjatkiem
byt jeden cel jednego zadania 6.2 ,Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa™, dla ktorego
jednostka - na etapie konstruowania miernika realizacji celu — zidentyfikowata ryzyko zwia-
zane z jego nieosiagnigciem. Prezes PAA rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp spra-
wowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czgéci 68— PAA.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r. sporza-
dzone przez dysponenta czesci 68 — PAA. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Koncepcja systemu kontroli za-
rzadczej zapewniala w sposob racjonalny kontrolg prawidtowo$ci sporzadzonych sprawoz-
dan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzone przez NIK nieprawidiowe sporzgdzenie pod wzgledem merytorycznym (w za-
kresie osiagnietej wartoéci miernika dla zadania 6.2 ,Bezpieczenstwo gospodarcze pani-
stwa", podzadania 6.2.1 ,Dywersyfikacja zrodet energii i tworzenie nowych zdolnosci prze-
sylowych i transportowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz rozbu-
dowa podziemnych magazynow gazu ziemnego” i dziatania 6.2.1.4 ,Budowa infrastruktury
dla energetyki jadrowej") rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu parnstwa
oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1, zostalo skorygowane
jeszcze w trakcie kontroli.

Sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Mini-
stra Finansow?.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetowe w czesci 68 — PAA zaplanowano w kwocie
240,0 tys. zt, tj. 0 10 tys. zt (0 4,3%) wyzszej niz w 2014 r., w tym w § 0690 Wpfywy z roz-
nych opfat z tytulu opfat za egzaminy niezbgdne do uzyskania uprawnien umozliwiajgcych
zatrudnienie na stanowiskach majacych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej (bjior) oraz uzyskania uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej (ior) — w wysokoéci 230,0 tys. zt. Kwote 10 tys. zt stanowity dochody nieujgte
w ustawie budzetowej przed nowelizacjg, osiagniete przez PAA do dnia 31 pazdziernika
2015 r. z tytutu kar nalozonych na osoby fizyczne, osoby prawne i inne jednostki organiza-
cyjne, za nieprzestrzeganie przepisow o ochronie radiologicznej.

Zrealizowane dochody wyniosty 276,0 tys. zt i byly wyzsze o 15,0% od kwoty planowane;.
W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byty nizsze o 3,0%.

6 W kontroli wykonania budzetu pastwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozy-
tywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla nega-
tywnej stosuje sie ocene opisowa,

7 Cel ,zwigkszenie bezpieczefistwa energetycznego kraju w wyniku dywersyfikacji struktury wytwarzania
energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej i przedstawienie dziatan niezbgdnych do
wdrozenia energetyki jadrowej" dla zadania 6.2 "bezpieczeristwo gospodarcze paristwa’”.

8 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,, poz.
1773), rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzeto-
wej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtownie z wptaconych kar i zwrotu optat, kto-
rych nie mozna byto weczeéniej zaplanowac, takich jak: kary umowne za op6znienia w reali-
zacji umow - 17,4 tys. zt (§0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych), kary pieniezne natozone decyzjami Prezesa
PAA - 8,5 tys. zt (§0570 Wplywy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od
0sob fizycznych).

(dowdd: akta kontroli str. 24, 32-33, 51-53, 73-74, 145-147, 163-164, 417, 424-425, 846)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, na koniec
2015 r., w czesci 68 — PAA wystapity naleznosci pozostate do zaptaty (zalegtosci) w kwocie
12,3 tys. . Powstaly one z tytutu niewptaconych kar pienigznych natozonych decyzjami
Prezesa PAA na trzy osoby fizyczne®. W poréwnaniu do 2014 r. naleznoéci ogdtem (zale-
gtosci) byly wyzsze 0 2,3 tys. Z4. tj. 0 1,2% od zalegtosci na koniec 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 24, 32-33, 53-69, 73-74, 174, 846)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czesci 68 - PAA w wysokosci
30 130,0 tys. "%, w tym wydatki biezace jednostek budzetowych - 29 475,0 tys. zt, wydatki
majatkowe - 378,0 tys. zt i $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 277,0 tys. zI. Nie zostaly
zaplanowane ani nie byly realizowane wydatki budzetu $rodkow europejskich.

W ciggu roku plan wydatkow, na podstawie dziewigciu decyzji Ministra Finansow, zwigk-
szony zostat z rezerw celowych budzetu panstwa'' 0 960,5 tys. zt. do ostatecznej wysokosci
31090,5 tys. z2. Otrzymane dodatkowo $rodki przeznaczone byly na sfinansowanie trzech
zadan'® Programu polskiej energetyki jadrowej'* (890,4 tys. zi'%) oraz na wyplate nagrod
jubileuszowych dla Prezesa i Wiceprezesa PAA (70,1 tys. zt'). Z otrzymanej kwoty z rezerw
celowych wykorzystano 957,9 tys. zi, tj. 99,7%, w tym:

9 Kary pienigzne zostaly nafozone zgodnie z art. 123 ust. 1 pkt 1, pkt 3, pkt 4 - 6 ustawy z dnia 29 listopada
2000 . - Prawo atomowe (Dz. U.z 2014 r., poz. 1512, ze zm.).

10 W dziale 150 Przetwérstwo przemystowe (232,0 tys. zt) przeznaczone na sfinansowanie $wiadczen dla
bytych pracownikéw ZPR-1 w Kowarach i optaty pocztowe; w dziale 750 Administracja publiczna (29 893,0
tys. zt) - na funkcjonowanie PAA, wspdtprace migdzynarodowa, w tym sktadki do organizacji miedzynaro-
dowych, dziatania edukacyjno-informacyjne, szkolenia, stuzbe awaryjng i punkt kontaktowy w miedzynaro-
dowym systemie powiadamiania, monitoring radiacyjny kraju; w dziale 752 Obrona narodowa (5,0 tys. zt) -
na szkolenie obronne kadry kierowniczej.

" Czesc 83, poz. 61 ,Program Polskiej Energetyki Jadrowej" i poz.21. ,Rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen
przeznaczonych na wyplaty wynagrodzen dla oséb odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, a
takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejéciem na rente z tytutu nie-
zdolnosci do pracy oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe; dla pracownikéw jednostek organizacyjnych stanowiacych wyodrebniong
czeS¢ budzetowa, w ktorych $rednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 oséb, wraz
z pochodnymi od wynagrodzen”.

12 W dziale 150 Przetworstwo przemystowe (1 122,4 tys. zt), w dziale 750 Administracja publiczna (29 963,1
tys. z{), w dziale 752 Obrona narodowa (5,0 tys. zt).

13 Zadania nr 1. ,Wykonanie niezbednych ekspertyz i analiz dotyczacych ram prawnych okreslajacych funkcjo-
nowanie energetyki jadrowej" (188,8 tys. zl); zadania nr 3 ,Realizacja programu ksztatcenia kadr dla instytu-
cji zwigzanych z energetyka jadrowq” (167,0 tys. zt) i zadania nr 5 ,Przygotowanie PAA do petnienia roli do-
zoru jadrowego i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej oraz innych stuzb i instytucji niezbednych
do wdrozenia energetyki jadrowej” (534,6 tys. zt).

4 Program przyjety uchwatg Nr 15/2014 r. Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu
wieloletniego pod nazwg ,Program polskiej energetyki jadrowej” — (M.P. z 2014 r., poz. 502). Dalej: PPEJ

5 Z czesci 83, poz.61.

16 Z czesci 83, poz. 21.




e W dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzadowej, § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow - 70,1 tys. zt (na nagrody jubileuszowe),

e wdziale 150 Przetworstwo przemystowe, rozdziat 15004 Zadania w zakresie bez-
piecznego wykorzystania energii atomowej — tacznie 887,8 tys. zt, t].99,7% $rod-
kéw przeznaczonych z rezerw celowych na realizacjg Programu Polskiej Energety-
ki Jadrowej (PPEJ)".

Niewykorzystana kwota w wysokoéci 2,6 tys. zt w § 4550 Szkolenia cztonkow korpusu sfuz-
by cywilnej, przeznaczona byta na realizacje zadania nr 3 PPEJ zwigzanego z realizacjg
programu ksztalcenia kadr. Kwota ta stanowita zwrot czesci $rodkéw zaliczki otrzymanej
przez pracownika PAA na pokrycie kosztow szkolenia w Urzgdzie Dozoru Jadrowego w
Kanadzie, nie wydanych z powodu ograniczenia zakresu szkolenia przez organizatorow.

W wyniku kontroli proby wydatkoéw na kwote 523,3 tys. zt, obejmujacej 54,6% wykorzysta-
nych $rodkow z rezerw celowych, NIK stwierdza, ze zostaly one wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem.

Na podstawie 20 decyzji Prezesa PAA dokonane zostaly zmiany w planie finansowym PAA,
na faczng kwote 1 265,4 tys. zt. Przeniesienia dokonane zostaly gtownie w zwigzku z ko-
niecznoscia optacenia wyzszej niz planowano polskiej sktadki do Migdzynarodowej Agencii
Energii Atomowej'8 (0 945,3 tys. zt), ze wzgledu na wzrost kursu walut. Pozostate zmiany w
planie wynikaly m.in. z koniecznoéci dokonania wptat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacii
Osob Niepetnosprawnych'® (nieplanowanych ze wzgledu na ich sankcyjny charakter), wy-
platy odszkodowania w sprawie o roszczenie ze stosunku pracy oraz wyzszych kosztow
ustug tlumaczenia. Redukcje planowanych wydatkow dotyczyly m.in. § 4300 Pozostafe
wydatki, ze wzgledu na oszczednosci powstate przy realizaciji zakupow (500,8 tys. z1).

W wyniku sprawdzenia trzech decyzji wprowadzajacych zmiany w planie finansowym PAA,
NIK stwierdza, ze zostaly one dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wynikaty z
faktycznych potrzeb.

W 2015 r. Prezes PAA, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ufp,
dokonat czterech blokad planowanych wydatkéw budzetowych, na faczng kwote
4585 tys. zt. O dokonanych blokadach Prezes PAA poinformowat Ministra Finansow?.
Decyzje o blokadach podjete zostaly bez zbgdnej zwioki.

W 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 68 — PAA zrealizowane zostaty w wysokosci
30 902,3 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach (31 090,5 tys. z{). W poréwnaniu do 2014 r.
(29 056,1 tys. zI) wykonanie bylo wyzsze o 1 846,2 tys. i, tj. 0 6,4%. Wydatki poniesiono w
trzech dziatach, tj.:

e 150 Przetworstwo przemystowe - 1 118,8 tys. zt (99,7% planu po zmianach), w tym
w rozdziale 15004 Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii ato-
mowej - 887,8 tys. zt i w rozdziale 15095 Pozostafa dziatalnos¢, na sfinansowanie
oraz obstuge $wiadczen dla bylych pracownikéw Zaktadu Produkcji Rud Uranu w
Kowarach - 231,0 tys. z,

e 750 Administracja publiczna, rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych or-
ganow administracji rzadowej - 29 778,5 tys. zt (99,4%),

e 752 Obrona narodowa, rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne - 5,0 tys. zt
(100%).

Wydatki w catosci zrealizowano w trzech grupach ekonomicznych, tj.: $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych (275,0 tys. 2! — 0,9% wydatkow czesci 68 — PAA), wydatki biezace jedno-

17 Ztego na zadanie nr 1 - 188,8 tys. zl, na zadanie nr 3 -164,4 tys. zi, na zadanie nr 5 - 534,6 tys. zt.

18 Dalej: MAEA.

19 Dalej: PFRON

20 W pismach z dnia: 22 wrze$nia, 16 i 25 listopada, 23 grudnia 2015 .

21 W dziale 150 Przetwérstwo przemystowe — 2295 tys. zt i w dziale 750 Administracja publiczna — 45,5 tys. L.




stek budzetowych (30 084,3 tys. zi*2 - 97,4%) oraz wydatki majatkowe (543,0 tys. % —
1,7%).

(dowod: akta kontroli str. 24, 27, 33, 78-79, 134-144, 148-157, 202-204, 400-416, 281-347,
418, 420-444, 445-815, 846-853)

W 2015 r. taczne wykonanie wydatkow PAA przeznaczonych na realizacje PPEJ (887,8 tys.
Zl) bylo nizsze o 318,2tys. zt od kwoty przewidzianej w zatgczniku nr 2 do PPEJ
(1206,0 tys. z!). Bylo to wynikiem nizszych niz planowane (o 235,6 tys. zf) kosztow wyko-
nania zadania nr 3 Realizacja programu ksztatcenia kadr dla instytucji zwigzanych z energe-
tykq jadrows. Cze$¢ szkolen dla pracownikéw PAA sfinansowana zostata bowiem przez
MAEA w ramach programu MAEA POL9022. Ponadto poniesione zostaly nizsze od plano-
wanych wydatki na ekspertyzy i opinie na potrzeby tzw. stuzby awaryjnej, ze wzgledu na
niewystapienie zdarzen radiacyjnych w | polowie 2015 r. (0 26 tys. z!). Poza tym przy reali-
zacji zadania nr 1 Wykonanie niezbednych ekspertyz i analiz dotyczgcych ram prawnych
okreslajgcych funkcjonowanie energetyki jadrowej oraz zadania nr 5 Przygotowanie PAA do
petnienia roli dozoru jadrowego i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej oraz in-
nych stuzb i instytucji niezbednych do wdrozenia energetyki jadrowej, powstaty oszczedno-
$ci w realizacji zamowien publicznych (56,6 tys. zi).

Kwota $wiadczen na rzecz oséb fizycznych (275,0 tys. zi) stanowita 97,6% planu po zmia-
nach. Byla ona nizsza niz w 2014 r. 0 36,2 tys. z}, tj. 0 11,6%. Bylym pracownikom Zakta-
dow produkcji Rud ZPR-1 w Kowarach wyplacono fgcznie 229,5 tys. zt (99,8% planu po
zmianach)?. W dziale 750 Administracja publiczna w ramach $wiadczen wyptacono tacznie
45,5 tys. zt (88,0% planu po zmianach), w tym z tytulu odszkodowania zasgdzonego w
sprawie ze stosunku pracy (7,2 tys. zf), wydatkéw zwigzanych z bhp? (16,3 tys. zl) oraz z
tytutu zwrotu kosztow podrozy i noclegéw cztonkom komisji egzaminacyjnych (20,3 tys. zt)
i cztonkom Rady ds. Bezpieczefistwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej (1,7 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 78-79, 137, 148, 150, 158-211, 500, 614-619, 851)

Wykonanie wydatkow biezacych jednostek budzetowych (30 084,3 tys. z1), stanowito 99,4%
planu po zmianach oraz 105,3% kwoty wydatkowanej w roku 2014 . Dominujace pozycje w
strukturze wydatkow biezgcych stanowily skiadka czionkowska do MAEA (14 478,3 tys. zi)
oraz wynagrodzenia wraz z pochodnymi (9 4427 tys. zt). Znaczace kwotowo wydatki biezg-
ce pozaptacowe poniesiono w szczegolnosci na zakup ustug zwigzanych z prowadzeniem
monitoringu radiacyjnego i stuzby awaryjnej (1 924,4 tys. zt) oraz opfaty za czynsz i media
(758,1 tys. zt), podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne (660,0 tys. z1).

Wydatki na wynagrodzenia®® wyniosty 8 048,6 tys. zt i nie przekroczyly kwoty planu po
zmianach (8 050,2 tys. zt). Wynagrodzenia osobowe wyniosty 7 574,0 tys. z2/, a dodatkowe
wynagrodzenie roczne - 474,6 tys. 2. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na wynagrodzenia
byly wyzsze o 7,4%, ze wzgledu na: wypfate dwoch nagrod jubileuszowych (70,1 tys. z),
uwzglednienie w wynagrodzeniach osobowych skutkow wzrostu zatrudnienia w PAA
0 30 etatow w zwigzku z wigczeniem wynagrodzen dla tych etatow do budzetu czesci 68,
finansowanych w 2014 r. z rezerwy celowej (360,7 tys. zt) oraz uwzglednienie w kwocie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptacanego w 2015 r. skutkow wzrostu zatrudnie-
niaw 2014 r. (123,0 tys. zl).

2 W dziale 150 Przetwérstwo przemystowe — 724,3 tys. zt i w dziale 750 Administracja publiczna — 29 360,1
tys. zt

2 W dziale 150 Przetworstwo przemysfowe — 165 tys. zt i w dziale 750 Administracja publiczna - 378,0 tys. z!.

2 7 tego: ekwiwalent za deputat weglowy - 172,5 tys. z4, renty wyrownawcze - 57,0 tys. zi,

25 Zakup okularéw do komputerow, zakup wody dla pracownikow, ekwiwalent za odziez i ekwiwalent za uzy-
wanie wasnych materialéw i sprzetu komputerowego.

% Wg danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-27 i Rb-70 za |V kwartal.

27 Z tego status 01 osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami wynagrodzer — 119,2 tys. zt, status 02 osoby
zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe — 372,1 tys. zt i status 03 czlonkowie korpusu stuzby cywilne]
-7082,7 tys. zt.

B Ztego status 01 -5,8 tys. zt i status 03 - 468,8 tys. !,
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Przecigtne zatrudnienie?® w 2015 r. w czgsci 68 — PAA (w cato$ci w dziale 750 Administra-
cja publiczna) wyniosto 113 0s6b¥® i bylo identyczne jak w 2014 r.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
w 2015 1. 5936 zt. W poréwnaniu do 2014 r. wynagrodzenie to wzrosto o 7,4%.

Wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 450,0 tys. zt,
tj. 0 92,1 tys. zt wiekszej niz planowane w 2014 r. Zwigkszenie wynikato z wigczenia do
budzetu 2015 r. skutkow wyptat wynagrodzen bezosobowych cztonkom komisji egzamina-
cyjnych sprawdzajacych kwalifikacje kandydatow ubiegajacych sie o nadanie uprawnien
umozliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach majacych istotne znaczenie dla zapewnienia
BJIOR. W 2014 r. wynagrodzenia te sfinansowane zostaly ze $rodkow z rezerw celowych.
Poza tym, do budzetu PAA na 2015 r. wigczono $rodki na wynagrodzenia dla cztonka Rady
ds. BJIOR powotanego w 2014 r. oraz $rodki na wynagrodzenia dla trzech cztonkoéw Rady
ds. BJIOR, ktorych Prezes PAA zamierzat powota¢ w 2015 r. W zwigzku z niepowotaniem
w 2015 r. nowych czionkow Rady ds. BJIOR wydatki w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe
zostaty zmniejszone w ramach nowelizacji ustawy budzetowej (w wyniku blokady dokonanej
przez Prezesa PAA). Wedtug wyjasnien zlozonych przez Naczelnika Wydziatu Prezydialne-
go w zastepstwie Dyrektora Gabinetu Prezesa®!, przyczyng niepowotania w 2015 r. trzech
nowych cztonkéw Rady ds. BJIOR byt fakt, ze PPEJ nie rozwijat si¢ w tempie planowanym
podczas podziatu zadan Rady. W sktad Rady w 2015 r. wchodzito siedem o0sob, tj.: prze-
wodniczacy, zastepca przewodniczacego, sekretarz oraz czterech czlonkéw®2. Zgodnie
zart. 112 ust. 3 Prawa atomowego, Prezes PAA powoltuje w skiad Rady ds. BJIOR nie
wigcej niz 7 cztonkow (sktad Rady ogotem to nie wigcej niz 10 osob).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 385,1 tys. zt, w tym 30,0 tys. zt w dziale
150 Przetworstwo przemysfowe i 355,1 tys. zt w dziale 750 Administracja publiczna.

W 2015 r. nie zawierano umow zlecenia z pracownikami PAA. Nie zawierano tez umow
z emerytami ani z agencjami pracy tymczasowe.

(dowod: akta kontroli str. 34-50, 76-79, 134-135, 137, 148-150, 167-173, 5623, 526, 597-613,
618-815, 824, 840-844, 851-853, 858)

Zgodnie z ustawg budzetowg wydatki majatkowe miaty wynies¢ 378,0 tys. zt, w calosci w
dziale 750 Administracja publiczna. W ciagu roku zostaly one zwigkszone z rezerw celo-
wych o 165 tys. zi, z przeznaczeniem na zakup dwoch stacji wezesnego wykrywania skazen
promieniotworczych i oprogramowania do analizy widm spektrometrycznych ze stacji. Wy-
datki majatkowe wykonano w catosci, dokonujac zakupow inwestycyjnych zgodnie z pla-
nem3,

(dowod: akta kontroli str. 78-79, 137, 148-150, 202-204, 418)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 16 236,8 tys. 1, tj. 52,5%
wydatkow PAA. Doboru préby do kontroli wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowa-
nych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptaco-
wym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia PAA. Proba zostata wylosowana meto-
da monetarng (MUS*) sposrod 1139 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 21 641,2 tys.
zt. Badaniem objeto 33 zapisy ksiggowe na kwote ogétem 15 629,6 tys. zI, w tym w grupie
wydatkow majatkowych 2 zapisy na kwote 15,8 tys. z oraz w grupie wydatkow biezacych

2 Na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korca kwartatu
V2015,

% W przeliczeniu na peine etaty.

31 Pismo Naczelnika Wydziatu Prezydialnego wz. Dyrektora Gabinetu Prezesa z dnia 21 marca 2016 r.

32 Na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Rady ds. BJIOR za 2015 r. z dnia 5 stycznia 2016 r., zamiesz-
czonego na stronie http:/www.paa.gov.pl/rada_bjor.html.

3 Oprocz stacji zakupiono: serwer z oprogramowaniem dla baz danych, oprogramowanie wirtualizacyjne,
pamie¢ taSmowa, macierz dyskowa i oprogramowanie do akwizycji danych i przesytania ich do systemu
CEZAR na potrzeby Ruchomego Laboratorium Pomiaru Skazeri, monitor TV/LED na potrzeby Centrum Za-
rzadzania Kryzysowego CEZAR, komputer Tempest wraz z oprogramowaniem dla Kancelarii Tajnej PAA,
sprzet dozymetryczny stuzacy do wyznaczania dawek promieniotworczych i sprzet komputerowy.

¥ Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(ang. Monetary Unit Sampling).
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pozaptacowych 31 zapisow na kwotg 15 613,8 tys. zt. Proba wydatkow dobranych celowo?
wyniosta 606,9 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie z
planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono nieprawidtowoséci w probie wydatkow w tacznej
kwocie 14 825,1 tys. zt, badanej pod katem wyboru trybu udzielania zamowien publicznych
oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicz-
nych3¢

Szczegblowemu badaniu pod wzgledem prawidlowoéci przeprowadzenia postepowania
poddano trzy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o tacznej wartosci 405,4
tys. zt,. Doboru spraw do kontroli dokonano w sposob celowy przyjmujac za kryterium naj-
wyzsza kwote transakcji. Nie stwierdzono naruszen przepisow Prawa zamoéwien publicz-
nych.

(dowdd: akta kontroli str.738-782, 782-815 )

Zobowigzania w czeéci 68 — PAA na koniec 2015 r. wyniosly 6778 tys. zt i byly wyzsze
02,5% od stanu na koniec 2014 r. (661,3 tys. zt). Wynikaly one ze wzrostu kwoty sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (za grudzien) oraz opfat na PFRON. Nie byto
zobowigzan wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 76-79, 103-105, 850)

Dysponent czesci 68 budzetu panstwa sprawowat wiasciwie nadzér i kontrole nad wykona-
niem budzetu w 2015 r. Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Budzetowego w kwartalnych
Informacjach o realizacji budzetu przedstawiat Prezesowi PAA wnioski z analiz wykonania
budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 158-209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie stwier-
dzono nieprawidiowosci.

NIK zwrocita uwage na nieznowelizowanie postanowien Przyjetych zasad klasyfikacji zda-
rzen gospodarczych¥. Zgodnie z Przyjetymi zasadami... szczegolowa ewidencja $rodkow
trwatych powinna by¢ prowadzona recznie® - zgodnie z Procedurg 003/BDG Gospodaro-
wania Srodkami trwafymi, natomiast faktycznie w 2015 r. ewidencja sktadnikow majatkowych
byta prowadzona w PAA z wykorzystaniem specjalistycznego oprogramowania informatycz-
nego.

Ponadto w zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego PAA w dniu 10 wrze$nia 2014 .
Procedurze Nr003/BDG w sprawie szczegblowych zasad ewidencji sktadnikow majgtku
PAA% nie zostaly zdefiniowane daty stosowane przez PAA przy ewidencji sktadnikow ma-
jatku trwatego, tj. ,data przyjecia” i ,data zakupu”. Ich definicje ustalono dopiero w trakcie
kontroli NIK®. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Prawnego ziozonych w zastep-
stwie Dyrektora Generalnego PAA*!, definicje te zostang wprowadzone do Procedury. Zo-

% Wydatki majatkowe oraz wydatki poprzedzone trzema postgpowaniami o udzielenie zaméwienia publiczne-
go, wybranymi do badania pod wzgledem najwyzszej kwoty transakcji.

% Dz.U.z2013r., poz. 907, ze zm. Dalej: Prawo zaméwieri publicznych

37 Stanowigcych zatacznik nr 3 do Zarzgdzenia Nr 4 Prezesa PAA z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie wpro-
wadzenia Zasad prowadzenia rachunkowoéci w PAA.(Dz. Urz. PAA z 2012 r., poz.5), zmienionego Zarzg-
dzeniem Nr 2 Prezesa PAA z dnia 4 stycznia 2016 . (Dz. Urz. PAA z 2016 r., poz. 2)

8 W pkt 5.3.3. Procedury 003/BDG ,Gospodarowania $rodkami trwafymi”, zatwierdzonej w dniu 7 wrzesnia
2005 r. przez Dyrektora Generalnego PAA okreslono, Ze ksigga ewidencyjna $rodkow trwatych prowadzona
jest recznie.

% Ktorej przedmiotem sq szczegotowe zasady organizacji przyjmowania do ewidencii ilosciowo-wartoéciowej
sktadnikéw majatku trwalego z wykorzystaniem specjalistycznego oprogramowania informatycznego, doku-
mentowanie ich ruchu oraz zasady odpowiedzialnoéci za sktadniki majatkowe.

40 Wyjasnienie pisemne z dnia 16 marca 2016 r. pracownika Biura Dyrektora Generalnego prowadzacego
ewidencje sktadnikow majatkowych w programie STOCK firmy SmartMedia.

41 Pismo z dnia 14 marca 2016 r.
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stanie tez dokonane potaczenie obydwu Procedur 003/BDG oraz aktualizacja wszystkich
dokumentow wewnetrznych powigzanych z tymi procedurami.

(dowod: akta kontroli str. 640-697, 777-781, 799-815,861)
2.2  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Prezes PAA zrealizowat w 2015 r. sze$¢ zadan ujetych w budzecie zadaniowym, tj.: nr 6.2
Bezpieczeristwo gospodarcze parnstwa, zadanie 6.11 Nadzor nad bezpieczenstwem jadro-
wym | ochrong radiologiczng, zadanie 114 Gotowo$¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa, zadanie 22.1 Koordynacja merytoryczna dziafal-
nosci, planowania strategicznego i operacyjnego, zadanie 22.2 Obstuga administracyjna i
zadanie 22.3 Obsfuga techniczna. Miescity si¢ one w ramach trzech funkcji: nr 6 Polityka
gospodarcza kraju, nr11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic
oraz nr 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna. W ramach
powyzszych zadan wykonano tacznie 33 dziatania.

Kontrola NIK objeto siedem dziatan, tj.: 6.2.1.4 Budowa infrastruktury dla energetyki jadro-
wej, 6.11.1.1 Wydawanie zezwoleri na prowadzenie dziatalnodci w warunkach narazenia na
promieniowanie jonizujgce lub jej rejestracja oraz wydawanie innych decyzji i opinii w zakre-
sie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, 6.11.1.2 Prowadzenie kontroli dzia-
falnosci w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce, 6.11.1.3 Nadawanie upraw-
nie personalnych w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, 6.11.2.1
Koordynowanie i prowadzenie monitoringu radiacyjnego kraju, 6.11.2.2 Dzialanie stuzby
awaryjnej: Krajowego Punktu Kontaktowego, dozymetrycznych ekip pomiarowych, syste-
moéw wspomagania decyzji ARGOS i RODOS oraz 6.11.3.4 Dziatania zwigzane z aspektem
finansowym cztonkostwa Polski w organizacjach migdzynarodowych.

Wyniki kontroli przedstawiaja sie nastepujaco.

e Dzialanie 6.2.1.4 Budowa infrastruktury dla energetyki jadrowej dodano do planu
PAA w 2015 r., w zwiazku z realizacjg PPEJ. Realizacje dziatania sfinansowano ze
srodkow z rezerw celowych. Osiagniete rezultaty, to m.in.:

AN

> opracowanie metodyki oznaczania stezen izotopow promieniotwérczych do
wdrozenia w placowkach pomiaréw skazen promieniotworczych srodowiska i
artykutéw rolno-spozywczych, a takze metodologii przeprowadzania obliczen
probabilistycznych awarii wywotywanych czynnikiem ludzkim w pofaczeniu z
innym czynnikiem, np. pozarem,

> opracowanie zalozen i projektu systemu Komputerowego Centrum Analizy
Danych oraz zalozen systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami i
wynikami kontroli dozorowych dotyczacych elektrowni jadrowych,

>  dokonanie implementacji modeli obliczeniowych modutéw wodnych w Polsce
do systemu RODOS oraz analizy programéw monitoringu radiologicznego
érodowiska stosowanych w krajach wykorzystujacych energetyke jadrowg na
potrzeby przygotowania programu monitoringu radiacyjnego $rodowiska wo-
kot elektrowni jadrowe;j,

> dokonanie oceny zagrozen bedacych skutkiem dziatania sit przyrody
i dziatalnosci cztowieka dla lokalizacji obiektow jadrowych oraz poréwnania
systemow sterowania i zabezpieczen w najczgsciej budowanych na $wiecie
elektrowniach jadrowych,

>  przeszkolenie czterech pracownikow PAA w zagranicznych urzgdach dozoru

jadrowego;

« dla pozostatych dziatan objetych kontrola osiagnigto planowang warto$¢ miernikow:

> dla dziatania 6.11.1.1 - miemnik ,stosunek liczby postgpowan o ukaranie w
zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci w warunkach narazenia na promie-
niowanie jonizujace bez zezwolenia Prezesa PAA do liczby zarejestrowa-
nych dziatalnoéci” planowany: <1%s, osiggniety: 0,55%;




dla dziatania 6.11.1.2 — miernik ,stosunek liczby powaznych naruszen bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej do liczby zarejestrowanych
dziatalnosci” planowany: <1%s, osiagniety: 0;

dla dziatania 6.11.1.3 — miernik ,stosunek liczby jednostek organizacyjnych
zatrudniajacych na stanowiskach istotnych z punktu widzenia BJiOR osoby
bez wymaganych uprawnien do liczby zarejestrowanych dziatalnoéci” pla-
nowany: <1%, osiggniety: 0;

dla dziatania 6.11.2.1 - miernik ,liczba przeprowadzonych pomiaréw porow-
nawczych dla laboratoriow wykonujacych oznaczenia zawartosci radioizo-
topow w zywnosci i materiatach $rodowiskowych” planowany: 2, osiagniety:
3

dla dziatania 6.11.2.2 - miernik ,liczba ¢wiczen z zakresu reagowania na
zdarzenia radiacyjne, w ktorych uczestniczy Krajowy Punkt Kontaktowy
funkcjonujgcy w CEZAR PAA” - planowany: 212 , osiggniety: 28;

dla dziafania 6.11.3.4 — miernik ,stosunek kwoty wptaconej do organizacji
migdzynarodowej do kwoty skfadki cztonkowskiej Polski okreslonej przez
organizacjg migdzynarodowa" planowany: 100%, osiggniety: 100%.

« dla ww. szedciu dziatan objetych kontrolg osiagnigto rezultaty bedace wynikiem dzia-
tan, w tym:

B
»

wydano 397 zezwolen na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujgce, 216 aneksoéw do zezwolen oraz 46 potwier-
dzen przyjecia zgloszenia wykonywania ww. dziatalnosci, przeprowadzono
trzy postepowania o ukaranie w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci w wa-
runkach narazenia na promieniowanie jonizujgce bez zezwolenia Prezesa
PAA, zakonczone decyzjami o nalozeniu kar pienigznych (dziatanie 6.11.1.1);
przeprowadzono 829 kontroli dozorowych w jednostkach prowadzacych dzia-
falno$¢ w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujace, sporzadzono
analizy i oceny zagadnien BJIOR w odniesieniu do eksploatowanych
w Polsce obiektow jadrowych (6.11.1.2);

przeprowadzono egzaminy dla 700 osob ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnien umozliwiajgcych zatrudnienie na stanowiskach majacych znacze-
nie dla zapewnienia BJIOR oraz uzyskanie uprawnien ior - uprawnienia uzy-
skato 678 osob (6.11.1.3);

zorganizowano pomiar pordwnawczy oznaczenia zawartosci radioizotopow w
zywnoéci i materiatach $rodowiskowych dla placowek podstawowych oraz
pomiar dla placowek specjalistycznych®? a takze pomiary pordwnawcze za-
wartosci naturalnych izotopéw promieniotworczych w surowcach i materiatach
budowlanych dla jednostek organizacyjnych prowadzacych takie pomiary*,
przeprowadzono monitoring skazen promieniotworczych Morza Battyckiego,
ocene narazenia radiacyjnego ludnosci, pomiary kontrolne w otoczeniu Kra-
jowego Skfadowiska Odpadéw Promieniotworczych oraz Narodowego Cen-
trum Badan Jadrowych w Swierku (6.11.2.1);

zorganizowano 28 ¢wiczen z zakresu reagowania na zdarzenia radiacyjne, w
ktorych uczestniczyt Krajowy Punkt Kontaktowy funkcjonujacy w CEZAR PAA
(6.11.2.2.).

(dowod: akta kontroli str. 85- 96, 175-192, 205-209, 219-416,500, 822-823)

42 Zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotwérczych i placéwek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych
(Dz.U. Nr 239, poz. 2030 ).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 stycznia 2007 r. w sprawie wymagan dotyczacych
zawartosci naturalnych izotopéw promieniotworczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-228 w surowcach i
materialach stosowanych w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi i inwentarza zywego, a takze w od-
padach przemystowych stosowanych w budownictwie, oraz kontroli zawartoéci tych izotopow (Dz.U. z 2007
r. Nr 4, poz. 29).

43
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Prawidiowo ustalono i przyjeto koncepcje systemu kontroli zarzadczej. Obowigzki dyrekto-
row departamentéw merytorycznych w zakresie sporzadzania i przedkfadania Dyrektorowi
Departamentu Ekonomiczno-Budzetowego kart miernikow stosowanych do realizacji planow
w uktadzie zadaniowym zostaty okreslone w pkt 5 Procedury sprawowania nadzoru i kontroli
efektywnosci i skutecznoéci realizacji planow w ukfadzie zadaniowym, wprowadzonej w
PAA w 2013 r. Mechanizmy kontroli zarzadczej zostaly ustanowione w zarzadzeniu Nr 8
Prezesa PAA z dnia 19 wrze$nia 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzad-
czej w Panstwowej Agencji Atomistyki*

Nieprawidiowo ustalona zostata wykonana na koniec 2015 r. warto$¢ miernika Liczba in-
spektorow dozoru jgdrowego zatrudnionych w DBJ (10 zamiast 9) dla dziatania 6.2.1.4
Budowa infrastruktury dla energetyki jadrowej. Odpowiedzialnym za monitorowanie
i realizacje miernika byt Departament Bezpieczenstwa Jadrowego (DBJ).

Nieprawidlowa warto$¢ wykazano w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 r. (Rb-BZ1), ztozonym w Ministerstwie Finanséw w dniu 2 lutego
2016 . Sprawozdanie zostato sporzadzone na podstawie ,Formularza do monitorowania
realizacji w 2015 r. miernika", podpisanego w dniu 12 stycznia 2016 r. przez Dyrektora DBJ
i ztozonego w Departamencie Ekonomiczno-Budzetowym PAA, wiasciwym do sporzadzania
sprawozdania z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym®.

Wedtug wyjasnien zlozonych przez Naczelnika Wydziatu Nieproliferacji DBJ z upowaznienia
Dyrektora DBJ%, nieprawidlowo podana przez DBJ warto$¢ miernika wynikata z pomytki.
W trakcie kontroli NIK zostaly skorygowane formularze do monitorowania realizacji
w 2015 r. tego miernika oraz samo sprawozdanie, ktére w skorygowanej wersji przekazano
do Ministerstwa Finanséw w dniu 22 marca 2016 .

Planowana wartoé¢ miemnika dla dziatania 6.2.1.4 Budowa infrastruktury dla energetyki
jadrowej na poziomie 11 nie zostata osiggnigta. Warto$¢ ta zostata ustalona w ,Karcie mier-
nika" i podana w kol. 27 Sprawozdania Rb-BZ1 za rok 2015 ,Przewidywane wykonanie
wartosci miernika na koniec roku budzetowego”. Ryzyko zwigzane z rezygnacjg z pracy
zostalo zidentyfikowane przez DBJ w Karcie miernika". Wedlug wyjasnien Dyrektora
DBJ¥, w ramach dziatan naprawczych przeprowadzono nabory, w wyniku ktérych zatrud-
niono od 1 marca 2016 r. dwoch nowych pracownikow w Wydziale Kontroli Obiektow,
a w kwietniu 2016 r. zostanie przeprowadzony kolejny nabér do tego wydziatu ( jeden etat).

(dowdd: akta kontroli str. 85-90, 227-228, 265, 354-361, 718-719, 825-838)
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez dyspo-
nenta czesci 68 — Pafistwowa Agencja Atomistyki:

¢ 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

¢z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

e rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)%,

e sprawozdania finansowego za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz wybra-
nych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz po-
reczen i gwarancji (Rb-Z).

4“4 Dz Urz. PAAz 2014 r. poz.8

4 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym PAA.

4% Pismo z dnia 16 marca 2016 1.

47 Wyjasnienia pisemne z dnia 11 marca 2016 1.

48 Sprawozdanie zostalo skorygowane w zakresie wartosci wykonanej miernika (kol. 28 sprawozdania - zmia-
na liczby 10 na 9) dla zadania 6.2, podzadania 6.2.1. i dziatania 6.2.1.4 - w dniu 22 marca 2016 . i w tym
dniu przekazane do Ministerstwa Finansow.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksie-
gowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo. Sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i mery-
torycznym. Sprawozdanie RB-BZ1 sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym w zakresie wartosci jednego z
miernikow (patrz pkt.2 niniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 72-90, 97-133, 136, 205-209, 354-361, 829-838, 853-857)

V. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*®
wnosi o zapewnienie nalezytej doktadnosci przy sporzadzaniu sprawozdan z wykonania
wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w termi-
nie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wy-
konania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catoséci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /4’ kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

49 Dz.U.z2015 ., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK
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