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ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego

Polski

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegodlnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
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a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

KWESTIE OGOLNE

(1

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania
gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263

w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie
ram budzetowych panstw czlonkowskich3. Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych
finansow publicznych oraz zréwnowazonego i1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez
reformy 1 inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom. Ramy wspierajg takze
poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym 1 w wigkszym stopniu koncentruja si¢ na
perspektywie sredniookresowej, a jednoczesnie stuzg bardziej skutecznemu i spdjnemu

egzekwowaniu regut.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych

1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich
(Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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2)

3)

4

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe sredniookresowe
plany budzetowo-strukturalne, przedktadane przez panstwa cztonkowskie Radzie i Komisji.
Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwdch celow, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby
m.in. na koniec okresu dostosowawczego dtug sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych wykazywat prawdopodobng tendencj¢ spadkowa lub utrzymywat si¢ na
ostroznym poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostat w Srednim okresie sprowadzony do
poziomu ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywat si¢ ponizej tej
wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na glowne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzgcych realizacji wspolnych
priorytetow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto?, co wigze sie ze skutecznym
ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub
pieciu lat (w zaleznos$ci od zwyktej dtugosci kadencji parlamentarnej w panstwie
cztonkowskim). Co wigcej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob panstwo cztonkowskie
zapewni realizacj¢ reform 1 inwestycji odpowiadajacych na gtdwne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow (w tym zwigzanych z procedurg dotyczaca zaktocen rownowagi
makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb panstwo cztonkowskie
zrealizuje wspolne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech
lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo cztonkowskie
zobowiaze si¢ do wdrozenia pakietu odpowiednich reform i inwestycji

spetniajacego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma oceni¢, czy spelnia on wymogi

okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjac¢ zalecenie wyznaczajace $ciezke wydatkow
netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza
zobowigzania dotyczace pakietu reform i1 inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia

okresu dostosowania fiskalnego.

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytulu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow, (iii) wydatki na programy unijne w peini
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na
wspotfinansowanie programow finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy
wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO POLSKI

(5) W dniu 9 pazdziernika 2024 r. Polska przedtozyta Radzie i Komisji swoj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastapito po

przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie

z ustaleniami z Komisjg z uwzglednieniem przedstawionego przez Polske uzasadnienia.
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Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6) Aby ukierunkowac¢ dialog prowadzacy do przediozenia krajowych §redniookresowych
planow budzetowo-strukturalnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestata Polsce,
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, trajektorie referencyjng’. Komisja
opublikowata trajektorie referencyjng w dniu 9 pazdziernika 2024 r.% Trajektoria
referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka i zapewnia, aby — do konca okresu dostosowania
fiskalnego i przy braku dalszych dzialan budzetowych po okresie dostosowawczym —
dhug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencje
spadkowg lub pozostawat na ostroznym poziomie w $rednim okresie oraz aby deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostal obnizony do poziomu ponizej
3 % PKB w okresie dostosowawczym 1 byl utrzymywany ponizej tej wartosci odniesienia
w $rednim okresie. Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po zakonczeniu
okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 6 lit. d) oraz art. 7 i 8 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263 trajektoria referencyjna jest rowniez spojna z poziomem odniesienia dla
deficytu, mechanizmem zapewnienia stabilnosci dtugu 1 mechanizmem zapewnienia
odpornosci deficytu. Trajektoria referencyjna Polski wskazuje, ze — wedlug zalozen Komisji
lezacych u podstaw uprzednich zalecen przekazanych w czerwcu 2024 r. 1 przy zatozeniu
4-letniego okresu dostosowawczego — wydatki netto nie powinny wzrosna¢ o wiecej niz
o warto$ci podane w tabeli 1. Odpowiada to $redniemu wzrostowi wydatkow netto o 4,5 %

w okresie dostosowawczym (2025-2028).

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja trajektorie nieprzewidujace przedtuzenia okresu
dostosowawczego 1 przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio
417 lat). W zaleceniach tych zawarte sg rowniez gtowne poczatkowe warunki i podstawowe
zalozenia zastosowane w ramach $redniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu
publicznego. Trajektorie referencyjng obliczono na podstawie metodyki opisane;j

w wydanym przez Komisje¢ monitorze stabilnosci dlugu z 2023 r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na
prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz wydtuzeniu tej prognozy w srednim
okresie do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoteczenstwa sa
zgodne ze wspdlnym sprawozdaniem Komisji 1 Rady na temat starzenia si¢ spoleczenstwa
z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en#poland.

5024/25 6
ECOFIN 1A PL


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en%23poland
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en%23poland

()

®)

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Polsce w dniu

21 czerwca 2024 r.

2025 2026 2027 2028 Srednia w latach
2025-2028
Maksymalny wzrost wydatkéw netto 5,3 4,6 4,2 3,9 4.5
(roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Polska i Komisja prowadzity dialog
techniczny w okresie od lipca do pazdziernika 2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na

Sciezce wydatkow netto przewidzianej przez Polske 1 jej podstawowych zatozeniach

(w szczegblnosci dotyczacych produktu potencjalnego, stop procentowych, deflatora PKB

1 mnoznikéw fiskalnych), odchyleniu od zabezpieczenia przed koncentrowaniem wysitku na
rzecz dostosowania fiskalnego na etapie koncowym okresu dostosowawczego, a takze na
planowanej realizacji reform i1 inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych realizacji wspdlnych priorytetow
Unii w zakresie sprawiedliwej 1 ekologicznej transformacji cyfrowej, odpornosci spoteczne;j

1 gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania zdolnosci obronnych.

Z informacji przedstawionych przez Polske w planie wynika, ze przed przedtozeniem planu
konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami krajowymi (w tym partnerami
spotecznymi), przewidziane w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, nie zostaty
przeprowadzone, co jest zgodne z przepisami przejsciowymi przewidzianymi w art. 36 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Jednoczesnie, zgodnie z informacjami podanymi
przez Polske w planie, we wrzesniu 2024 r. przeprowadzono dyskusje na temat propozycji
reform i inwestycji z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i partnerami

spotecznymi w ramach krajowego Zespotu do spraw Semestru Europejskiego.

5024/25 7

ECOFIN 1A PL



Inne powiazane procesy

) W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzita istnienie w Polsce nadmiernego deficytu
wynikajacego z niespetnienia kryterium deficytu’. Niniejsze zalecenie zbiega si¢
z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE i majacym na celu likwidacje
nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce8. Jednoczesne przyjecie tych zalecen, ktore
jest dostosowane do przejscia na nowe ramy zarzadzania gospodarczego i nim uzasadnione,

zapewnia spdjnos$¢ miedzy zalecanymi $ciezkami dostosowania.

(10) W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Polski szereg zalecen krajowych

w ramach europejskiego semestru®.
STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(11)  Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastepujacy

sposob:

https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2133/0j.
Zalecenie dotyczace zalecenia Rady majacego na celu likwidacje nadmiernego deficytu
w Polsce, 26.11.2024, COM(2024)956 final.

? Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki
budzetowej, polityki zatrudnienia 1 polityki strukturalnej Polski.
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Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(12)

(13)

Dziatalnos$¢ gospodarcza w Polsce wzrosta w 2023 r. 0 0,1 %, co spowodowane bylo
dodatnim eksportem netto i rosnagcymi inwestycjami, przy jednoczesnym ujemnym wkladzie
rzeczowych srodkow obrotowych i spozycia prywatnego. Zgodnie z prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze w 2024 r. gospodarka urosnie o 3,0 % za
sprawg solidnego poziomu spozycia prywatnego i publicznego oraz dodatniego wkiadu
inwestycji. W 2025 r. realny PKB ma wzrosna¢ o 3,6 %, poniewaz utrzymuje si¢ wysoka
dynamika wzrostu konsumpcji, a inwestycje przyspieszaja. Oczekuje sie, ze w 2026 r.
realny PKB wzro$nie o 3,1 %, przy dodatnim wktadzie spozycia prywatnego i1 publicznego
oraz inwestycji. Spodziewane jest, ze w okresie objetym prognoza (tj. w latach 2024-2026)
potencjalny PKB w Polsce wzrosnie o niecate 3 %, czyli w stabszym tempie niz

w poprzednich latach, co wynika z nizszego wktadu pracy. Stopa bezrobocia w 2023 .
wyniosta 2,8 %, a wedtug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 2,9 %, w 2025 r. —

2,8 %, aw 2026 1. — 2,7 %. Prognozuje sig, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 9,5 %

w 2023 1. do 3,9 % w 2024 r. 1 osiagnie 4,6 % w 2025 r. oraz 3,0 % w 2026 1.

Jezeli chodzi o rozwoj sytuacji budzetowej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych w Polsce wyniost 5,3 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej

z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze osiggnie on 5,8 % PKB w 2024 r. i spadnie do poziomu

5,6 % PKB w 2025 r. oraz, przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, do poziomu
5,3 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu
Polski na 2025 r., ktory we wrzes$niu zostal przedtozony przez rzad parlamentowi
narodowemu. Dhug sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych wynosit 49,7 % PKB

na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig,
ze na koniec 2024 r. wskaznik zadtuzenia wzrosnie do 54,7 % PKB. Prognozuje si¢, ze na
koniec 2025 r. wzro$nie on do 58,9 % PKB, a na koniec 2026 r. — do 62,4 %. W prognozie
budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach
sredniookresowych jako takich, dopoki nie zostang one poparte konkretnymi srodkami

z zakresu polityki, ktore zostang zapowiedziane w wiarygodny sposob i wystarczajaco

szczegotowo okreslone.

Sciezka wydatkow netto i glowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(14) Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Polski obejmuje lata 2025-2028
1 przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.
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(15)

(16)

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia

(UE) 2024/1263.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji $ciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajacej sredniemu wzrostowi wydatkdéw netto na poziomie 4,5 % w latach
2025-2028. Podany w planie $redni wzrost wydatkow netto w okresie dostosowawczym
(2025-2028), jest zasadniczo zgodny!'® ze $rednim wzrostem wydatkow netto w trajektorii
referencyjnej przekazanej przez Komisje w dniu 21 czerwca 2024 r. W planie zaktada sig,
ze wzrost potencjalnego PKB zmniejszy si¢ z 3,2 % w 2024 r. 13,3 % w 2025 r. do 1,6 %
w 2028 r. Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu deflatora PKB zwigkszy si¢
23,6 % w 2024 r. do 5,0 % w 2025 r., a nastgpnie bedzie si¢ stopniowo obnizac do 4,7 %
w2026r1.,4,3 % w2027 1.14,0 % w 2028 1.

Tabela 2: Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Polski

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 Srednia w okresie
obowigzywania planu

w latach 2025-2028

Wzrost wydatkow netto 12,5 6,3 4.4 4.0 3,5 4.5
(roczny, %)

Wzrost wydatkow netto 12,5 19,6 24.9 29,9 344 nie dotyczy
(skumulowany, od roku bazowego

2023, %)

Wzrost potencjalnego PKB (%) 3,2 33 2,0 1,7 1,6 2,2

Inflacja (wzrost deflatora PKB) (%) 3,6 5,0 4,7 4,3 4,0 4.5

Zrodlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Polski i obliczenia Komisji.

10

Roéznica nie jest widoczna ze wzgledu na zaokraglenie.
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Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkow netto na dlug sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych

(17)

Jezeli $ciezka wydatkow netto, do ktorej zobowigzano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw
zatozenia si¢ urzeczywistnig, dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wzrosénie,
wedtug planu, z 54,6 % PKB w 2024 r. do 61,3 % PKB w 2027 r., po czym obnizy si¢

do 61,2 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 t.), zgodnie z ponizszg tabelg.
Wedhug planu oczekuje si¢, ze po dostosowaniu, w perspektywie srednioterminowej

(. do 2038 r.) wskaznik zadluzenia bedzie nadal spadat, aby do 2038 r. osiagna¢ poziom
52,8 % PKB. Tym samym, zgodnie z planem dlug sektora instytucji rzadowych

1 samorzagdowych zostatby sprowadzony w srednim okresie ponizej okreslonej w Traktacie
warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Jest to wiarygodne w §wietle zatozen planu,
poniewaz przewiduje si¢, ze dlug bedzie pozostawaé — zgodnie ze wszystkimi
deterministycznymi testami warunkow skrajnych w ramach przeprowadzonej przez Komisj¢
analizy stabilnosci dtugu — ponizej 60 % PKB do 2038 r. W zwiazku z tym, w oparciu

o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie Sciezka wydatkow netto jest spojna z wymogiem dotyczacym dhugu,

okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Polski

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Dhug publiczny
(% PKB)

49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 52,8

Wynik sektora -5,1 -5,7 -5,5 -4,5 -3,7 -2.9 -2,0
instytucji rzadowych
i samorzadowych
(% PKB)

Zrodto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Polski.
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Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkow netto na wynik sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych

(18) Na podstawie Sciezki wydatkow netto zawartej w planie i przyjetych w nim zatozen
przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych bedzie stopniowo
si¢ obnizal z 5,7 % PKB w 2024 r. do 2,9 % PKB w 2028 r. Tym samym, zgodnie z planem
wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych nie przekroczyltby na koniec okresu
dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciaggu
dziesigciu lat nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt budzetowy
nie przekroczyltby 3 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania
polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow
netto jest spojna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(19) Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana
strukturalnego wyniku pierwotnego, przewiduje koncentracj¢ wysitku na rzecz
dostosowania fiskalnego na etapie koncowym — czyli na latach 20262028, zamiast
w 2025 r. — w poroOwnaniu ze Sciezka, ktora zgodnie z art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263 ma by¢ co do zasady liniowa. Wedtug planu odchylenie od zabezpieczenia
przed koncentrowaniem wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na etapie koncowym
okresu dostosowawczego, jest uzasadnione — na podstawie przepisu przejsciowego w art. 36
ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — wyzszymi wydatkami finansowanymi
z pozyczek w ramach RRF i wspotfinansowaniem zwigzanym z funduszami UE w 2025 r.
(szacuje sie, ze zwieksza sie one odpowiednio 0 0,16 % 1 0,03 % PKB), a takze
zwigkszeniem inwestycji w obronno$¢ w 2025 r. (planowany wzrost wynosi 0,25 % PKB).
W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie §ciezka wydatkow netto jest spdjna z klauzula
dotyczaca zabezpieczenia przed koncentrowaniem wysitku na rzecz dostosowania
fiskalnego na etapie koncowym okresu dostosowawczego, okreslong w art. 6 lit. c),

1 przepisem przejsciowym zawartym w art. 36 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Polski

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Strukturalny wynik
pierwotny -2,5 -2,9 -2,6 -1,5 -0,5 0,4
(% PKB)
Zmiana strukturalnego nie
-0,4 0,3 1,1 1,0 1,0
wyniku pierwotnego (pp.) dotyczy

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Polski.

Spojnosé planu z procedura nadmiernego deficytu

(20)

Sciezka wydatkéw netto okreslona w planie jest zgodna z wymogami w ramach procedury
nadmiernego deficytu (w szczego6lnosci z minimalng roczng korekta strukturalng okre§long
w art. 3 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia Rady (WE) 1467/97, po uznaniu planowanego

wzrostu inwestycji w obronno$¢ za istotny czynnik).

Spojnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

21)

Wymog czesci zapobiegawczej paktu okreslony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263
dotyczacy mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu, ktory to mechanizm ma zapewnic
wspolny margines wzgledem wartosci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB, nie ma
zastosowania do Polski, poniewaz planuje si¢, ze deficyt zostanie obnizony do poziomu

ponizej 3 % PKB dopiero w ostatnim roku okresu dostosowawczego.

Spojnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu

(22)

Wedtug planu dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wyniesie w latach
2026-2028 od 60 % do 90 % PKB. Poniewaz jednak wedlug planu deficyt budzetowy

ma spas¢ ponizej 3 % PKB w 2028 r., co spowodowaloby uchylenie decyzji o istnieniu
nadmiernego deficytu w roku nastg¢pujacym po zakonczeniu okresu dostosowawczego,

mechanizm zapewnienia stabilnos$ci dtugu nie ma zastosowania w okresie objetym planem.
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Zalozenia makroekonomiczne planu

(23)  Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktore roznig si¢ od zatozen Komisji przekazanych
Polsce w dniu 21 czerwca 2024 r. W szczegdlnosci w planie przyjeto odmienne zatozenia
w odniesieniu do dziewigciu zmiennych, a mianowicie: punktu wyjscia (wynik sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2024 r.), wzrostu potencjalnego PKB,
deflatora PKB w 2024 r. 1 2025 r., wzrostu realnego PKB w 2024 r. 12025 ., stop
procentowych, struktury dtugu, mnoznika fiskalnego oraz wartosci rezydualnej zmiany
dhugu, a takze przedstawiono profil dostosowania skoncentrowanego na etapie koncowym
okresu dostosowawczego. Ocena tych roéznic znajduje si¢ ponizej. Ponizej wymieniono
roznice w zalozeniach majace najwickszy wptyw na $redni wzrost wydatkow netto, a takze

oceng kazdej roznicy w zalozeniach rozpatrywanej oddzielnie.

e W planie zaktada si¢ gorsza sytuacje poczatkowa niz w zalozeniach Komisji.
W uprzednich zaleceniach strukturalny wynik pierwotny wynosit -2,6 % PKB,
a wedlug planu wynosi on -2,9 % PKB. Nizszy strukturalny wynik pierwotny w planie
odzwierciedla gorszy wynik budzetowy w pierwszych trzech kwartatach 2024 r. ze
wzgledu na nizszy niz oczekiwano wynik w zakresie dochodow, w szczegdlnosci
z tytulu VAT i podatku dochodowego od 0s6b prawnych, a takze wyzsze niz
oczekiwano wydatki. W zwigzku z tym zalozenie to wydaje si¢ nalezycie uzasadnione
1 przyczynia si¢ do tego, ze $redni wzrost wydatkow netto w okresie dostosowawczym

jest wedtug planu mniejszy niz wynika z zatozen Komisji.
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e W planie zaktada si¢, ze deflator PKB osiggnie poziom 3,6 % w 2024 r., 5,0 %
w 2025 1.,4,7 % w 2026 1., 4,3 % w 2027 1. 14,0 % w 2028 r. Przyczynia si¢ to do
tego, ze Sredni wzrost wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedtug planu
jest wigkszy niz wynika z zatozen Komisji. W uprzednich zaleceniach Komisja
prognozowata, ze deflator PKB wyniesie 4,5 % w 2024 r. 14,2 % w 2025 r. Ro6znica
miedzy planem a uprzednimi zaleceniami odzwierciedla zmieniony harmonogram
catkowitego wycofania srodkow wsparcia w dziedzinie energii, co wedlug
poprzednich zatozen miato nastapi¢ w lipcu 2024 r., ale zgodnie z obowigzujacymi
polskimi przepisami zostato przesunigte na styczen 2025 r., jak wyjasniono w planie,
a takze zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2024 r. Prognozy dotyczace wzrostu
deflatora PKB na pozostate lata objete planem s3 nieco ponizej poziomu wynikajacego
z reguly konwergencji w $rednim okresie od wyzszej warto$ci wyjsciowej na 2025 r.

Ogotem uznaje sie, ze zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

e W planie zaktada si¢, ze nominalne implikowane stopy procentowe 0siggng poziom
4,9 % w2024 r.,5,2 % w 2025 1., 4,6 % w 2026 1., 4,5 % w 2027 1. 14,4 % w 2028 r.
Przyczynia si¢ to do tego, ze Sredni wzrost wydatkow netto w okresie dostosowawczym
wedlug planu jest wiekszy niz wynika z zatozen Komisji. W uprzednich zaleceniach
Komisji zaktadano nominalne implikowane stopy procentowe na poziomie 4,8 %
w2024r.,4,8 % w2025, 5,1 % w2026r.,5,2%w20271.15,4 % w2028 1.
Uwzglednione w planie nizsze nominalne implikowane stopy procentowe sa
odzwierciedleniem nizszych stop rynkowych, wyzszego udziatu dtugu
z krétkookresowymi rynkowymi stopami procentowymi, bedacego skutkiem
znacznego poziomu dtugu dlugoterminowego opartego o zmienng stope procentowa,
spodziewanej obnizki gtéwnych stop procentowych banku centralnego od 2025 r.

1 bardzo krotkiego terminu zapadalno$ci polskiego dtugu publicznego. Ogoélnie rzecz
biorac, zalozenia planu uznaje si¢ za nalezycie uzasadnione dzigki wykorzystaniu
nowszych danych rynkowych, bardziej szczegdtowej dekompozycji dtugu

1 specyficznych dla kraju czynnikoéw istotnych dla prognoz dotyczacych diugu.
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e Jak wspomniano powyzej, zalozony w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego,
mierzony jako zmiana strukturalnego wyniku pierwotnego, przewiduje koncentracje
dziatan na etapie koncowym w latach 2026-2028. Przyczynia si¢ to do tego, ze Sredni
wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest mniejszy niz
wynika z zatozen Komisji. R6znica ta wynika z przyczyn wymienionych w motywie 19.
Jednoczesnie stopa wzrostu wydatkow netto w 2025 r., do jakiej zobowigzuje si¢
Polska, wymaga znaczniejszej poprawy strukturalnego wyniku pierwotnego w tymze
roku niz wskazano w planie opartym na ramach §redniookresowych prognoz Komisji
dotyczacych dtugu publicznego. W zwiazku z tym uznaje si¢, ze zalozenie to jest

nalezycie uzasadnione.

Ogolnie rzecz biorac, wptyw zalozen, ktore sg nalezycie uzasadnione, rownowazy wpltyw
gorszej poczatkowej sytuacji budzetowej na sredni wzrost wydatkow netto. Pozostate
roznice mi¢dzy zatozeniami, cho¢ nie zawsze sg spojne ze wspdOlnymi ramami analizy
stabilnosci dtugu, nie maja znaczacego wptywu na sredni wzrost wydatkow netto

w poréwnaniu z zalozeniami Komisji. Komisja uwzgledni powyzsza oceng zatozen planu

w przysztych ocenach zgodnosci ze $ciezka wydatkdéw netto.
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Strategia fiskalna w planie

24)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkow netto zostang wypetnione zaréwno przez ograniczanie wydatkow, jak 1 wzrosty
dochodow dyskrecjonalnych. Planowana na 2025 r. konsolidacja fiskalna oparta jest na
planowanych wydatkach i dochodach uj¢tych w projekcie budzetu na 2025 r. Obejmuje ona
fiskalne skutki ustalonych progow podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podwyzki
podatkow akcyzowych, zniesienia nizszej stawki VAT na zywno$¢, wycofania srodkoéw
wsparcia w dziedzinie energii, ktore przedtuzono do konca 2024 r., i utrzymania na
niezmienionym poziomie nominalnych wartosci niektorych swiadczen spotecznych

(w tym programéw ,,Rodzina 800 plus” i ,,Aktywny Rodzic”). Przez trzy kolejne lata
realizacji planu konsolidacja fiskalna ma zosta¢ osiggnicta za pomoca dziatan zaréwno

po stronie dochodow, jak 1 wydatkdéw, przy mniej wigcej rownym wkladzie z obu stron.

W latach 20262028 gtdéwne dziatania po stronie dochodow obejmujg utrzymanie na
niezmienionym poziomie nominalnych progéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych
oraz podwyzke podatkow akcyzowych na alkohol i tyton. Po stronie wydatkow
najwazniejsze dzialania to ograniczenie nominalnego wzrostu zuzycia posredniego sektora
publicznego oraz $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych z wytaczeniem emerytur i rent.
Specyfikacja srodkow z zakresu polityki, ktére majg zostac przyjete, powinna zostac
potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilo§ciowo w budzetach rocznych. Jednocze$nie
istniejg zagrozenia dla realizacji orientacyjnej strategii fiskalnej zawartej w planie,

a wynikaja one z zagrozen dla zatozen makroekonomicznych lezacych u podstaw planu oraz
z rosngcych potrzeb w zakresie wydatkow obronnych, ktore mogg wymagac ograniczen
innych pozycji wydatkow netto. W budzecie na 2025 r., ktory rzad przedtozyl parlamentowi
narodowemu we wrzesniu 2024 r., okre§lono $rodki z zakresu polityki, za pomocg ktorych

osiggnigte zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkéw netto na 2025 r.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform iinwestycji odpowiadajacych na glowne

wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru ishuzacych realizacji wspolnych

priorytetow Unii

(25)

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na
gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegolnosci

w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow, oraz stuzacych realizacji wspolnych priorytetoéw
UE. Plan przewiduje czternascie refom i inwestycji stuzacych realizacji wspdlnych
priorytetow UE, z ktorych jedenascie jest wspieranych finansowo z Instrumentu na rzecz

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, a sze$¢ — z funduszy polityki spojnosci.
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(26)

27

(28)

(29)

Jesli chodzi o wspélny priorytet, jakim jest sprawiedliwa ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tgcznie z celami dotyczacymi klimatu okreslonymi w rozporzadzeniu

(UE) 2021/1119, plan obejmuje inwestycje w szybki internet, robotyzacje¢ i cyfryzacje
przedsigbiorstw, transformacj¢ cyfrowa przedsigbiorstw dzigki wykorzystaniu technologii
przetwarzania w chmurze, a takze reformy dotyczace ekologicznej transformacji na
obszarach miejskich 1 jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz inwestycje
w zrownowazone wykorzystanie zasobéw wodnych na obszarach wiejskich. Srodki te maja
na celu sprostanie wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla Polski, przede wszystkim

w zaleceniach dotyczacych cyfryzacji przedsigbiorstw (zalecenia z lat 2024 1 2022),
innowacji (2022 1 2019) oraz zasobéw wodnych (2024).

Co si¢ tyczy wspdlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spotecznej i gospodarczej,
facznie z Europejskim filarem praw socjalnych, plan obejmuje reforme, ktéra ma sprzyjac
innowacjom 1 konkurencyjnos$ci gospodarki przez zwigkszenie ochrony praw wilasnosci
przemystowej, Srodki rozszerzajace dostgp do zamdwien publicznych dla sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz reforme systemu opieki dtugoterminowe;j. Srodki te maja
na celu sprostanie wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla Polski, przede wszystkim
w zaleceniach dotyczacych opieki dlugoterminowej (zalecenia z lat 2024, 2022 1 2019)

oraz zamowien publicznych (2024).

Co do wspdlnego priorytetu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego w planie
przewidziano reforme¢ energetyki wiatrowej, jak rowniez inwestycje w morskie farmy
wiatrowe, systemy magazynowania energii, technologie wodorowe, infrastrukture
energetyczng, a takze srodki wsparcia w zakresie efektywnosci energetycznej 1 energii
ze zrodet odnawialnych. Srodki te maja na celu sprostanie wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla Polski, przede wszystkim w zaleceniach dotyczacych systemow
cieplowniczych (zalecenie z 2024 r.), energii ze zrdédet odnawialnych i efektywnosci

energetycznej (2023 i 2022) oraz infrastruktury energetycznej (2019).

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan zawiera informacje
na temat inwestycji we wzmacnianie potencjatu obronnego Polski, przedstawionych

w kontekscie UE 1 NATO. Wydatki obronne maja wzrosna¢ z 2,6 % PKB w 2024

do 2,8 % PKB w 2025 r., co obejmuje wzrost inwestycji wojskowych o 0,25 pp.
(odpowiednio z 0,7 % PKB do 0,9 % PKB). W kolejnych latach okresu dostosowawczego
wydatki obronne majg wynies¢ co najmniej 3 % PKB (w ujeciu kasowym), zgodnie

z wymogami prawa krajowego.
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(30)

(31

Plan zawiera informacje na temat spdjnosci, a w stosownych przypadkach takze
komplementarnosci z funduszami polityki spojnosci oraz z planem odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci (RRP) Polski. Dominujaca cz¢$¢ srodkow ujetych w planie jest finansowana ze
$rodkow w ramach RRP. Srodki, ktore nie dotycza RRP, zwigzane sa z ochrong wlasnosci
przemystowej, poprawg zamowien publicznych i jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Pig¢ srodkow dodatkowo korzysta z finansowania w ramach funduszy polityki

spojnosci, a jeden — ze wspodlnej polityki rolne;.

W planie oméwiono potrzeby Polski w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze
wspolnymi priorytetami UE. Jesli chodzi o sprawiedliwg ekologiczng 1 cyfrowg
transformacje¢ oraz bezpieczenstwo energetyczne, w planie odwotano si¢ do ustalen
zawartych w sprawozdaniu na temat przyszto$ci europejskiej konkurencyjnoscill, w ktorym
podkreslono potrzebe inwestycji w celu obnizenia cen energii, rOwniez przez inwestycje
RRP w produkcje i magazynowanie wodoru odnawialnego oraz budowe farm wiatrowych,
a takze potrzebe poprawy umieje¢tnosci cyfrowych i dostepu do szybkiego internetu.

Co si¢ tyczy odpornosci spolecznej i gospodarczej, w planie podkreslono potrzebe
osiggniecia wickszej niezalezno$ci gospodarczej, w tym przez zapewnienie bezpieczenstwa
w tancuchach dostaw najwazniejszych surowcow krytycznych i potprzewodnikodw.

W planie wyjasniono réwniez, ze w przypadku niektorych polityk publicznych, np. polityki
energetycznej, zdrowotnej, spotecznej 1 edukacyjnej, trwa obecnie przeglad reform

1 inwestycji, co ogranicza mozliwo$¢ bardziej precyzyjnej oceny potrzeb inwestycyjnych
do 2028 r. Co do rozbudowy zdolnosci obronnych plan przewiduje wzrost wydatkow
obronnych powyzej poziomu 2 % PKB, zgodnie ze zobowigzaniami w ramach NATO.

W planie odniesiono si¢ rowniez do zmieniajgcych si¢ warunkéw zewnetrznych,

w tym do prowadzonej przez Rosj¢ wojny napastniczej, oraz do nowych priorytetow

strategicznych UE 1 wynikajacych z nich potrzeb inwestycyjnych.

Whioski z oceny Komisji

(32) Ogo6tem Komisja jest zdania, ze plan Polski spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu
(UE) 2024/1263.

n Draghi, M., The future of European competitiveness [,,Przyszios¢ europejskiej
konkurencyjnos$ci’], Komisja Europejska, wrzesien 2024 r.
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OGOLNE WNIOSKI RADY

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Polski
1 uwaza, ze jego pelna realizacja doprowadzitaby do zapewnienia zdrowych finansow
publicznych i wspierania stabilno$ci dlugu publicznego, a takze zrbwnowazonego

1 inkluzywnego wzrostu.

Rada przyjmuje do wiadomosci dokonang przez Komisj¢ ocen¢ planu. Rada zwraca si¢
jednak do Komisji, by oceny przysztych plandéw przedstawiata w odrebnych dokumentach

zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen Rady.

Rada przyjmuje do wiadomosci oceng Komisji dotyczaca $ciezki wydatkdéw netto

1 gtownych zatozen makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwigzku

z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze wptywu przewidzianej w planie $ciezki
wydatkéw netto na deficyt budzetowy i1 dtug publiczny. Rada przyjmuje do wiadomosci
ocen¢ Komisji, zgodnie z ktorg zatozenia makroekonomiczne 1 budzetowe — cho¢

w niektorych przypadkach r6znig si¢ od zalozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniaja
zaktualizowane dane makroekonomiczne i budzetowe — sg ogolnie nalezycie uzasadnione

1 poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje do wiadomosci zawartg
w planie og6lng strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktore moga
wptyna¢ na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zatozen lezacych u jego
podstaw oraz na realizacj¢ Sciezki wydatkow netto. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
przed przedlozeniem planu przeprowadzono dyskusj¢ z odpowiednimi zainteresowanymi
podmiotami na szczeblu krajowym. Rada odnotowuje rowniez, ze zagrozenia geopolityczne
mogg wywiera¢ presje na wydatki obronne. W szczegdlnosci Rada zauwaza, ze
pogarszajaca si¢ sytuacja w zakresie bezpieczenstwa spowodowana wojng napastniczg Rosji

przeciwko Ukrainie oddziatluje na gospodarke, co ma wplyw na finanse publiczne w Polsce.

Rada oczekuje, ze Polska bedzie gotowa dostosowywac swoja strategie fiskalng stosownie
do potrzeb, tak by zapewni¢ realizacj¢ $ciezki wydatkow netto. Rada postanawia $cisle
monitorowac rozw0j sytuacji gospodarczej 1 budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw

scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczesnie przed kolejng
runda nadzoru budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspdlnego
zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu

wydatkoéw netto.
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(38) Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisje¢ opis potrzeb i planow
w zakresie reform 1 inwestycji odpowiadajacych na gtowne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest, by takie reformy
1 inwestycje zostaty zrealizowane. Na podstawie sprawozdan przedtozonych przez
Komisje Rada oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowac ich realizacje

w ramach europejskiego semestru.

(39) Rada oczekuje na sporzadzane przez Polske roczne sprawozdania z postepow, ktore to

sprawozdania powinny zawiera¢ w szczeg6lnosci informacje na temat postepow w realizacji

ustalonej przez Rade $ciezki wydatkéw netto oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform

1 inwestycji w konteks$cie europejskiego semestru.

(40) Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Polsce przyjecie

sciezki wydatkow netto przedstawionej w planie,
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NINIEJSZYM ZALECA Polsce:

1.  Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczat maksymalnych wartosci

okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto (roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu

nominalnym)
Polska
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu Roczne 6,3 4,4 4,0 3,5
(%)
Skumulowane” 19,6 24,9 29,9 34,4

*

Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje si¢ w ramach rocznego monitorowania
zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.
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