Warszawa, 30 lipca 2020 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DWB.42.4.2019

Pan
Kazimierz Witold Roszkowski

Podlaski Wojewoédzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego

(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 215) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020r. poz. 224), zespot
upowaznionych kontroleréw w sktadzie:

1. Marek Mickiewicz, starszy specjalista — kierownik zespotu,
2. Mateusz Rostaniec, starszy specjalista — cztonek zespotu,

w dniach 25 - 29 listopada 2019 r. oraz 20 — 24 stycznia 2020 r., przeprowadzit kontrole
problemowg Podlaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
(z siedzibg przy ul. Handlowej 6, 15-399 Biatystok), zwanego dalej Podlaskim WINB.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkéw wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy:

— prowadzenie kontroli planowych i doraznych;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w  pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 14 ust. 3a;

— udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie;

— Zzlecanie badan pobranych w toku kontroli prébek wyrobéw budowlanych;

— przekazywanie Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacii
o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych opiniach,
o ktérych mowa w pkt 6;

— wydawanie dla organow celnych opinii o wyrobach budowlanych.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ustawowych zadan przez
Podlaskiego WINB w zakresie pobierania prébek wyroboéw budowlanych do badan oraz
przekazywania GINB informacji za pomocg teleinformatycznego Systemu Nadzoru



Rynku Wyrobéw Budowlanych (zwanego dalej SNRWB) w okresie objetym kontrolg,
tj. w latach 2017 - 2019 do czasu rozpoczecia kontroli, tj. do 25 listopada 2019 r.

Kontrolg objeto dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie:

— stosowania przepisdw ustawy o wyrobach budowlanych dotyczacych pobierania
prébek wyrobow budowlanych, przepiséw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym (Dz. U. poz.
2332, z p6zn. zm.) podczas prowadzonych czynnos$ci zwigzanych z pobraniem
prébki wyrobu budowlanego i przekazaniem jej do badan,

— stosowania przepisdow rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych
badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow  budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania
tych informacji (Dz. U. poz. 2256), w zakresie informacji przekazywanych
za pomocg SNRWB.

W trakcie trwania kontroli funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit pan
Kazimierz Witold Roszkowski (od dnia 28 lipca 2017 r.). W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit takze pan Jakub Grzegorczyk
(do dnia 27 lipca 2017 r.).

Zgodnie z Regulaminem Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Biatymstoku z dnia 22 maja 2009 r., stanowigcym zatgcznik do Zarzgdzenia nr 6/09
z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu Wojewodzkiego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku wraz z pézniejszymi zmianami Wydziat
Wyrobdéw Budowlanych posrednio, poprzez zastepce Podlaskiego WINB, podlega
Wojewoddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego. Do zadan Wydziatu Wyrobow
Budowlanych nalezy m. in. ,,7) prowadzenie jako organ pierwszej instancji dziatalnosci
kontrolnej oraz postepowarn administracyjnych w sprawach okreslonych przepisami
ustawy o wyrobach budowlanych, ustawy o systemie oceny zgodnosci, dotyczgcych:
a) wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych u producentdw, sprzedawcow oraz
stosowania tych wyrobow na prowadzonych budowach, b) prawidtowos$ci oznakowania
lub dokumentacji technicznej dotyczgcej wyrobow budowlanych, c) eliminowania
zagrozen stwarzanych przez wyroby budowlane dla zycia, zdrowia i mienia cztowieka,
a takze zagrozen dla Srodowiska, d) pobierania i badania probek wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu, 2) prowadzenie spraw w zakresie orzekania,
Ze dany wyrob jest wyrobem regionalnym, 3) przygotowywanie opinii o wyrobach
budowlanych dla potrzeb organdéw celnych, 4) bezzwtoczne przekazywanie do
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego postanowien i decyzji.”

W okresie objetym kontrolg, do momentu objecia funkcji Podlaskiego WINB (tj. do dnia
27 lipca 2017 r.) funkcje zastepcy Podlaskiego WINB petit pan Kazimierz Witold
Roszkowski. Natomiast w pozostatym okresie stanowisko zastepcy pozostawato
nieobsadzone.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia _sie pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyrobow budowlanych
ocenia sie negatywnie. W skontrolowanych sprawach stwierdzono nieprawidtowosci




w postaci: niesporzgdzenia protokotu pobrania prébki kontrolnej wyrobu budowlanego
rownolegle z pobraniem prébki wyrobu budowlanego (w 9 sprawach'), podejmowania
przez kontrolerow czynnosci kontrolnych po wygasnieciu upowaznien, tj. bez
umocowania prawnego do reprezentowania Podlaskiego WINB (w 2 sprawach),
zlecenia badan probki kontrolnej wyrobu w niewtasciwym zakresie (w 1 sprawie),
odmowy kontrolowanemu przeprowadzenia badan probki kontrolnej wyrobu
budowlanego (w 1 sprawie). Ponadto stwierdzono liczne uchybienia w kontrolowanych
sprawach.

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.
Organ zgodnie z przepisem art. 22c ww. ustawy dokonywat zabezpieczen wyrobow
budowlanych przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych
przez kontrolujgcych nieprawidtowosci. llos¢ wyrobu podlegajgca zabezpieczeniu
oraz wyszczegolniona w protokotach inwentaryzaciji, w kazdym przypadku byta
tozsama. W kazdym przypadku objetym kontrolg kontrolujgcy dokonywali
opieczetowania i stosownego oznakowania zabezpieczonej partii wyrobu
budowlanego.

Dziatalnos¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia
sie pozytywnie. Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byly co do zasady
terminowo, rzetelnie i zgodnie z aktami spraw.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Pobieranie do badan prébek wyrobéw budowlanych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 - 2019 do czasu rozpoczecia kontroli,
tj. do 25 listopada 2019 r., Podlaski WINB zlecit przeprowadzenie badan 54 probek
wyrobow budowlanych w celu ustalenia, czy wyrdb budowlany posiada deklarowane
przez producenta wiasciwosci uzytkowe.

W przypadku 48 zleconych badan, probki wyrobéw budowlanych pobrano na
podstawie art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, w toku prowadzonych kontroli.
Natomiast w przypadku pozostatych 6 zlecen badan wyrobdw, pobranie prébek
nastgpito poza kontrolg, na budowie, w oparciu o przepis art. 16 ust. 2a ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg wyniki negatywne otrzymano w przypadku badan 22 probek,
co stanowi 41% wszystkich zlecony badan. Odnosnie do badan 28 probek otrzymano
wynik pozytywny, co stanowi 52% zleconych badan. Natomiast odnosnie do badan 4
probek, w momencie rozpoczecia kontroli organ nie dysponowat jeszcze wynikami badan.

W toku kontroli rozpoczetych w roku 2017 zlecono badanie 19 probek wyrobow
budowlanych, co stanowi 35% wszystkich zleconych do badan prébek w okresie
objetym kontrola.

W toku kontroli rozpoczetych w roku 2018 zlecono badanie 18 prébek, co stanowi 33%
wszystkich zleconych do badan prébek w okresie objetym kontrola.

W roku 2019 do momentu rozpoczecia kontroli zlecono badanie 17 probek, co stanowi
32% wszystkich zleconych do badan prébek w okresie objetym kontrola.

1z czego w jednej sprawie sporzadzono taki protokoét, jednakze dopiero po ztozeniu wniosku przez kontrolowanego
o przebadanie probki kontrolnej



Sposrdéd wszystkich spraw, podczas ktérych organ pobierat prébki wyrobow, kontrolg
objeto wybrane w sposéb losowy pobrania 10 wyrobéw — 3 prébki2 z 2017 r., 3 probkid
z 2018 r., 4 probki* z 2019 r.

Wsrod probek, ktore zostaty wybrane do kontroli, przeprowadzone badania wykazaty
spetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci uzytkowych w odniesieniu
do 5 prébek® oraz niespetnienie deklarowanych przez producenta witasciwosci
uzytkowych w odniesieniu do 5 probek®.

Oceng objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia kontroli, podczas ktérych pobierano
do badan probki wyrobow budowlanych, lub czynnosci zwigzanych z pobraniem prébki
wyrobu budowlanego.

2.1.1. Pobieranie prébek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ustawy
o wyrobach budowlanych

Sposréd  kontroli, podczas ktérych pobrano prébki wyrobow budowlanych na
podstawie art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, ocenie poddano dziatania
towarzyszgce pobraniu 9 probek wyrobéw budowlanych. Sposrdéd przedmiotowych
probek 4 uzyskaty wynik pozytywny’, natomiast wyniki badan pozostatych 5 daty wynik
negatywny?.

Odnosnie do prawidtowosci prowadzenia dziatah kontrolnych podczas ktorych
pobierano probki wyrobow budowlanych na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach
budowlanych poddanych ocenie, w kazdym przypadku kontrolowany organ dokonywat
stosownego zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Kontrole wszczynane byty
nie wczesniej niz przed uptywem 7 dni i nie pdzniej niz po uptywie 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, zgodnie z art. 48 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2018, poz. 646, wczesniej:
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczey).

Zgodnie z art. 17 ust 3b ustawy o wyrobach budowlanych, dziatania kontrolne
prowadzone byty przez zespot kontrolny skfadajgcy sie z dwoch kontrolerow. Co do
zasady, upowaznienia do kontroli sporzgdzane byty zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kontroli wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu. Jednakze w odniesieniu do ww. wzoru dodano dodatkowe
informacje w postaci znaku sprawy. Uchybienia te organ ttumaczy tym, iz znak sprawy
umieszczono w celu umozliwienia tatwej identyfikacji (powigzania) przedmiotowego
upowaznienia z pozostatg dokumentacjg kontrolng. Zauwazy¢ nalezy, iz dla organow
nadzoru budowlanego wigzacy jest wzér upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu. Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
dodawania sygnatury akt sprawy. Tym samym sposo6b naniesienia znaku sprawy oraz

2 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.2.2017.AS; WWB.7782.40.2017.RT; WWB.7782.47.2017.MP

3 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.3.2018. HT; WWB.7782.32.2018.RT; WWB.2.B.2018;

4 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.14.2019.MP; WWB.7782.25.2019.AS; WWB.7781.2.2019.RT;
WWB.7782.12.2019.RT

5 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.2.2017.AS; WWB.7781.3.2018.HT; WWB.7782.32.2018.RT;
WWB.2.B.2018; WWB.7781.2.2019.RT

6 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.40.2017.RT; WWB.7782.47.2017.MP; WWB.7782.14.2019.MP;
WWB.7782.25.2019.AS; WWB.7782.12.2019.RT

7 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.2.2017.AS; WWB.7781.3.2018.HT; WWB.7782.32.2018.RT;
WWB.7781.2.2019.RT

8 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.40.2017.RT; WWB.7782.47.2017.MP; WWB.7782.14.2019.MP;
WWB.7782.25.2019.AS; WWB.7782.12.2019.RT;



ww. adnotacji nie powinien ingerowac¢ we wzor upowaznienia. Nalezy przy tym jednak
zauwazyc, iz uchybienia te nie wywotaty negatywnych skutkow.

W  wiekszosci przypadkéw objetych kontrolg czynnosci dokonywane byly we
wskazanych datach rozpoczecia i zakonczenia kontroli. W 2 sprawach® podpisanie
protokotu kontroli nastgpito po uptywie waznosci upowaznien, co organ ttumaczy'? tym,
ze nie przedfuzono waznosci upowaznien dla kontrolerow [...] przez nieuwage
spowodowang nagromadzeniem innych czynnoSci stuzbowych niezbednych do
realizacji w tym okresie. Czynnosc¢ podpisania protokotu kontroli odbywa sie w imieniu
organu i, o ile organ samodzielnie nie dokonuje tej czynnosci, pracownik powinien
posiada¢ stosowne umocowanie prawne w postaci waznego upowaznienia. Zatem
dokonywanie czynnosci kontrolnych bez waznych upowaznieh nalezato uznacC za
nieprawidtowe. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz mimo tego, ze w przypadku ww. spraw
nie stwierdzono negatywnych skutkow przedmiotowych nieprawidtowosci, to
podejmowanie czynnosci kontrolnych (w tym m.in. sporzadzenie i doreczenie
protokotu kontroli) bez waznych upowaznien organu mogtoby doprowadzi¢ do
uniewaznienia wynikow kontroli, np. w wyniku postepowania odwotawczego lub
skargowego.

Stosownie do art. 18 ustawy o wyrobach budowlanych kontrolerzy, w trakcie kontroli,
sktadali pisemne Zagdania, ktore dotyczyty przede wszystkim przedstawienia
dokumentacji odnoszgcej sie do kontrolowanych wyrobdw.

Ogledziny dokonywane w trakcie prowadzonych kontroli udokumentowane zostaty
w protokotfach ogledzin sporzgdzonych zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 3
do rozporzgdzenia w sprawie kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu.
Odnosnie do 1 probki'' w Protokole ogledzin nr 2 nie wskazano osoby, w obecnosci
ktérej dokonano ogledzin, co organ ttumaczy'2 niedopatrzeniem. Odnosnie do 1 prébki'3
na karcie nr 3 Protokotu ogledzin nr 1 nie umieszczono stosownych podpiséw. Organ
uchybienie to ttumaczy tym, iz karta nr 3 zawiera wytgcznie potwierdzenie odbioru
Jjednego egzemplarza protokotu ogledzin podpisane przez osobe upowazniong do
reprezentowania kontrolowanego. Pracownicy prowadzgcy czynnosci kontrolne uznali
zatem, Ze umieszczenie dodatkowego podpisu na karcie nr 3 nie jest wymagane. Nalezy
zauwazy¢, ze dla organéw nadzoru budowlanego wigzacy jest wzoér okreslony
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie kontroli wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu, w ktérym znajduje sie miejsce przewidziane na podpisy
kontroleréw oraz podpis kontrolowanego. Jednoczes$nie nie stwierdzono negatywnych
skutkéw powyzszych uchybien.

Zgodnie z art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, zlecenie przeprowadzenia badan
moze dotyczyC¢ wytgcznie wyrobu zabezpieczonego przed dalszym przekazywaniem,
w drodze postanowienia wydanego na podstawie z art. 22c ustawy o wyrobach
budowlanych. Wszystkie prébki, dla ktérych byto to zasadne oraz ktoérych pobranie
objeto kontrolg, zostaty pobrane z wyrobdw uprzednio zabezpieczonych przed
dalszym przekazywaniem. Sposéb w jaki dokonywano tego zabezpieczenia zostat
oceniony w dalszej czesci wystgpienia.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych rdwnoczesnie z pobraniem
prébek wyrobow budowlanych nalezy pobiera¢ i zabezpieczy¢ dodatkowg prébke

9 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.2.2017.AS; WWB.7782.12.2019.RT
0 wyjasnienia z dnia 12.02.2020 r., znak pisma: WWB.1610.1.2020.HT

1 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7782.12.2019.RT

2 wyjasnienia z dnia 12.02.2020 r., znak pisma: WWB.1610.1.2020.HT

13 dotyczy sprawy o sygnaturze WWB.7781.2.2019.RT



kontrolng wyrobu budowlanego z tej samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci
pobranej do badan.

Zgodnie z ww. przepisem, probki wyrobu budowlanego byty zabezpieczane, o czym
Swiadczg informacje zawarte w pkt. 7 lub pkt. 6 protokotéw pobran probek wyrobéw
budowlanych, dowodzgce o zabezpieczeniu prébki kontrolnej.

Pobrania probek wyrobu budowlanego udokumentowane zostalty poprzez
sporzgdzenie odpowiednich protokotow, zgodnych ze wzorem zawartym w zatgczniku
nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostepnionych na rynku krajowym. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz organ
nie sporzadzat protokotow pobran probek kontrolnych wyrobéw budowlanych
réwnolegle ze sporzadzeniem protokotow pobran prébek wyrobéw budowlanych do
badan. Nieprawidtowosci te organ ttumaczy tym, iz Jedynym, bezposSrednim powodem
pobrania probki kontrolnej wyrobu budowlanego sg okoliczno$ci opisane w art. 26
ust.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o wyrobach budowlanych, tj. ztozenie wniosku
przez kontrolowanego. Jednoczesnie obowigzujgce do 31.07.2019 r. rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015r. w sprawie probek
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku
krajowym nie okreSla, w ktorym momencie probka kontrolna powinna zostac¢ pobrana.
Zatem w opinii tut. Organu wtasciwym momentem pobrania uprzednio zabezpieczonej
probki byta okolicznosc¢ opisana w art. 26 ust.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r.
o wyrobach budowlanych, tj. wptyniecie wniosku kontrolowanego. W takiej sytuacji dla
uprzednio zabezpieczonej probki kontrolnej wyrobu budowlanego (adnotacja
0 zabezpieczeniu w protokole pobrania probki ,pierwotnej”), po wptynieciu wniosku
kontrolowanego sporzgdzano protokot pobrania probki kontrolnej zgodnie z wymogami
i wzorem zawartymi w przedmiotowym rozporzgdzeniu. Jednakze, majgc na uwadze
§3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, w nawigzaniu do §1 pkt 2 zauwazy¢
nalezy, ze pod okresleniem ,probka” nalezy rozumie¢ takze prébke kontrolng, a wiec
protokot pobrania probki, w tym probki kontrolnej wyrobu budowlanego, stanowi
potwierdzenie pobrania probki. Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach
budowlanych rownocze$nie z pobraniem probki wyrobu budowlanego nalezy |[...]
pobraC | zabezpieczy¢ dodatkowg probke kontrolng wyrobu. Reasumujac,
potwierdzenie pobrania probki kontrolnej powinno nastgpi¢ poprzez sporzgdzenie
protokotu pobrania probki kontrolnej rownoczes$nie z pobraniem i udokumentowaniem
pobrania probki wyrobu. Jednoczesnie nie stwierdzono negatywnych skutkow ww.
nieprawidtowo$ci, jednakze nalezy zaznaczy¢, iz w omawianych przypadkach mogto
dojs¢ do utraty probki kontrolnej wyrobu budowlanego i tym samym braku mozliwosci
przebadania tej probki, jezeli zasztaby taka potrzeba, po uptywie waznosci
postanowienia zabezpieczajgcego wydanego na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy
o wyrobach budowlanych, czyli po uptywie 2 miesiecy od doreczenia przedmiotowego
postanowienia kontrolowanemu.

Odnosnie do 1 sprawy'® kontrolowany zwrécit sie do organu z prosbg o przebadanie
probki kontrolnej. Organ odrzucit prosbe argumentujgc to razgco duzg rdznicg
pomiedzy  wartoscia  zadeklarowang, a wartoscia uzyskang podczas
przeprowadzonych badan prébki wyrobu budowlanego. Kolejnym argumentem
wymienionym przez organ byty mozliwe nieprawidtowosci dotyczgce dokumentacji

14 i tym samym braku mozliwosci przebadania tej probki, jezeli zasztaby taka potrzeba
15 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7782.12.2019.RT



odnoszgcej sie do pobranego wyrobu przedtozonej przez kontrolowanego. Majac
jednak na wzgledzie zapis art. 26 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, takie
dziatanie nalezy uzna¢ za nieprawidtowe. Przedmiotowy przepis przyznaje
kontrolowanemu prawo do ziozenia wniosku o przeprowadzenie badania probki
kontrolnej, z ewentualnymi konsekwencjami w postaci poniesienia kosztow tych
badan, w sytuacji, gdy ich wynik bedzie negatywny. Jednoczesnie przepisy dotyczgce
wyrobow budowlanych nie przewidujg mozliwosci odmowy kontrolowanemu
przeprowadzenia badan prébki kontrolnej, jak réwniez nie wskazujg zadnych
okolicznosci, w ktorych mogtoby to nastgpic. Dlatego tez powyzsze dziatanie organu
pozbawito kontrolowanego prawa do ochrony swoich intereséw poprzez
przeprowadzenie badan prébki kontrolnej. Natomiast nie stwierdzono, by kontrolowany
dochodzit swoich praw w poézniejszym terminie w ramach postepowania
odwotawczego, czy skargowego.

Prébki wyrobéw budowlanych, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z badan - w czesci B w sekcji Ogledziny, pobierane byly w ilosciach oraz w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzenie badan.

W kazdym ujetym w kontroli przypadku pobrania probki w trakcie kontroli, organ
posiada protokdt wymagany przepisem §5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie probek
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnionych na rynku
krajowym, podpisany przez kierownika laboratorium, dokumentujgcy przyjecie prébki
do badan, zawierajacy opis stanu dostarczonej probki.

W skontrolowanych sprawach, odnosnie do ktérych nalezato powiadomi¢ producenta
0 pobraniu probki do badan'® zgodnie z Wytycznymi Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania producenta (importera)
wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan, organ nie dokonywat
stosownego powiadomienia. Uchybienie to organ ttumaczy'? tym, iz przekazanie takiej
informacji nie daje producentowi mozliwo$ci podjecia jakichkolwiek dziatan w stosunku
do zabezpieczonego w ftrakcie kontroli wyrobu budowlanego. Producent wyrobu
budowlanego uzyskat status strony po zakorczeniu kontroli, w zwigzku z wszczeciem
postepowania administracyjnego na podstawie negatywnych ustalen dokonanych
w trakcie kontroli. Jednakze GINB, okreslajgc sposob dziatania, zaleca powiadomi¢
producenta (importera) wyrobu budowlanego o fakcie pobrania probki do badan,
niezwtocznie po jej przekazaniu do laboratorium, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o wyrobach budowlanych, i przyjeciu przez to laboratorium zlecenia wykonania
badan. Majac jednak na uwadze wyjasnienia organu, w tych okolicznosciach
powyzsze uchybienia nie wywotaty negatywnych skutkéw.

Zgodnie z 84 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym probka do badan
dostarczana byfa do laboratorium niezwtocznie po jej pobraniu. Termin dostarczenia
prébki do laboratorium wynosit od 1 dnia do 3 dni roboczych, co wynika z terminéw
wskazanych w protokotach pobran prébek wyrobow budowlanych do badan oraz
protokotéw przyje¢ prébek do badan. W 1 przypadku'® organ przekazat prébke do
badan tego samego dnia.

16 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.12.2019.RT; WWB.7782.25.2019.AS; WWB.7782.14.2019.MP;
WWB.7782.32.2018.RT;

7 wyjasnienia z dnia 12.02.2020 r., znak pisma: WWB.1610.1.2020.HT

8 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.7781.2.2017.AS



Majgc na uwadze §6 ww. rozporzgdzenia, organ zlecat przeprowadzenie badan
probek wyrobow budowlanych w zakresie wiasciwosci uzytkowych zadeklarowanych
przez producenta. Watpliwosci budzi jednak zakres zleconych badan probki kontrolnej
pobranej podczas kontroli znak: WWB.7782.40.2017.RT. W protokole pobrania prébki
wyrobu budowlanego nr 5/2017 z dnia 17.08.2017 r., jako =zakres badan
laboratoryjnych, wskazano 3 wiasciwosci uzytkowe'®. Natomiast, w protokole pobrania
prébki kontrolnej wyrobu budowlanego nr 7/2017 z dnia 02.11.2017 r.?° jako zakres
badan laboratoryjnych, wskazano 1 wiasciwos$¢ uzytkowa?! wyrobu budowlanego.
W wyjasnieniach?? organ wskazuje, iz zlecenie przeprowadzenia badan prébki
kontrolnej jedynie w zakresie zawnioskowanym przez kontrolowanego wynikat z uwagi
na brak precyzyjnych regulacji w tym zakresie w 2017 r. Powyzsze dziatania organu
uznaje sie za nieprawidtowe. Majgc na uwadze wczesniejsze zarzuty?3, z uwagi na
konieczno$¢ rownoczesnego sporzgdzania protokotéw pobran probki wyrobu oraz
probki kontrolnej wyrobu budowlanego, zakres zlecanych badan powinien by¢
tozsamy. Powyzsze zawezenie zakresu badan skutkowato brakiem mozliwosci petne;j
oceny wynikéw badan probki kontrolnej w odniesieniu do wynikéw wczesniejszych
badan probki wyrobu, co mogto mie¢ wptyw na dokonang ocene spetniania przez
przedmiotowy wyréb wymagan ustawy o wyrobach budowalnych.

Organ kazdorazowo przekazywat sprawozdania z badan kontrolowanemu podmiotowi.
Sprawozdania z badan przekazywane byty jako zatgczniki do protokotéw kontroli.

Zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium
zobowigzane jest zwréci¢ organowi pozostatosci po przeprowadzonych badaniach,
a organ powinien przekaza¢ je podmiotowi, u ktérego wyrdb zostat pobrany.
W sprawach objetych kontrolg laboratorium nie dokonywato zwrotu pozostatosci po
badaniach prébki wyrobu budowlanego organowi24. W wyjasnieniach2® uchybienie to
organ ttumaczy tym, iz Podlaski WINB nie zwracat sie z wnioskiem o zwrot resztek po
badaniu probki wyrobu budowlanego, poniewaz nie dysponuje pomieszczeniem,
w ktorym przedmiotowe resztki probek mogtyby byc¢ sktadowane. Ponadto badania
probek miaty charakter ,badan niszczgcych”, a wiec pozostatosci takiej probki
powstate w wyniku badan nie nadajg sie do ponownego zastosowania lub prowadzenia
kolejnych badan laboratoryjnych. Nalezy zatem zauwazy¢, iz w przypadku badan
niszczgcych organ powinien zwrocic sie do laboratorium o pisemne oswiadczenie nt.
catkowitego zuzycia probki i udokumentowac ten fakt w aktach sprawy.

Zgodnie z §9 ust. 1 powyzszego rozporzgdzenia, probka kontrolna pobranego wyrobu
budowlanego jest niezwtocznie zwalniana przez organ, ktory zlecit przeprowadzenie
badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej przechowywanie stato sie
bezprzedmiotowe. W przypadku 1 pobrania?® gdzie wynik badania okazat sie
pozytywny, organ zwolnit probke kontrolng wyrobu budowlanego, dodajgc adnotacje

19 wspotczynnik przewodzenia ciepta, opor cieplny, wytrzymato$¢ na zginanie, wytrzymato$¢ na rozcigganie
prostopadle do powierzchni czotowych

20 oba sprawozdania dotyczg prébek tozsamego wyrobu budowlanego

21 wytrzymato$¢ na rozcigganie prostopadle do powierzchni czotowych

22 wyjasnienia z dnia 06.03.2020 r., znak pisma: WWB.1610.2.2020.HT

23 dotyczace niesporzadzania jednoczes$nie protokotu pobrania prébki oraz protokotu pobrania probki kontrolnej
wyrobu — str. 7 i 8 projektu wystagpienia

24 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.2.2017.AS; WWB.7782.12.2019.RT; WWB.7782.25.2019.AS;
WWB.7782.47.2017.MP; WWB.7781.3.2018.HT; WWB.7782.14.2019.MP; WWB.7782.40.2017.RT;
WWB.7782.32.2018.RT; WWB.7781.2.2019.RT

25 wyjasnienia z dnia 12.02.2020 r., znak pisma: WWB.1610.1.2020.HT

26 dotyczy spraw o sygnaturze WWB.7781.3.2018.HT



o tym fakcie w protokole kontroli. W przypadku 3 pobran?’ gdzie badania daty wynik
pozytywny, w protokole kontroli nie ma adnotacji na temat zwolnienia probki kontrolne;j.
W protokotach kontroli znajdujg sie natomiast informacje, iz przedmiotowe wyroby, po
dziataniach naprawczych dokonanych przez producentdéw, spetniajg wymagania
ustawy o wyrobach budowlanych. W wyjasnieniach?® organ poinformowat, iz prébka
kontrolna wyrobu budowlanego zabezpieczona zostata, wraz z partig wyrobu,
postanowieniem na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych. Prébka
kontrolna zwalniana byta, wraz z pozostatg partig wyrobu, po uptywie 2 miesiecy od
dnia doreczenia postanowienia kontrolowanemu??.

2.1.2. Pobieranie probek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a
ustawy o wyrobach budowlanych

Stosownie do tresci art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych organ ma
mozliwos¢ pobierania prébek wyrobow budowlanych bez wczesniejszego
wszczynania kontroli. Ocenie poddano czynnosci zwigzane z pobraniem 1 prébki®0
wyrobu budowlanego poza kontrolg. Probka pobrana zostata na budowie. Badanie ww.
prébki dato wynik pozytywny.

Pobranie wyrobu budowlanego dokonane zostato przez zespdt dwoch pracownikow
upowaznionych przez organ.

Stworzony zostat protokot, w ktérym opisane zostaty czynnosci dokonywane w trakcie
pobrania. Wyzej wymieniony protokét sporzgdzony zostat w dwdch jednobrzmigeych
egzemplarzach — po jednym dla kazdej ze stron.

Pobranie probki wyrobu poza kontrolg udokumentowane zostato poprzez sporzgdzenie
odpowiedniego protokotu, zgodnego ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnionych na rynku krajowym.

Z uwagi na niewielkg ilo$¢ wyrobu budowlanego®’ nie doszio do pobrania prébki
kontrolnej wyrobu budowlanego. Ustawodawca przewidziat taki przypadek w art. 25 ust.
6 pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych.

W odniesieniu do objetego kontrolg pobrania probki, przyjecie do badah zostato
udokumentowane przez kierownika laboratorium poprzez sporzgdzenie protokotu
zawierajgcego opis stanu dostarczonej prébki, zgodnie z §5 rozporzadzenia w sprawie
probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku
krajowym.

W podlegajgcym kontroli pobraniu prébki organ nie dokonat stosownego
powiadomienia zgodnego z Wytycznymi Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania producenta (importera) wyrobu
budowlanego o pobraniu prébki wyrobu do badan. Uchybienie to organ tumaczy3? tym,
iz przekazanie takiej informacji nie daje producentowi mozliwo$ci podjecia
Jakichkolwiek dziatan w stosunku do pobranej i przekazanej do laboratorium
badawczego probki wyrobu budowlanego. Ponadto z uwagi na fakt, iz prowadzone na

27 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.2.2019.RT; WWB.7782.32.2018.RT; WWB.7781.2.2017.AS
28 pismo znak: WWB.1610.1.2020.HT z dnia 12.02.2020 .

2 co jest konsekwencjg braku osobnego zabezpieczenia probki kontrolnej wyrobu poprzez sporzadzenie
protokotu pobrania probki kontrolnej, co podniesiono juz wczesniej

30 dotyczy sprawy o sygnaturze: WWB.2.B.2018

31 Zob. pkt. 7 Protokotu pobrania prébki wyrobu budowlanego nr 2/2.B/2018 z dnia 28.08.2018 .

32 wyjasnienia z dnia 12.02.2020 r., znak pisma: WWB.1610.1.2020.HT



budowie czynnosci polegajgce na pobraniu probki do badan laboratoryjnych nie majg
charakteru kontroli nie ma podmiotu kontrolowanego, ktory na tym etapie mogtby
wnioskowac o przeprowadzenie badania probki kontrolnej. W przypadku uzyskania
negatywnych wynikow badan laboratoryjnych producent uzyska takg wiedze w trakcie
prowadzonej u niego kontroli, ktéra bedzie nastepstwem uzyskania takich wynikow.
Zarowno w przypadku badan pozytywnych, jak i negatywnych producent uzyskuje
wiedze na ten temat w wyniku publikacji sprawozdania z badan na stronie internetowej
GUNB. Jednakze GINB, okreslajgc sposob dziatania, zaleca powiadomi¢ producenta
(importera) wyrobu budowlanego o fakcie pobrania probki do badan, niezwtocznie po
jej przekazaniu do laboratorium, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o wyrobach
budowlanych, i przyjeciu przez to laboratorium zlecenia wykonania badan. Majac
jednak na uwadze wyjasnienia organu, w tych okolicznosciach powyzsze uchybienie
nie wywotato negatywnych skutkow.

Majgc na uwadze §6 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu organ zlecat przeprowadzenie badan prébek wyrobow
budowlanych w zakresie wtasciwosci uzytkowych zadeklarowanych przez producenta.

Analogicznie do oceny z zakresu pobran probek wyrobéw na podstawie art. 25 ustawy
o wyrobach budowlanych, tu takze zastrzezenia budzi brak nalezytego udokumentowania
kwestii braku zwrotu pozostatosci prébki po przeprowadzonych badaniach.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyrobow budowlanych
ocenia sie negatywnie.

W 9 sprawach objetych kontrolg, gdzie nalezato sporzadzi¢ protokdt pobrania prébki
kontrolnej wyrobu budowlanego, organ takiego protokotu nie sporzgdzit rownolegle
z pobraniem prébki wyrobu budowlanego. W 2 skontrolowanych sprawach podpisanie
protokotéw kontroli nastgpito po wygasnieciu waznosci upowaznien kontroleréw, co
oznacza, ze kontrolerzy podejmowali czynnosci kontrolne bez wtasciwego
umocowania prawnego do reprezentowania Podlaskiego WINB. W 1 sprawie
stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczgcg zakresu zleconych badan prébki kontrolnej
wyrobu budowlanego. Odnosnie do 1 sprawy stwierdzono nieprawidtowo$¢ w postaci
odmowy przeprowadzenia badan probki kontrolnej wyrobu budowlanego, po wniosku
kontrolowanego. Ponadto stwierdzono liczne uchybienia dotyczace m. in.
niezwracania sie przez organ do laboratorium z prosbg o informacje na temat resztek
po badaniu probek we wszystkich sprawach objetych kontrolg, dodanie dodatkowego
pola z postaci znaku sprawy w upowaznieniach we wszystkich sprawach objetych
kontrolg, niepowiadamiania producenta o pobraniu probek do badan w 5 sprawach,
w ktorych nalezato takiego powiadomienia dokonaé, niepodpisania protokotu ogledzin
na jednej ze stron w 1 sprawie:

2.2. Dokonywanie zabezpieczen wyrobéw budowlanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych

Sposrod wszystkich spraw objetych kontrolg, w ktérych organ dokonywat pobran
prébek wyrobow, w 9 przypadkach prébki pobrane zostaty na podstawie art. 25 ustawy
o wyrobach budowlanych. Zgodnie z ust. 1 powyzszego przepisu, organ pobierat
prébki z wyrobéw zabezpieczonych przed dalszym przekazywaniem, w drodze
postanowien wydanych na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych.
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Stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach wystgpity przestanki do zabezpieczenia
wyrobéw na podstawie art. 22¢ ustawy o wyrobach budowlanych33. W 4 sprawach34
organ zabezpieczat wyroby na podstawie art. 22c ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3. W 4 sprawach
35 zabezpieczajgc wyroby przed dalszym przekazywaniem powotywano sie jedynie na
art. 22c ust. 1 pkt 3. Odnos$nie do 1 sprawy3® Podlaski WINB, po powzieciu informacji
nt. wyniku badania wyrobu budowlanego zleconego przez inny organ, dokonat
zabezpieczenia powotujgc sie na art. 22c ust. 1 pkt 4.

Zgodnie z art. 124 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego postanowienia
wydawane przez organ zawieraty oznaczenie organu administracji publicznej, date
jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych osob biorgcych udziat
w postepowaniu, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego oraz
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do jego wydania.

Kontrolujgcy, zabezpieczajgc wyroby przed dalszym przekazywaniem, w kazdym
przypadku objetym kontrolg sporzgdzali inwentaryzacje w formie protokotéw. Ponadto,
jak wynika z dokumentacji fotograficznej stanowigcej czes$¢ akt kontroli oraz zapiséw
w protokotach kontroli, kontrolujgcy opieczetowywali zabezpieczane wyroby zgodnie
z art. 22c ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych na
podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.

Organ zgodnie z przepisem art. 22c ww. ustawy dokonywat zabezpieczen wyrobow
budowlanych przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych przez
kontrolujgcych nieprawidtowosci. llos¢ wyrobu podlegajgca zabezpieczeniu oraz
wyszczegodlniona w protokotach inwentaryzacji, w kazdym przypadku byta tozsama.
W kazdym przypadku objetym kontrolg kontrolujgcy dokonywali opieczetowania
i stosownego oznakowania zabezpieczonej partii wyrobu budowlanego.

2.3. Przekazywanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego informaciji za
pomoca teleinformatycznego systemu nadzoru rynku wyrobéw budowlanych

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, wojewodzki inspektor nadzoru

33 art. 22¢

ust. 1. Wiasciwy organ moze, w drodze postanowienia, dokona¢ zabezpieczenia wyrobu budowlanego przed
dalszym przekazywaniem , jezeli:

1) kontrolowany nie przedstawi deklaraciji, informacji oraz dokumentacji technicznej, zwigzanych z kontrolowanym
wyrobem budowlanym, o ktérych mowa wart.18 ust.1—4, albo

2) dokumenty wskazujg, ze wyréb budowlany moze nie spetnia¢ wymagan okreslonych niniejszg ustawa, albo

3) dokonane przez kontrolujgcego ogledziny wyrobu budowlanego wskazujg, ze wyrob budowlany moze nie
spetnia¢ wymagan okreslonych niniejszg ustawg, albo

4) posiadane przez organ (kontrolujgcego) dowody, w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, wskazujg, ze wiasciwosci uzytkowe wyrobu sg niezgodne zdeklarowanymi.

34 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7781.2.2017.AS; WWB.7782.2018.RT; WWB.7781.2.2019.RT;
WWB.7782.12.2019.RT

35 dotyczy spraw o sygnaturach: WWB.7782.40.2017.RT; WWB.7782.47.2017.MP; WWB.7782.14.2019.MP;
WWB.7782.25.2019.AS

36 Dotyczy sprawy WWB.7781.3.2018.HT
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budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacije
m.in. o:
— przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym,
— wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobow budowlanych,
— wydanych dla organéw celnych opiniach o wyrobach budowlanych.

Kontrolg objeto ww. informacje przekazywane za pomocg teleinformatycznego
systemu nadzoru rynku wyrobow budowlanych (zwanego dalej SNRWB)
prowadzonego przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 — 2019, do czasu rozpoczecia kontroli,
t. do 25 listopada 2019 r., Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Biatymstoku przekazat za pomocg SNRWB informacje o 221 przeprowadzonych
kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na
rynku, 217 wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobéw
budowlanych oraz o 3 opiniach o wyrobach budowlanych wydanych dla organow
celnych?’.

Sposréd ww. przekazanych informacji kontrolg objeto:

— 10 kart kontroli: 3 dotyczgce kontroli przeprowadzonych w 2017 r., 2 —w 2018 r.
oraz5—-w 2019r.,

— 10 kart ustalen — wybrane sposrod kart ustalen powigzanych z ww. wybranymi
do kontroli kartami kontroli,

— 20 kart powiadomien o orzeczeniach — wybrane spos$rod kart powiadomien
o0 orzeczeniach dotyczgcych informacji o postanowieniach i decyzjach
zwigzanych z wyrobami budowlanymi bedgcymi przedmiotem ww. kart ustalen,

— 3 karty opinii o wyrobach budowlanych wydanych dla organow celnych.

Ustalenia dotyczyty:
— wymaganego przepisami zakresu przekazywanych informaciji,
— zgodnosci przekazywanych informaciji z aktami sprawy,
— terminowosci przekazania informacji.

Analiza wybranych kart kontroli oraz kart ustalen wykazata, ze organ prawidtowo
przekazywat informacje w zakresie:
— nhazwy organu prowadzgcego kontrole,
— okreslenia kontrolowanego,
— nazwy i adresu siedziby kontrolowanego,
— miejsca przeprowadzenia kontroli,
— okreslenia zakresu kontroli,
— czasu trwania kontroli,
— danych identyfikujgcych kontrolowany wyréb budowlany,
— podstawy prawnej wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku
kontrolowanego wyrobu budowlanego,
— wynikow kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioskow,
— rodzaju i wyniku dziatan naprawczych,
— nazwy i adresu siedziby producenta, upowaznionego przedstawiciela
producenta, importera wyrobu budowlanego,
— informacji o wszczeciu postepowania administracyjnego.

37 na podstawie analizy informacji zawartych w Systemie Nadzoru Rynku Wyrobéw Budowlanych
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Natomiast w zakresie zgodnosci przekazywanych informacji z aktami spraw
stwierdzono, ze dane przekazywane sg rzetelnie, zgodnie z zawartoscig dokumentow
gromadzonych w aktach kontroli.

W odniesieniu do kontrolowanych kart kontroli oraz kart ustalen stwierdzono, ze
wszystkie karty zostalty przekazane (zatwierdzone) z zachowaniem terminu
okreslonego w §3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji o wynikach
zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych
informacji, zgodnie z ktérym informacje, o ktérych mowa w ust. 1 ww. rozporzgdzenia
nalezy przekazywac¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym organ ustosunkowat sie do
uwag zgtoszonych do protokotu kontroli przez kontrolowanego, albo do dnia, w ktorym
uptynat termin na zgtoszenie uwag.

Odnosnie do informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczacych
wyrobow budowlanych, analiza wybranych kart powiadomien o orzeczeniu wykazata,
ze organ prawidtowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktory wydat postanowienie lub decyzje,

— daty wydania i znaku postanowienia lub decyzji,

— informacji o przedmiocie wydanego postanowienia lub decyzji,

— informaciji identyfikujgcych strony postepowania,

— podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia,

— informaciji o wptynieciu zazalenia na postanowienie lub odwotania od decyzji.

Wyniki kontroli wskazujg, ze informacje nt. wydawanych orzeczen przekazane zostaty
zgodnie z danymi zawartymi w aktach spraw.

Weryfikacja terminowosci przekazywania informacji odnosi sie do daty ostatecznego
zatwierdzenia formularzy w systemie. Ostateczne zatwierdzenie przekazywanych
informacji zapewnia bowiem wiarygodno$¢ informacji, ktére nie mogg zostaé juz
samodzielnie zmodyfikowane przez pracownika wprowadzajgcego dane do systemu.
Natomiast skutkiem nieterminowego przekazywania Ilub braku przekazywania
informacji jest utrudnienie GINB realizacji ustawowego obowigzku gromadzenia tych
informacji. Stanowi to ograniczenie GINB dostepu do biezgcych, faktycznych, petnych
informacji, a w nastepstwie przeszkode w prawidtowej realizacji celu ustawowego,
jakim jest nadzorowanie rynku wyrobow budowlanych.

Informacje o wydanych postanowieniach i decyzjach, w zdecydowanej wiekszosci
skontrolowanych przypadkéw, przekazywane byly w ustawowym terminie poprzez
wprowadzenie informacji i zatwierdzenie kart w systemie. Natomiast w 3 przypadkach3®
stwierdzono, ze karty zostaty zatwierdzone odpowiednio po 22, 38 oraz 52 dniach po
wydaniu orzeczenia, co nalezato uzna¢ za uchybienia. Powyzsze opd6znienie organ
ttumaczy kumulacjg innych czynnosci stuzbowych niezbednych do realizacji w ramach
powierzonych zadan. Zwazywszy na relatywnie nieduze opoznienie w zatwierdzeniu kart,
powyzsze uchybienia nie wywotaty negatywnych skutkow.

Odnosnie do informacji o wydanych dla organéw celnych opinii o wyrobach budowlanych,
kontrolg objeto 3 karty opinii o wyrobie budowlanym dla organéw celnych®.

38 dotyczy odpowiednio kart powiadomien o orzeczeniach: Podlaski WINB/ORZ/39/2017, Podlaski
WINB/ORZ/54/2018 oraz Podlaski WINB/ORZ/55/2017
39 tj. wszystkie, ktore zostaty wydane w kontrolowanym okresie
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Odnosnie do zakresu przedmiotowych kart, organ prawidtowo przekazywat informacje
w zakresie:
— nazwy organu, ktory wydat opinie,
— wskazania organu celnego, dla ktérego wydano opinie,
— nazwy, typu i zamierzonego zastosowania wyrobu budowlanego, ktérego dotyczy
opinia,
— nazwy i adresu siedziby producenta wyrobu budowlanego,
— informaciji o tresci opinii w zakresie spetniania przez wyréb budowlany wymogow
okreslonych w przepisach dotyczgcych wyrobéw budowlanych.

Powyzsze informacje przekazane zostaty zgodnie z danymi zawartymi w aktach spraw.

W odniesieniu do skontrolowanych kart opinii o wyrobach budowlanych ustalono,
ze jedna Kkarty zostata przekazana (zatwierdzona) z zachowaniem terminu
okres$lonego w §5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zakresu informacji o wynikach
zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych
informacji, zgodnie z ktérym informacje, o ktérych mowa w ust. 1 ww. rozporzgdzenia
nalezy przekazywac w terminie 14 dni od dnia wydania opinii.

Natomiast 2 pozostate karty zostaty zatwierdzone odpowiednio 27 dni oraz ok. 22
miesigce po ustawowym terminie*?. Powyzsze opdznienie organ ttumaczy kumulacjg
innych czynnosci stuzbowych niezbednych do realizacji w ramach powierzonych
zadan. Zwazywszy na fakt, iz przedmiotowe karty zostaty zarejestrowane
bezposrednio po wydaniu ww. opinii (odpowiednio 3 dni oraz 1 dzien), a opdznienie
dotyczyto samego zatwierdzenia przedmiotowych kart, w ocenie kontrolujgcych
uchybienia te nie wywotaty negatywnych skutkow.

Ocena czastkowa

Dziatalnos$¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia
sie pozytywnie.

Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byly co do zasady terminowo, rzetelnie
i zgodnie z aktami spraw. Stwierdzone nieliczne uchybienia miaty charakter incydentalny
i pozostaty bez wptywu na ocene tego obszaru.

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Podlaskiemu WINB przy pismie
z dnia 29 maja 2020 r. (znak: DWB.42.4.2019). Przy piSmie z dnia 1 czerwca 2020 r.
(znak: DWB.42.4.2019) kopia projektu wystgpienia pokontrolnego przekazana zostata
bytemu kierownikowi jednostki kontrolowanej, panu Jakubowi Gregorczykowi.
Powyzsze pisma zostaty doreczone w dniu 8 czerwca 2020 r.

Podlaski WINB, pismem z dnia 17 czerwca 2020 r. (znak: WWB.1610.3.2020.HT),
wniost w ustawowym terminie zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego.
Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen, z informacjg o tym, iz zostaty one
oddalone, przekazano Podlaskiemu WINB w osobnym pismie.

Byly kierownik jednostki kontrolowanej w wyznaczonym terminie nie ztozyt pisemnego
oswiadczenia odnoszgcego sie do stwierdzonych nieprawidtowosci.

40 dotyczy odpowiednio kart opinii 0 wyrobach budowlanych: Podlaski WINB/OC/1/2019 i Podlaski
WINB/OC/1/2017
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W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym,
zalecam nastepujgce:

1. prowadzenie czynnosci kontrolnych na podstawie waznych upowaznien, przez caty
okres trwania tych czynnosci,

2. pobieranie probki kontrolnej wyrobu budowlanego zawsze rownoczesnie
z pobraniem probki wyrobu budowlanego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

3. zlecanie badania probki kontrolnej wyrobu zawsze w przypadku ztozenia wniosku
przez kontrolowanego,

4. zlecanie badania probki kontrolnej wyrobu budowlanego w zakresie wtasciwosci
uzytkowych wyrobu tozsamym z zakresem badan prébki wyrobu,

5. realizacje wytycznych Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w sprawie
Zlecania badan probek wyrobow budowlanych kazdorazowo podczas czynnosci
pobierania probek wyrobéw budowlanych,

6. stosowanie, podczas kontroli oraz pobierania wyrobéw budowlanych do badan,
wzoréw dokumentéw okreslonych w przepisach dot. wyrobéw budowlanych.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie
dowoddw zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujacej:

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU
BUDOWLANEGO
ZASTEPCA GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO

Krzysztof Pigtek

(dokument podpisany elektronicznie)

Warszawa, dnia lipca 2020 r.
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