Warszawa, 27 wrzesnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.226.2022.DK

Rada Miejska

w Grodzisku Mazowieckim
ul. Warszawska 33

96-313 Grodzisk Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim Nr 791/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy czesci nieruchomosci
gruntowej, w odniesieniu do dziatki ew. nr ew. 86 potozonej w obrebie 0062-62 miasta

Grodzisk Mazowiecki, o ktérej mowa w uzasadnieniu i zatgczniku do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim w dniu 31 sierpnia 2022 r. podjeta uchwate
Nr 791/2022 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy czesci
nieruchomosci gruntowe;.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim wyrazita zgode na zawarcie
kolejnej umowy dzierzawy na okres 3 lat czesci nieruchomosci gruntowej o powierzchni 556
m2, oznaczonej jako dziatka nr ew. 85 o powierzchni 702 m2, potozonej w Grodzisku
Mazowieckim przy zbiegu ul. Gérnej i Przystankowej, w obrebie 0062-62, stanowigcej

wilasnos¢ Gminy Grodzisk Mazowiecki.



Natomiast jak wynika z uzasadnienia do uchwaty: ,,Gmina Grodzisk Mazowiecki jest
wtascicielem nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ew. 85 potozonej w obrebie 0062-62
miasta Grodzisk Mazowiecki oraz wtadajgcym nieruchomosciq gruntowq oznaczong nr ew. 86
pofozong w obrebie 0062-62 miasta Grodzisk Mazowiecki.”.

W dalszej czesci uzasadnienia do inkryminowanej uchwaty czytamy : ,wnioskodawcy
nalezycie wywigzywali sie z obowiqzku dzierzawy gruntu z tytutu zawartej umowy dzierzawy,
zatem uzasadnione jest wydzierzawienie czesci dziatek nr ew. 85 i nr ew. 86 potozonych
w obr. 0062-62 miasta Grodzisk Mazowiecki na nastepny okres 3 lat.”.

Wszczynajagc postepowanie nadzorcze Wojewoda Mazowiecki pismem znak
WNP-1.4131.226.2022.DK z dnia 20 wrzes$nia 2022 r. zwrdcit sie do Rady Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim z prosbg o udzielenie wyjasnien, jaki charakter ma wifadanie przez Miasto
Grodzisk Mazowiecki dziatkg o numerze ew. 86 potozong w obrebie 0062-62 Miasta Grodzisk
Mazowiecki oraz czy przedmiotowa dziatka jest przedmiotem postepowania zmierzajgcego
do nabycia wtasnosci przez Miasto Grodzisk Mazowiecki, wraz z sygnaturg sprawy, oraz jaki
podmiot jest aktualnie jej wtascicielem, jesli jest ustalony.

Pismem znak WGN.6845.35.2022 z dnia 23 wrzes$nia 2022 r. organ nadzoru zostat
poinformowany, ze witascicielem dziatki oznaczonej nr ew. 86 potozonej w obrebie 0062-62
miasta Grodzisk Mazowiecki jest Skarb Panistwa i jest ona opisana w ksiedze wieczystej
WA1G/00004936/6. Zgodnie z trescig dziatu Il wymienionej w zdaniu poprzednim ksiegi
wieczystej, wtascicielem przedmiotowej nieruchomosci jest Skarb Panstwa. Postepowanie
komunalizacyjne dotyczgce przedmiotowej dziatki jest w toku, aktualnie toczy sie pod
sygnaturg SPN.VI.7723/KM00899/06 i nie zostato zakornczone.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 1728, z pdin. zm. — zwanej dalej ,,u.k.w.”) domniemywa sie, ze prawo
jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym. Zasada
ta obejmuje petng tres¢ wpisu dotyczaca ujawnionego prawa, czyli domniemanie istnienia
prawa wpisanego w ksiedze wieczystej oraz domniemanie, ze przystuguje ono podmiotowi
wymienionemu we wpisie. Ponadto, nalezy domniemywaé, ze ujawnione prawo ma taka tres¢
i takie pierwszenstwo, jakie wynika z dokonanego wpisu. Domniemanie to ma charakter
wzruszalny, a zatem moze by¢ obalone —ale w stosownym trybie. Dopdki jednak domniemanie
to nie zostanie obalone, to dla organu administracji, w tym dla organu nadzoru, jest wigzace,

€O 0znacza, ze w oparciu o nie winien by¢ oceniany stan prawny danej nieruchomosci.



Wyijasnienia wskazujace, ze Miasto podjeto dziatania zmierzajgce do stwierdzenia
nabycia wiasnosci dziatki nie mogg mieé znaczenia w tak przedstawionym stanie dla oceny
prawnej uchwaty. Nie prowadzg one do wzruszenia domniemania z art. 3 ust. 1 u.k.w.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym przyznaje radzie gminy wytgczng kompetencje do podejmowania uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegblne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywaé
tych czynnosci wytgcznie za zgoda rady gminy. Oczywistym byé powinno, iz przepis ten
ma zastosowanie w odniesieniu do majatku gminy tj. gminnego zasobu nieruchomosci, gdy
zaplanowane czynnos$ci majg dotyczy¢ jego powiekszenia, uszczuplenia lub udostepnienia
na zasadach wskazanych w tym przepisie.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, z pdin. zm.), do gminnego zasobu
nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktdre stanowig przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaty
oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy. Do zasobu tego nie zaliczajg sie zatem inne nieruchomosci, nawet gdyby
byty we witadaniu samoistnym gminy. Uchwata dotyczy zas oddania w dzierzawe
nieruchomosci, ktore nie zaliczajg sie do gminnego zasobu nieruchomosci, gdyz stanowig
wtasnos¢ innego podmiotu, a konkretnie Skarbu Panstwa.

Z uwagi za$ na okolicznos¢, iz jedna z dziatek wymienionych w uchwale stanowi
wtasnos¢ Skarbu Panistwa, w sprawie winien miec zastosowanie art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z tym przepisem, zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodarujg starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej
(z zastrzezeniem wyjatkéw, ktére nie majg zastosowania w sprawie), a w szczegdlnosci
wydzierzawiajg, wynajmuja, uzyczajg oraz oddajg w uzytkowanie nieruchomosci wchodzace
w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana réwniez

w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony zawierajg



kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. W mysl art. 21 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg nieruchomosci,
ktére stanowig przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu
Panstwa. Na podstawie analizy sprawy skonkludowac¢ nalezy, ze jedna z dziatek wymienionych
w uchwale wchodzi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Nalezy wskaza¢ takze na wewnetrzng sprzecznos$¢ uchwaty i jej uzasadnienia.

Na gruncie podjetego aktu nie wiadomo jaki dokfadnie jest zakres przedmiotu
dzierzawy, co wiecej jak wynika z wyjasnien zawartych w pisSmie Zastepcy Burmistrza Miasta
Grodzisk Mazowiecki znak WGN.6845.35.2022 z dnia 23 wrzesnia 2022r.: ,(...) kwestionowana
uchwata Rady Miejskiej Nr 791/2022 dotyczy przedtuzenia umowy dzierzawy czesci
nieruchomosci stanowigcej czesc¢ dziatki nr ew.85 z obrebu 0062 miasto Grodzisk Mazowiecki,
ktora stanowi wtasnos¢ Gminy Grodzisk Mazowiecki. Dziatka nr ew. 86 zostata tylko ujeta
w uzasadnieniu do ww. uchwaty w celu catosciowego zobrazowania radnym sprawy
przedtuzenia dzierzawy gruntu.”. Dziatka Nr 86 zostata rowniez oznaczona w zatgczniku
graficznym do przedmiotowej uchwaty, ktéry to zatacznik ukazuje potozenie przedmiotu
dzierzawy, co wynika literalnie z tresci § 1 ust. 2: ,, PotoZenie przedmiotu dzierzawy ukazuje
zatqcznik do uchwaty.”.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe] uchwaty Rady
Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim, w zakresie okreslonym w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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