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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

W odpowiedzi na Pana petycje z dnia 4 kwietnia 2025 r., zawierajacq propozycje zmiany
art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o0 komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1458), dalej: u.k.s., poprzez dodanie regulacji, w mysl ktérej komornik sagdowy nie
mozie by¢ czlonkiem stowarzyszenia prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. 2 2018 r. poz.
870), wskazuje ze propozycja zawarta w Pana petycji nie zostata uwzgledniona.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2261), dalej: Prawo o stowarzyszeniach, obywatele polscy realizujg prawo
zrzeszania sie w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami Konstytucji oraz porzadkiem
prawnym okreslonym w ustawach. W zakresie swoich celéw statutowych stowarzyszenia
moga reprezentowac interesy zbiorowe swoich czionkow wobec organéw wiladzy
publicznej (art. 1 ust. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Stowarzyszenia maja prawo
wypowiadania sie sprawach publicznych (art. 1 ust. 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach stanowi, ze stowarzyszenie jest
dobrowolnym samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych.
Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury
organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci (art. 2 ust. 2
ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Stowarzyszenie opiera dziatalnos¢ na pracy spotecznej
swoich cztonkéw. Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudniaé
pracownikdw, w tym swoich czionkéw (art. 3 ust. 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

Prawo do tworzenia stowarzyszen zasadniczo przystuguje obywatelom polskim majacym
petna zdolnosé do czynnosci prawnych i niepozbawionych praw publicznych (art. 3 ust.
1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Przepisy prawa pozwalajg réwniez na nalezenie
matoletnich do stowarzyszed (art. 3 ust. 2 i 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).
Cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga
zrzeszac sie w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi obywateli poiskich
(art. 4 ust. 1 Prawo o stowarzyszeniach).
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Stosownie do tresci art. 17 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie
uzyskuje osobowos¢ prawng i moze rozpoczaé dziatalno$¢ po wpisie do Krajowego
Rejestru Sadowego. Z kolei art. 33 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stanowi, ze
majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek czionkowskich, darowizn, spadkow, zapiséw,
dochodéw z wtasnej dziatalnosci, dochodéw z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnoéci
publicznej. Stowarzyszenie, z zachowaniem obowigzujacych przepiséw moze przyjmowac
darowizny spadki i zapisy oraz korzysta¢ z ofiarnosci publicznej (art. 33 ust. 2 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach).

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wedtug ogéinych zasad
okreslonych w odrebnych przepisach. Dochéd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia
stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego
cztonkéw (art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach przewiduje réwniez mozliwoéé tworzenia
stowarzyszen zwyktych, ktére sa uproszczong forma stowarzyszenia, nieposiadajacych
osobowosci prawnej (art. 40 ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Stowarzyszenie zwykte
moze we wiasnym imieniu nabywaé prawa, w tym wiasnoé¢ i inne prawa rzeczowe,
zaciggac zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane. Stowarzyszenie zwykte nie moze
jednak prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 42 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach).

W art. 33 ust. 1 u.ks. ustawodawca zdecydowat, ze komornik nie jest przedsiebiorca
w rozumieniu przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu, komornik nie moze prowadzié¢
dziatalnosci gospodarczej. W mysél art. 33 ust. 4 u.k.s., komornik nie moie:

1) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa
handlowego;

2) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétdzielni;

3) by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczy;

4) posiada¢ w spéice prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego.

Powyzszy przepis u.k.s. jest wyrazem zalozenia, ze istotg pracy komornika sadowego jest
stuzba publiczna, nie za$ nastawienie na maksymalizacje zysku.

Ustawodawca pozwolit jednocze$nie komornikowi sadowemu na zrzeszanie sie w ramach
stowarzyszeni. Warto wskazaé, ze wolno$¢ zrzeszania sie i zakladania stowarzyszen
sq gwarantowane w Konstytucji RP, jak réwniez znajdujg wyraz w umowach
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona. Wolnoéé ta oznacza
wszelkie trwate i dobrowolne formy organizowania sie podmiotéw, bez ingerencji ze
strony paristwa i stanowionego przez nie prawa. Stowarzyszenia tworzone s3, aby
osiggngt wspbline cele, wyraza¢ poglady, podejmowaé dziatania na rzecz okreslonej
sprawy, czy idei. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w stowarzyszeniu nie jest jego
celem, ale odbywa sie niejako ubocznie. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej
stowarzyszenia nie moze za$ by¢ przeznaczony do podziatu migdzy cztonkéw. Tak wiec,
nawet w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenie,
cztonkowie nie beda czerpaé korzyici finansowych z dziatalnosci gospodarczej



stowarzyszenia. Z kolei stowarzyszenia zwykle nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej.

Wskaza¢ nalezy, ie ustawodawca prawidlowo pozostawit komornikom sadowym
mozliwos¢ zrzeszania sie w ramach stowarzyszen, co stanowi wyraz poszanowania
wolnosci przewidzianych w Konstytucji RP. Jednoczesnie, w przypadku komornika
sadowego zrzeszonego w stowarzyszeniu nie mozna mdwi¢ o zagrozeniu jego stuzby
publiczne] poprzez nastawienie na maksymalizacje zyskéw, bowiem nawet w przypadku
prowadzenia przez stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej, dochéd z niej pochodzacy
nie bedzie mégt by¢ podzielony pomiedzy cztonkéw stowarzyszenia.

Z tych wzgledow, propozycja zmiany art. 33 ust. 4 u.k.s. nie zostata uznana za zasadna.

Z wyrazami szacunku

Tomasz Koztowski

Zastepca Dyrektora

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
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