Z Minister

" Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-IV.053.16.2025
Warszawa, 30 grudnia 2025 .

Pan

Przewodniczacy Rady Gminy

Dotyczy: petycji w sprawie zmiany przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) zawiadamia, Ze po rozpatrzeniu
petycji z 12 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany przepisow ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym uznat, ze inicjatywa zaproponowana w petycji

nie zastuguje na uwzglednienie.

UZASADNIENIE

Konieczno$¢ bilansowania zastosowana w obowigzujgcych przepisach kontynuuje idee
sporzadzania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe dokonywanego

w dotychczasowych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, wprowadzong w 2015 r. do ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 r., poz. 1130 ze zm., dalej upzp).
Obowiazek sporzadzania bilansu terenéw w studium byt pierwszym i do tej pory jedynym
narzedziem naktadajgcym jakiekolwiek wymogi racjonalizowania planowania
przestrzennego w gminie. Wprowadzane w ramach nowelizacji zmiany stanowig
kontynuacje kierunku bilansowania obranego w 2015 r. i polegajg na ujednoliceniu

i doprecyzowaniu metodologii. Wprowadzony w rozporzadzeniu wykonawczym

do ustawy, dotyczacym planu ogdélnego, sposéb obliczania zapotrzebowania na nowa
zabudowe mieszkaniowa opiera sie na wzorze matematycznym. Poszczegdlne elementy
wzoru zostaty zdefiniowane w rozporzadzeniu, okreslono réwniez zrédta i aktualnosé
danych, z ktérych nalezy korzysta¢. W przypadku szacowania chtonnosci terenéw
niezabudowanych wskazano przestanki, jakimi nalezy sie kierowaé wykonujac obliczenia,
ktére nalezy wzorowaé na terenach zagospodarowanych juz w sposéb najbardziej zblizony
do planowanego.

Ograniczenie mozliwosci wyznaczania terendw pod nowa zabudowe mieszkaniowa

do 130% realnego zapotrzebowania nie jest celem samym w sobie, lecz narzedziem
racjonalizacji decyzji przestrzennych. W potaczeniu z metodologia bilansowania terenéw,
oparta na jasno zdefiniowanym wzorze i danych, umozliwia prowadzenie polityki
przestrzennej opartej na rzeczywistych potrzebach, a nie na hipotetycznych zatozeniach.
Sprzyja zachowaniu przejrzystosci procesu planistycznego i zapewnia wszystkim gminom -
niezaleznie od wielkosci i sytuacji spoteczno-gospodarczej - réwny dostep do narzedzi
zarzadzania przestrzenia.
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Zasady zrdownowazonego rozwoju i tadu przestrzennego sg podstawa planowania
przestrzennego w Polsce od ponad dwéch dekad. Reforma z 2023 roku nie wprowadza
nowej filozofii planowania, lecz ja doprecyzowuje i wzmacnia w odpowiedzi na zgtaszane
potrzeby. Wéréd tych potrzeb dominowato oczekiwanie zapewnienia wiekszej
przewidywalnosci, ograniczenia kosztéw infrastrukturalnych oraz zahamowania degradacji
przestrzeni publicznej.

W ramach znowelizowanego sposobu bilansowania terenéw analizie podlegajg wytacznie
tereny o funkcji mieszkaniowej zgodnie z uszczegétowiong, ubrang w formuty
matematyczne, metodyka obliczania chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk

w zabudowie oraz zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa. Obie wartosci
wyrazone beda liczbg ludnosci. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia

8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw

(Dz. U. poz. 2758 ze zm.; dalej rozporzadzenie) dopuszcza, aby gmina wyznaczyta inne
zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa, jezeli wynika to ze strategii rozwoju
gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia
Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktérej mowa w art. 120zi ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, o czym mowa w § 3 ust. 10
rozporzadzenia. Istotna dla ustalenia obszaru strefy umozliwiajacej sytuowanie zabudowy
mieszkaniowej jest regulacja § 3 ust. 11 pkt 2 rozporzadzenia, na podstawie ktérej
chtonnos¢ terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie, oblicza sie
uwzgledniajgc uwarunkowania lokalne, czyli chtonnos¢ terenéw zabudowanych w sposdéb
najbardziej zblizony do planowanego w strefie w zakresie rodzaju zabudowy i nadziemnej
intensywnosci zabudowy, z mozliwo$cig uwzglednienia prognozowanych proporcji miedzy
funkcjg mieszkaniowa a innymi funkcjami. Tym samym to od uwarunkowan lokalnych

i aktualnego zagospodarowania terenéw gminy zalezy w jaki sposdb samorzad okresli
zasieg stref planistycznych.

Dodatkowo, zgodnie z art. 13d ust. 1 upzp w planie ogélnym strefy planistyczne
dopuszczajgce zabudowe mieszkaniowa wyznacza sie w pierwszej kolejnosci na obszarach,
dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach
uzupetnienia zabudowy oraz obszarach z istniejgca zabudowa o funkcji mieszkaniowej,

z wytaczeniem luk w tej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa
w art. 13b. Jednoczesnie, zgodnie z art. 13d ust. 2 i 3 upzp, w strefach planistycznych
dopuszczajacych zabudowe mieszkaniowa nalezy poréwnaé sume chtonnosci terenéw
niezabudowanych w catej gminie, w tym luk w istniejgcej zabudowie, z zapotrzebowaniem
na nowga zabudowe mieszkaniowg w gminie. Dopiero wynik tego poréwnania ma wptyw
na mozliwo$¢ wyznaczenia stref planistycznych, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3
upzp, poza obszarami, o ktérych mowa w art. 13d ust. 1 upzp.

W rozporzadzeniu, poza powyzej wskazanymi, szerokimi mozliwosciami uwzglednienia
lokalnych potrzeb, zawarto rowniez dodatkowe zabezpieczenia. W przypadku gdy
prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca jest
mniejsza niz ta zgodna z udostepnionymi najnowszymi danymi, mozliwg do wykorzystania
jest najnowsza powierzchnia uzytkowa mieszkan na jednego mieszkanca. Podobnie, jesli
powierzchnia ta bedzie mniejsza niz 40 m?2 na jednego mieszkanca lub brak jest takich
danych, wowczas nalezy przyja¢ wartos$¢ przyjetego standardu 40 m?2 na jednego
mieszkanca.

Na podstawie przeprowadzonych symulacji mozliwych wynikéw bilansu wprowadzono
§ 3 ust. 9 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym, jezeli wartos¢ zapotrzebowania na nowa
zabudowe bedzie wynosita:
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- mnigj niz 1000 osdb dla gminy, w ktérej liczba mieszkancéw zgodnie z najnowszymi
dostepnymi danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng wynosi nie mniej niz
5 000;

- mnigj niz 500 oséb dla gminy, w ktérej liczba mieszkancdw zgodnie z najnowszymi
dostepnymi danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng wynosi mniej niz 5 000
i nie mniej niz 2 000;

- mnigj niz 300 oséb dla gminy, w ktérej liczba mieszkancédw zgodnie z najnowszymi
dostepnymi danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng wynosi mniej niz 2 000

to mozliwe jest przyjecie takich witasnie granicznych wartosci.

Przepis ten ma na celu zagwarantowanie podstawowego minimum terenéw
inwestycyjnych w gminach dotknietych kryzysem demograficznym, w ktérych okreslona
W rozporzadzeniu formuta obliczania zapotrzebowania nie przewidywataby mozliwo$ci
wyznaczenia nowych terenéw budowlanych. Ma to kluczowe znaczenie dla mozliwosci
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom wptywajacym na perspektywy rozwojowe gmin,
a jednoczesnie nie stanowi zagrozenia z punktu widzenia celéw przyswiecajacych
wprowadzeniu bilansowania w planowaniu przestrzennym - przeciwdziatania wielokrotnie
przeskalowanej podazy terenéw budowlanych wzgledem realnych potrzeb.

Bilansowanie ma kluczowe znaczenie dla mozliwosci przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom wptywajacym na perspektywy rozwojowe gmin, a jednoczesnie nie stanowi
zagrozenia z punktu widzenia celéw przyswiecajacych jego wprowadzeniu w planowaniu
przestrzennym, czyli przeciwdziataniu wielokrotnie przeskalowanej podazy terenéw
budowlanych wzgledem realnych potrzeb.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczgca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 ., str. 1,
z p6zn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do
doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora
jest dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO tj. wypetnienia

obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o B

®  organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw witadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséow
powszechnie obowigzujacego prawa;

®  inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzajg
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki.

6.  Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

7. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

e  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

e  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s3 btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

®  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

8.  Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

9.  Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wiasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony

Danych Osobowych.
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