Uwagi do projektu Polityki zakupowej panstwa na lata 2026 - 2029

Jednostka
redakcyjna,
ktorej uwaga .
Lp. | dotyczy/strona/ POdm!Ot Tre$é uwagi Propozycja zmiany Podmiotu zglaszajacego
pkt zglaszajacy
Uzasadnienia/
pkt OSR
1 Wsrod branz, ktore w szczegdlnosci powinny | Uzupetnienie wykazu branz, ktore w szczegdlnosci powinny by¢ wzigte
' Rozdziat 11 by¢ wzigte pod uwage przy utatwianiu dostgpu | pod uwage przy utatwianiu dostgpu przedsi¢biorcéw z sektora MSP do
Priorytet 1.1. Rada  Zamoéwien | przedsi¢biorcéw z sektora MSP do zaméwien | zamdwien, o branze specjalistycznych ustug inzynierskich zwigzanych
(str. 9 drugi Publicznych warto uwzgledni¢ rowniez ustugi projektowe i | z przygotowaniem i obstuga inwestycji infrastrukturalnych (w
akapit) ustugi  inzynierskiej obstug  inwestycji | szczegolnosci ustug sporzadzania dokumentacji projektowej i ustug
infrastrukturalnych. inzynierskiej obshugi inwestycji infrastrukturalnych).
W drugim akapicie po:
2. »Rzetelne _ przeprO\_x_fadzenie analizy potrzeb 1 wymagan oraz
opracowanie strategii zakupowej, pozwoli zidentyfikowaé potencjat i
Weérod istotnveh dzialaf z etapu planowania i zdolnosci polskich przedsigbiorcow na rynku krajowym, a takze
PIzygo towani}; postepowania \P;/arlso wymienié pozostatych  przedsigbiorcow faktycznie wspierajacych polska
wprost sporzadzenie — zwlaszcza dla duzych gospodarke.” doda zapis:
ztozonych zamowien, strategii pakietowania Taka. strateglg Zakgpowa powinna z j edne.] strony bra¢ p O{Z.ulyag. ¢
zaméwich jako elementu strategii zakupowe] podzial zamierzenia na mniejsze zadania w celu umozliwiania
Zamawiajacy moze bowiem albo zlecié caloé('; wykonawcom z sektora MSP ubieganie si¢ o takie mniejsze zadania, lecz
Rozdziat 11 danego zamierzenia jednemu wykonawcy — co iv ‘ZZ‘?& :t;(;nv); t;zv;}moizo, bZdeanotfl;izgm:uwmj qeego do zarzqdzenia
Priorytet 1.1.1) Rada  Zamoéwien | preferuje najwickszych wykonawcow na rynku, i V P p yku.
(str. 10 drugi i | Publicznych albo podzieli¢ dane zamierzenie na mniejsze

trzeci akapit)

pakiety, z ktorych kazdy stanie si¢ przedmiotem
odrebnego zamoéwienia albo wyodrgbniong
czescig danego zamowienia. Taki podzial moze
umozliwi¢ staranie si¢ przedsigbiorcow z
sektora MSP o udziat w realizacji
przedsigwzigcia, a w konsekwencji prowadzi¢
do zwigkszenia konkurencji.

Wprowadzi¢ nowe brzmienie czwartego akapitu:

,, Ustalona na etapie przygotowania postgpowania (pozyskana np. w
formule badania rynku czy tez wstepnych konsultacji rynkowych)
wiedza o mozliwosciach i potencjale wykonawcow pozwoli
odpowiednio zaplanowac i przygotowacé postegpowania o udzielenie
zaméwienia w ramach realizacji danej potrzeby zakupowej, W
szczegolnosci  zamierzenia inwestycyjnego. W pierwszym kroku
umozliwi  podjecie decyzji o udzieleniu jednego zamodwienia
pozwalajgcego zrealizowaé calq potrzebe zakupowq albo wrecz
przeciwnie o podzieleniu zamierzenia na mniejsze zadania bedgce w
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zasiegu wykonawcow z sektora MSP — bedgce przedmiotem odrebnych
zamowien albo czesciami zamowienia w ramach danego postgpowania.
W drugim kroku pozwoli nadto skonstruowaé — dla kazdego
postgpowania odrebnie — warunki zamowienia (kryteria oceny ofert,
warunki udzialu w postgpowaniu czy tez istotne postanowienia umowy)
W z uwzglednieniem sytuacji panujqcej na danym rynku i potencjatu

operujgcych na nim firm. Dzigki temu mozliwe jest - obok
zagwarantowania  wysokiego  poziomu  konkurencyjnosci  oraz
proporcjonalnosci  warunkéw - stworzenie optymalnego dla

przedsiebiorcow otoczenia gospodarczego, sprzyjajgcego ubieganiu sie
o publiczne kontrakty i ich pozniejszej realizacji.”

W ramce na dole strony zatytutowane;j ,,Zalecenia dla Zamawiajacych”
w pierwszym bulecie dodac:

., Zamawiajgcy powinni w postgpowaniach o udzielenie zamowienia, w
kazdym mozliwym przypadku, stosowaé dostgpne instrumenty
planowania i przygotowania postepowania, takie jak: badanie rynku,
analiza potrzeb i wymagan, wstgpne konsultacje rynkowe. Dla
wiekszych zamierzen inwestycyjnych powinni rowniez sporzqdzad
strategie zakupowe, uwzgledniajqce podejscie do powierzenia calosci
zamowienia w ramach jednego zamowienia albo podzieleniu go na
mniejsze zadania.”

Rozdziat

II

Priorytet 1.1.2) ¢

(str. 11
ramka)

druga

Rada Zamoéwien
Publicznych

Wsrod zalecen dla zamawiajacych warto
wyraznie wpisa¢, ze dla wigkszosci typow
zamowien do dobrej praktyki nalezy
przewidzenie ptatnos$ci miesi¢cznych. Nie jest
to samo w sobie kontrowersyjne i cze¢sto jest
stosowane na rynku.

Ponadto waloryzacja powinna przenosi¢
wigkszo$¢é ryzyka inflacyjnego na
zamawiajacego, pozostawiajac przy

wykonawcy taka jego cze¢s¢, jaka jest w stanie
realnie zarzadzi¢, zabezpieczajac si¢ przed tym
ryzykiem w okresie realizacji umowy. Ta cze$§¢
powinna wynosi¢ mniej niz 50%. Praktyka
stosowania w formutach waloryzacyjnych
wyrazu wolnego ,,a” na poziomie 0,5 (50%)

W ramce na dole strony zatytutowane;j ,,Zalecenia dla Zamawiajgcych”

a) wtrzecim bulecie doda¢:
,,dostosowac strukture ptatnosci do specyfiki danego rynku lub
sektora, stosujqc dobre praktyki w tym zakresie, do ktérych dla
wiekszosci typow zamowien nalezq platnosci nie rzadsze niz
miesieczne”

b) w pigtym bulecie doda¢:
., stosowaé klauzule waloryzacyjne uwzgledniajgce faktyczne
zmiany kosztow i ich wplyw na koszt wykonania danego
zamowienia publicznego (taka klauzula waloryzacyjna
powinna pozostawiaé¢ niewaloryzowanq tylko takq czesé
zamowienia, dla ktorej profesjonalny wykonawca faktycznie
moze wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy zabezpieczajgce
przed wzrostem kosztow — W wigkszosci przypadkow ta czesé
powinna by¢ zauwazalnie mniejsza niz 50%) .
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powoduje, ze na wykonawcow przerzucane jest
ryzyko inflacyjne w zakresie, ktorym czgsto nie
sa w stanie realnie zarzadzic.

Rozdziat 11
Priorytet 1.1.2)

Rada  Zamoéwien
Publicznych

Czgsto wystarczajace jest wykazanie si¢ przez
wykonawce doswiadczeniem w zrealizowaniu
inwestycji dwu- lub trzykrotnie mniejszej od
przygotowywanego zamowienia (a nierzadko i
jeszcze mniejszej) po to by ocenié, czy dany
wykonawca ma do$wiadczenie pozwalajace na
zrealizowanie przygotowywanego zamowienia.

Podobnie warunek w zakresie posiadania
okre$lonych przychodéw moze dla czesci
zamoOwien, zosta¢ ustalony na poziomie
nizszym, a nawet zauwazalnie nizszym, od
wartos$ci przygotowywanego zamowienia.

To powinno by¢ kazdorazowo indywidualnie
rozwazone przez zamawiajacego, wilasnie z
uwzglednieniem dazenia do umozliwienia
wykonawcom z sektora MSP ubiegania si¢ o
zamowienie.

W ramce na dole strony zatytulowanej ,,Zalecenia dla Zamawiajacych”
doda¢ bulet drugi o nastepujace;j tresci:

., Zamawiajgcy  powinien rozwazy¢, czy warunki udzialu w
postgpowaniu na poziomie nizszym niz poziom okreslony wartosciq czy
rozmiarem przygotowywanego zamodwienia, pozwolityby zapewnié
pozyskanie wykonawcy zdolnego do realizacji tego zamoéwienia.”

(str. 14 ramka na
dole stron
Rozdziat 11T

Priorytet 11.1.1) t
11.1.1)

(str. 27 ramka na
dole strony)

Rada Zamoéwien
Publicznych

Z perspektywy budowania odpornosci i
bezpieczenstwa panstwa to nie jest wszystko
jedno, czy polscy przedsigbiorcy biorg udziat w
realizacji danego zamowienia jako wykonawca,
czy jako podwykonawca, wzglednie dalszy
podwykonawca. Przez wiele lat zamoéwienia W
Polsce byly udzielane w taki sposob, ze
zagraniczni wykonawcy dziatali w Polsce jako
wykonawcy, nie przynoszac w zasadzie
swojego potencjatu poza finansowym, i de facto
jedynie koordynujac prace polskich
podwykonawcow i dalszych podwykonawcow.
Ten model tylko w ograniczonym zakresie
budowat jednak potencjal polskich
przedsiebiorcow, czgsto skazujac ich na role
wlasnie podwykonawcoéw. Dopiero udziat w

W ramce na dole strony zatytutowane;j ,,Zalecenia dla Zamawiajgcych”
doda¢ bulet drugi o nastepujacej tresci:

, planowaé, przygotowywac oraz realizowaé¢ zamowienia publiczne w
Sposob umozliwiajgcy najszerszy udzial krajowym przedsiebiorcom w
roli wykonawcy (chociazby w ramach konsorcjum), a dopiero gdy nie
Jjest mozliwe, wowczas w roli podwykonawcy, a wowczas gdy i to nie
Jjest mozliwe, w roli dalszego podwykonawcy; ”
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roli wykonawcy daje szans¢ na trwale
budowanie potencjatu polskich
przedsigbiorcow jako niezaleznych aktorow
zycia gospodarczego 1 uczestnikow rynku
polskiego, ale takze i europejskiego.

Zamawiajacy powinni nie tylko rozwazy¢

Propozycja  ,Zalecenia dla Zamawiajacych”  nada¢ zaleceniu
nastepujace brzmienie:
., Zamawiajgcy powinni rozwazy¢ w przypadku kazdego zamowienia

publicznego, w szczegdlnosci dotyczqcego strategicznyCh inwestycji

Rozdziat 111 skutki dopuszczenia rob6t budowlanych, | infrastrukturalnych lub infrastruktury krytycznej, skutki dopuszczenia
Priorytet 11.1.2) Rada  Zamoéwien | dostaw i ustug z panstw trzecich, ale takze to, | robot budowlanych, dostaw, ustug oraz wykonawcow z panstw trzecich
(str. 28 ramka na | Publicznych czy nie wprowadzi¢ mniej korzystnych | do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz
dole strony) warunkoéw zamoéwienia dla robot budowlanych, | rozwazyé  okreslenie dla robot budowlanych, dostaw i ustug
dostaw 1 ustug z panstw trzecich. pochodzgcych z panstw  trzecich warunkow zamoéwienia mniej
korzystnych, w szczegdlnosci ograniczern w Wykorzystywaniu takich
robot budowlanych, dostaw i ustug przy realizacji zamowienia.”
W ramce zatytulowanej ,,Zalecenia dla Zamawiajacych”  nadaé
zaleceniu nastgpujace brzmienie:
Rozdziat 111 Dialog konkurencyjny i negocjacje z | wykorzystywaé tryb przetargu ograniczonego, albo — gdy jest to
Priorytet 11.1.2) Rada  Zamowien | ogloszeniem daja analogiczne korzysci w | uzasadnione — negocjacji z ogloszeniem albo dialogu konkurencyjnego,
(str. 28 ostatnia | Publicznych zakresie ograniczenia dostepu do dokumentacji | ktéry pozwala na ograniczenie kregu podmiotéw majgcych dostep do
ramka) podmiotoéw potencjalnie niepozadanych. dokumentacji  przetargowej, co umozliwia dodatkowq ochrong
informacji wrazliwych (zamowienia klasyczne i sektorowe)
Punkt 2) w dolnej czgsci strony uzyskuje nastepujace wtracenie:
., W obrebie danej organizacji, skierowanych do wszystkich uczestnikow
procesow  zakupowych, tj. w szczegolnosci do kierownictwa
Kluczowe znaczenie ma czgsto wspolpraca na | zamawiajgcego, 0sob odpowiedzialnych za proceduralng strong
Rozdziat v .., | styku specjalistow ds. zamoéwien publicznych i | zamowien publicznych w danej instytucji (specjalisci ds. zamowien
Priorytet 111.1. Rada. Zamowien komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za | publicznych), prawnikéw przygotowujgcych projekt umowy oraz
Publicznych . . L2 , LB , ) .
(str. 38) merytoryczne aspekty udzielenia zamowien z | reprezentantow  wyspecjalizowanych — komorek  organizacyjnych
prawnikami przygotowujacymi umowe. odpowiedzialnych za merytoryczne aspekty udzielania zamowien
(pracownicy komorek merytorycznych, a takze inne osoby, ktorych
wiedza lub pozycja w organizacji ma istotne znaczenie w calym procesie
udzielania zamowien).”
Eﬁ(z)(rljtl:i IIIIY Rada  Zamowien ZP;EI%;ZI\I; k;iﬁf:;ﬁ;‘,c;pego a\}:f;?;:{%?;ﬁg\r::z W ramce zatytulowanej ,,Wytyczne dla instytucji wspierajacych
" | Publicznych wdrozenie Polityki” nada¢ drugiemu akapitowi nastepujace brzmienie:

takze prawo zobowigzan. Polskie prawo uméw
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(str. 46 - drugi
akapit ramka)

stanowi jedno z istotnych uwarunkowan
przygotowania i realizacji zaméwienia i
powinno by¢ objgte w programie takiego
ksztalcenia.

Program ksztalcenia powinien by¢ interdyscyplinarny, obejmujgc m.in.:
prawo zamowien publicznych, prawo UE, polskie prawo zobowigzan,
etyke, ekonomig, finansowanie i analize kosztow, zarzqdzanie
projektami i ryzykiem, nowe technologie, w tym narzedzia cyfrowe,
automatyzacje i dane w procesie zakupowym, zarzqdzanie strategiczne
i polityki publiczne, ekologiczne i innowacyjne zamowienia publiczne
zgodne z priorytetami panstwa.

10.

Rozdziat V
Tabela poz. 5
(str. 52)

Rada Zamoéwien
Publicznych

Wytyczne 1 rekomendacje  dotyczace
formutowania warunkow realizacji zamowienia
publicznego mogltyby odwotywaé si¢ do
wzorcowej polskiej uniwersalnej umowy o
roboty budowlane, opartej na konstrukcji
modutowej, z alternatywnymi klauzulami dla
réznych modeli wynagradzania i1 ptatnosci,
modeli realizacji inwestycji etc.

Dodatkowo te wytyczne mogtyby odwolywaé
do standardowego wzoru  dokumentow
sktadajacych si¢ opis przedmiotu zamdéwienia i
innych elementdow SWZ, przynajmniej w
zakresie  poddajacym  si¢  standaryzacji
(chociazby uktadu, podzialu na rozdziaty,
podrozdziaty, kolejnosci etc.).

Uzyskanie dla wigkszosci zamowien o roboty
budowlane w Polsce ustandaryzowanego
projektu  umowy i innych istotnych
dokumentow pozwolitoby istotnie zmniejszyé
naktad pracy na przygotowanie zamowien,
liczbe sporéw w KIO na tle warunkéw umowy
oraz ulatwitoby realizacje inwestycji.

Poniewaz wypracowanie takich dokumentow
samo w sobie jest zadaniem nietatwym, za$
realne wdrozenie w praktyce takich wzorow
wymagatoby konsensusu szerokiego kregu
zamawiajacych, w polityce zakupowej warto
jedynie  hastowo 1  bardzo  ogolnie
zasygnalizowaé przygotowanie wytycznych i

Nadanie pkt 5 tabeli brzmienia ,, Przygotowanie wytycznych i
rekomendacji  (rowniez branzowych) dotyczgcych formulowania
warunkow realizacji zamowienia publicznego(do przyjecia przez Rade
Ministrow) wraz z wzorami dokumentow.”
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rekomendacji ,,wraz z wzorami dokumentow”,
co pozwoli prowadzi¢ prace nad takimi
wzorami  uméw, nie spowoduje jednak
niezrealizowania zadania, jezeli ostatecznie nie
udatoby si¢ wypracowaé wzoru umowy, a
jedynie wzory czgsci umowy lub zatgcznikow
do umowy.

Pytanie/uwaga:

11. Czy w pkt 3 w tabeli nie powinno by¢
odniesienia jednak do postgpowan, w ktorych w
dokumentacji wymagano, aby komponenty
Rozdziat V Rada  Zaméwien byly produkowane na terenie UE lub w Polsce | Do rozwazenia zaimplantowani Priorytet 11.1.2) str. e wdrozenia w celu
Tabela poz. 3 Publicznych lub w panstwach objetych porozumieniem GPA | ograniczenia konkurencji i zarzutu ewentualnie niegodnos$ci tresci
(str. 61) lub w panstwach z ktorymi zawarte zostaty | oferty z warunkami zamowienia.
stosowne umowy mi¢dzynarodowe
gwarantujagce na zasadzie wzajemnosSci i
rownosci  dostep do rynku zamowien
publicznych?
12. Prli{ ;ilctleztlaﬁ Iill) W ramce zatytulowanej ,Zalecenia dla Zamawiajacych”  dodaé
\ o, . . .| zalecenie w postaci dodatkowego wypunktowania 0 nast¢pujace;j tresci:
(str. 34) Rada  Zamoéwien | W zaleceniach dla Zamawiajacego propozycja L. A . :
Zalecenia dla Publicznych dodania tiretu ”Zamaw,,ajqcy powinm rozwazyc, .ZgOdme z art 1.33 ."St' 2 PZp.
Zamawiajacych rezygnacje z L}t,dostepmema czesci SWZ na stronie internetowej
zamawiajgcego
13 Nalezy doda¢ dodatkowy opis. Obok
' koordynacji zakupoéw bezzalogowych statkow
powietrznych przez administracj¢ publiczna,
nalezy takze poruszy¢ kwestie koniecznoS$ci
koordynacji zakupow systemow do
Rozdziat I1I o wykrywania i niekinetycznego zyvalczania
Priorytet 11.4.2) Rada_ Zamowien bezza%og(?wych statkow p0w1etrznych_. Dodawaé nowy zapis
(str. 35) Publicznych Stworzenie ochrony antydronowej, w aktualnej

sytuacji geopolitycznej jest bardzo istotne.
Wymagana jest w tym zakresie pelna
koordynacja  pomigdzy  poszczegdlnymi
zamawiajagcymi tak, aby zapewni¢ pehna
integracj¢  systemOw nabywanych przez
poszczegodlnych zamawiajacych
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Rozdziat 111

14. Priorytet 11.5 .., | W zaleceniach dla Zamawiajacego propozycja
Zalecenia dla lpiaglla. Zaﬁn OWIEN | dodania tiretu dot. obowigzku redundancji | Doda¢ nowy zapis
Zamawiajacych” ublicznyc danych
(str. 36)
15 W catym dokumencie PZP na 1ata2026-2029 w | Wprowadzi¢ nowy zapis:
sposob wyrazisty podkreslono koniecznos¢ ., Utrudnieniem dla przedsiebiorcow z sektora MSP, w tym
priorytetowego traktowania MSP. Wydaje sie, | przedsiebiorcéw krajowych, czesto nie sq procedury uregulowane w
ze jednak w sposob nieproporcjonalny do ww. | Ustawie PZP, lecz sposob formutowania warunkow zamowienia przez
potraktowano priorytet jakosci/efektywnosci zamawiajgcych. Zbyt rygorystyczne lub niedostosowane do mniejszych
zamowienia. Majac na wzglegdzie priorytet podmiotow warunki mogq ograniczac realne mozliwosci ubiegania si¢
udziatu MSP w ZP nie mozna pomijaé o zamowienia publiczne. Tymczasem, odpowiednie dopasowanie
nadrzednej zasady efektywnosci obligujacej do | warunkow (tam gdzie to zasadne wzgledem uzasadnionych potrzeb i
takiej organizacji ZP i ustalania takich oczekiwanej jakosci) dotyczqcych np. doswiadczenia, potencjatu
warunkéw zamowienia, w tym wymagan dla technicznego czy zdolnosci finansowych, nie tylko zwigkszy udzial
wykonawcow, ktore odpowiadaja na przedsiebiorcow z sektora MSP w zaméwieniach publicznych, ale
uzasadnione potrzeby zamawiajacych bedzie przede wszystkim korzystny z punktu widzenia realizacji potrzeb
odpowiednig jakoscia. Proponowane poprawki | zamawiajgcych, zwigkszania bezpieczenstwa dostaw, ustug oraz robot
Rozdziat I1. Rada Zaméwich majg na ce,lu podkreslenie, iz promowania budowlanych, a takze wspierania rozwoju konkretnych branz.
Priorytet 1.1 Publicznych udziatu MSP nie powinno jednoczes$nie Dlatego tez, w kontekscie struktury krajowego rynku zamowien
(str. 8-9) pozwala¢ na pomini¢cie analizy oczekiwanej publicznych kluczowe znaczenie ma wsparcie przedsiebiorcow z

jakosci dla zamdéwienia, ktora na tym samym
poziomie musi by¢ wymagana od wszystkich
kategorii zamawiajacych, w tym MSP.
Jednocze$nie poprawki nie eliminuja
promowania udziatu MSP w ZP.
Przyktadowo: §lepe podazanie za
koniecznosciag wyboru MSP w zamawianiu
infrastruktury i ustug krytycznych we
wskazanej branzy gospodarczej —
»~cyberbezpieczenstwo”, bez nalezytej dbatosci
o0 jakos¢ 1 stawianie wymogow odpowiedniego
potencjatu wykonawcow, w tym MSP, moze w
rzeczywistosci prowadzi¢ do zniweczenia

sektora MSP, poprzez odpowiednie organizowanie proceséw
zakupowych, z uwzglednieniem perspektywy MSP tam gdzie to
zasadne. (...)”

Wprowadzi¢ nowy zapis - Zalecenia dla Zamawiajgcych:
,Zamawiajacy realizujac procesy zakupowe powinni w kazdym
przypadku tam gdzie to zasadne wzgledem uzasadnionych potrzeb i
oczekiwanej jakosci uwzgledniaé potencjat i zdolnoS$ci krajowych
wykonawcow z sektora MSP do realizacji danego typu ustug, dostaw
lub robot budowlanych

Osiggniecie wskazanego celu wymaga strategicznego i catosciowego
spojrzenia na proces zakupowy. Od odpowiedniego rozpoznania
potrzeb zamawiajgcych i zbadania mozliwosci ich zaspokojenia przez
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glownego celu zamoéwienia, a nawet narazi¢
interes bezpieczenstwa publicznego.

przedsiebiorcow na danym rynku (np. lokalnym), przez opisanie tych
potrzeb w sposob pozwalajgcy na udzial jak najwiekszej liczby
wykonawcow dysponujqgcych odpowiednim potencjatem (...)

Branze, ktore w szczegolnosci powinny byc wziete pod uwage przy
ulatwianiu dostepu przedsiebiorcéw z sektora MSP dysponujgcych
odpowiednim potencjatem do zamowien, powigzane sq z: (...)"

16. Uzupetniony o zapis w formie tabeli
., Test MSP:
Kazde zamowienie powinno by¢ ocenione przez pryzmat tego, czy jego
konstrukcja w sposob nieuzasadniony nie eliminuje przedsigbiorcow z
sektora MSP oraz czy sprzyja réwnej konkurencji i transparentnosci.
Tabela Test MSP:
1. Czy przed wszczeciem postgpowania przeprowadzono
Rozdziat I o konimltacje ryi?kowe, aby zidentyfikowac nieuzasadnione
. Rada Zamoéwien . bariery dla MSP?
Priorytet 1.1.3) . jw. L . L
(str.12-14) Publicznych 2. Czy Wymag.anla flnansowe' (.oerty, pgllsy, gwarancje) nie
przekraczajq realnych mozliwosci MSP w stosunku do
uzasadnionej potrzeby ochrony interesu publicznego?

3. Czy przyjete kryteria nie premiujq w sposob nieuzasadniony
nadmiernie duzych podmiotow (np. globalna skala
dzialalnosci, wieloletnie ogromne kontrakty referencyjne)?

4. Czy wymagania dotyczqce zabezpieczenia nalezytego
wykonania sq proporcjonalne i nie eliminujq w sposob
nieuzasadniony mniejszych podmiotow? ”

17. | Rozdziat II Uzywanie jezyka branzowego/technicznego, w | Wprowadzenie adekwatnych zmian w tekécie wedtug wskazan jak

Priorytet 1.1.3) OPZ i dokumentacji kierowanej do ponizej:

(s.14) wykonawcow, ktorzy w sposob profesjonalny

Rozdziat ., zajmuja si¢ przedmiotem zamowienia nie Tabela - Test MSP:

. Rada Zamowien : . . y .

Priorytet 1.1.6) Publicznych stanowi przejawu dyskry,mlnaCJl tych 5. Usunigcie lub zmiana na:

(5.16-17) wykonawcow, w tym MSP. Jednocze$nie ,,Czy SWZ/OPZ tam gdzie to celowe i uzasadnione jest
zamawiajacy zobowiazani na mocy PZP do napisany prostym i przejrzystym jezykiem (bez nadmiernego

Vv (s. 53) stosowania jak najbardziej precyzyjnych i uzywania sformutowan jezyka prawniczego/technicznego)? ”’

wyczerpujacych OPZ nie mogg narazaé
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interesu zamawiajacego i interesu publicznego,
poniewaz w sytuacjach spornych brak precyzji
moze zosta¢ wykorzystany na niekorzys¢
jednostki zamawiajacej. Cze$cig dokumentacji
jest wzor umowy napisany jezykiem
prawniczym. Korespondencja z wykonawcami
wywiera skutki prawne podobne jak decyzje
administracyjne, dlatego cechuje si¢ jezykiem
formalnym. Zamowienia publiczne sg
elementem wolnego rynku, a wiec stopien
skomplikowania opisu przedmiotu zamoéwienia
jest adekwatny do stopnia skomplikowania
barazy, ktorej zamoéwienie dotyczy. Brak
precyzyjnosci i wyczerpujacego charakteru
dokumentacji naraza takze interes samych
wykonawcow, poniewaz rozbieznos¢
interpretacji moze prowadzi¢ do
nieporownywalnosci ofert. Idea prostego
jezyka ma stuzy¢ raczej skutecznej
komunikacji w ustugach publicznych
skierowanych do masowych odbiorcéw, nie
za$ narazenia zamowien publicznych na
ryzyko prawne. Kazde zamoéwienie publiczne
po jego udzieleniu jest elementem wolnego
rynku i przedmiotem stosunkow
cywilnoprawnych. Dokumentacja zamdéwienia,
w interesie publicznym powinna by¢
adekwatna do stosunkéw panujacych w danym
obszarze rynku oraz eliminowa¢ watpliwosci,
niejasnosci i niedoméwienia.

Zamiast sformutowania wymagan o prostym
jezyku (ktory i tak realnie nie bedzie mogt by¢
powszechnie stosowany) rekomendacje
powinny zacheca¢ zamawiajacych do

Zalecenia dla Zamawiajacych:

,, Zamawiajgcy powinni sporzqdzac pisma i dokumenty, w ramach
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, postugujqgc sie
przejrzystym jezykiem, w taki sposob, by adresaci mogli zrozumie¢ ich
sens niezaleznie od wyksztalcenia i profilu dzialalnosci, juz po
pierwszym zapoznaniu sig z ich tresciq. Zamawiajgcy powinni udzielac¢
niezbednych informacji dla wykonawcow, ktorzy majq watpliwosci
zwigzane z trescig opublikowanych lub przekazanych do nich

>

dokumentow.’

Wytyczne dla instytucji wspierajacych wdrozenie Polityki:

»Prezes Urzedu Zamowien Publicznych podejmie dziatania stuzgce
wdrozeniu prostego jezyka w komunikacji zamawiajgcych z
wykonawcami tam gdzie to uzasadnione, w tym zwiqgzane z
przygotowaniem materiatow edukacyjnych dla zamawiajgcych w
zakresie wykorzystania prostego jezyka w toku prowadzonych
postepowarn o udzielenie zamowienia publicznego ”

Tabela podziatu kompetencyjnego:
Priorytet I, Zadanie 9

»Podjecie dziatan stuzqcych wdrozeniu tam gdzie to mozliwe i celowe
prostego jezyka w komunikacji zamawiajgcych z wykonawcami, w tym
zwiqgzane z przygotowaniem materialow edukacyjnych dla
zamawiajgcych w zakresie wykorzystania prostego jezyka w toku
prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia.”
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prowadzenia konsultacji rynnowych, zebran do
wykonawcow, wyczerpujacych odpowiedzi na
pytania i wnioski wykonawcow lub otwartosci
na udzielanie informacji o charakterze
instrukcyjnym, terminologicznym itp.

18.
Zalecenia dla Zamawiajacych:
., Zamawiajgcy powinni:

o wykorzystywac tryb przetargu ograniczonego lub inne
mechanizmy proceduralne lub kontraktowe, ktére pozwalajg
na ograniczenie kregu podmiotow majqcych dostep do
dokumentacji przetargowej, co umozliwia dodatkowg

Rozdziat I11 Nie tylko tryb PO gwarantuje brak dostgpu ochrone informacji wrazliwych (zaméwienia klasyczne i

Priorytet 11.4.1) nlezweryﬁkO\-zvanych wyko.r_lefwcéw do sektorowe) ”

(str. 35) newralgicznej dokumentacji i danych. ‘ .

Rada Zamoéwien Odpowiednio przygotowane konstrukcje Tabela miernikow, Priorytet II, Miernik 1
Rozdzial V Publicznych procedur umow ramowych, dynamicznego ,, Odsetek stosowania trybu przetargu ograniczonego lub innych
(str. 61) systemu zakupow czy tryboéw negocjacyjnych, | mechanizmow ograniczajqcych przekazywanie newralgicznych
' a nawet konstrukcje umowne réwniez moga danych.”
zapewnic realizacje tych celow.
Zmiana opisu miernika w kierunku proponowanym powinna pociagng
zmian¢ warto$ci bazowych na:
,,Brak danych - Miernik bedzie wymagat prowadzenia monitoringu
i zbierania informacji od zamawiajgcych. Wymaga przygotowania
specjalnych ankiet, ktorych celem bedzie monitorowanie wdrazania
PZP 2026-2029 w tym zakresie”
19. Wdrozenie narzedzi zarzadzania Zalecenia dla Zamawiajacych:

Rozdziat IV kompetencjami procesu zakupowego np.

Priorytet Rada Zamowien ProcurCompEU nie powoduje samo w sobie W celu identyfikacji wsréd wszystkich pracownikéw zaangazowanych

I11.1.ppkt 1) Publicznych wyposazenia W konkretne kompetencje czy w calej organizacji w procesy udzielania zaméwien publicznych

(s.39) podniesienie kompetencji pracownikow, a kompetencji niezbednych do realizacji efektywnych procesow

stuzy obrazowaniu poziomu kompetencji i

zakupowych realizujgcych wyznaczone cele, kierownicy
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$wiadomemu zarzadzaniu kompetencjami w
organizacji. Jednoczeénie, istniejg rozne
metody/techniki $wiadomego zarzadzania
kompetencjami.

zamawiajqcych publicznych powinni wdrozy¢ narzedzia lub techniki
zarzgdzania kompetencjami np. ProcurCompEU — Europejskie ramy
kompetencji dla specjalistow ds. zamowien publicznych”

20. | Rozdziat V Wydaje sig, ze cele zadania 1 i 2 dubluja si¢
(str. 51-52) przy jednoczesnym wskazaniu innych
Tabela po-leah? Rada. Zamowien podmiotow Yv1oc.lqcyc.h. qustanle problem Wykreslenie jednego z celow zadan
kompetencyjnego: | Publicznych kompetencyjny i moze by¢ problem w
Priorytet I, przypadku przyjecia przez te podmioty
Zadanie 1i2 rozbieznych celow
21. | Rozdziat VI Proponowany zapis:
(str. 61) Rada Zaméwien Wydaje sig, ze chodzi rowniez o EOG a nie ., Liczba postgpowan, w ktorych w dokumentacji wymagano,
Priorytet II, Publicznych tylko teren RP i UE aby komponenty byly produkowane na terenie EOG, UE lub w Polsce
Miernik 3 (zagwarantowanie krajowych tancuchow dostaw)”
22. | Rozdziat 11
Priorytet 1.1.2)
(str. 12) Proponowane zapisy odpowiednio:
Tabela-Wytyczne
dla instytucji ., Rada Ministrow wskaze wytyczne, rowniez branzowe, dotyczqcych
wspierajacych formutowania warunkow realizacji zamowienia publicznego.”
wdrozenie
Polityki ., Szczegolnie wyrazna jest potrzeba podkresienia znaczenia
. Rada Zaméwiet ' o ZapE\an.ier]ia cyberbezpieczeﬁs@a i ochrony danych w przypadku
Rozdziat 111 . Poprawki redakcyjne/literowki zamowien o charakterze strategicznym.”’
. Publicznych
Priorytet 11.5
(str. 36) ,,Podjecie dziatan zmierzajqgcych do opracowania przyktadowych
narzedzi nakierowanych na aktywizacje mtodych pracownikow
Rozdziat V w kluczowych branzach w zamowieniach publicznych, ktore zostang
(str. 53) opracowane w konsultacji z zamawiajgcymi, wykonawcami i
Tabela podziatu uczelniami technicznymi.”
kompetencyjnego:
Priorytet I,
Zadanie 12

Elektronicznie podpisany przez:

Malgorzata Streciwilk
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