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Pan

Marek Froelich
Prezes lzby Rolniczej
w Opolu

ul. Wroctawska 107
45-837 Opole

Decyzja

Na podstawie art. 48 ust. 2 w zw. z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr 684/2021 Zarzadu lzby Rolniczej w Opolu z dnia 7 czerwca 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia Instrukcji Kontroli Dokumentow Finansowo - Ksiegowych Izby

Rolniczej w Opolu — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2021 r. Zarzad Izby Rolniczej w Opolu, powotujgc sie § 40 ust. 3
pkt 5 Statutu Izby Rolniczej w Opolu podjagt uchwate Nr 684/2021 w sprawie zatwierdzenia

Instrukcji Kontroli Dokumentéw Finansowo - Ksiegowych Izby Rolniczej w Opolu.

W kwestionowanym akcie Zarzad |zby uchwalit Instrukcje Kontroli Dokumentéw
Finansowo-Ksiegowych Izby Rolniczej w Opolu w brzmieniu okreslonym w zatgczniku nr 1
do uchwaty (§ 1), zwanej dalej Instrukcjg. Wykonanie uchwaty powierzono Dyrektorowi

Biura Izby Rolniczej w Opolu (§ 2).

W Instrukcji ustalone zostaty zasady sporzgdzania, kontroli i obiegu dokumentow
ksiegowych m.in. definiujgc pojecie dokumentu (§ 4 ust. 1), wskazujgc na jakiej podstawie
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dokonuje sie zapisu w ksiegach rachunkowych (§5), w jakim jezyku sporzadza sie dowody
ksiegowe (§ 7), w jaki sposob nastepuje korygowanie btedéw w dowodach i urzgdzeniach
ksiegowych (§ 8) oraz jak wyglada dekretacja czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem
dokumentoéw do ksiegowania (§ 10) i co jest dokumentem kasowym i dowodem bankowym
(§11). Ponadto uregulowano rowniez kwestie dotyczgce wyceniania srodkéw trwatych

i wartosci niematerialnych (§12). Okreslono takze czesciowo zasady sporzgdzania listy
ptac i wyptaty wynagrodzen, prowadzenia dokumentacji zwigzanej z uzywaniem
samochodu stuzbowego oraz zasady zabezpieczania mienia lzby i przebywania w budynku

Izby po godzinach pracy (§ 13 - 15, § 18).

W ocenie organu nadzoru Zarzad Izby Rolniczej w Opolu nie posiada kompetencji do
podjecia aktu o przywotanej powyzej tresci co narusza prawo tj. art. 19 w zw. z art. 5
ustawy o izbach rolniczych i uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr 684/2021

w catosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wtadzy publicznej mogqg dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im
uprawnien. Oznacza to, ze podczas, gdy jednostka posiada swobode dziatania zgodnie
z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wtadzy
publicznej moga dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktérych upowaznia
je do tego prawo (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15,
por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt [l SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374).
Artykut 7 Konstytucji RP zawiera norme zakazujgcg domniemywania kompetencji organu

i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byty oparte na

wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tymczasem zgodnie z art. 19 ustawy o izbach

rolniczych do wiasciwosci zarzgdu nalezg wszystkie sprawy izby niezastrzezone ustawg lub
statutem dla innych organow, a w szczegolnosci:

1) przygotowywanie projektow uchwat walnego zgromadzenia;

2) opracowywanie projektow budzetu, wraz z planem finansowym;

3) przedstawianie walnemu zgromadzeniu do zatwierdzenia rocznych sprawozdan

z dziatalnosci statutowej i finansowej;

4) podejmowanie uchwat w sprawach zaciggania kredytow i innych zobowigzan

finansowych do wysokos$ci ustalonej przez walne zgromadzenie;
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5) ustalanie zasad wynagradzania pracownikow biura izby oraz ustalanie wysokosci

wynagrodzenia dyrektora biura;

6) podejmowanie czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig izby, o ktérej mowa w art. 7
ust. 1 pkt 2.

W przywotanym powyzej przepisie nie ma zadnej normy kompetencyjnej
upowazniajgcej zarzad izby do podjecia jakiejkolwiek regulacji w przedmiocie instrukcji
kontroli dokumentow- finansowo ksiegowych. Uprawnienia takiego nie daje zwtaszcza
generalne domniemanie kompetencji zarzadu izby ze zdania pierwszego w art. 19 ustawy
o izbach rolniczych, zgodnie z ktérym do wtasciwosci zarzgdu nalezg wszystkie sprawy izby
niezastrzezone ustawg lub statutem dla innych organéw. Odestanie to odnosi sie bowiem
do zadan izby okreslonych w art. 5 ustawy o izbach rolniczych, a wskazany
w przedmiotowym przepisie katalog zadan izb rolniczych nie przewiduje wtasciwosci

zarzadu izby w kwestionowanej sprawie.

Podstawg prawng do podjecia uchwaty Nr 684/2021 nie moze by¢ rowniez wskazany
przez Zarzad izby Rolniczej w Opolu § 40 ust. 3 pkt 5 Statutu Izby Rolniczej w Opolu
przewidujacy, ze do zakresu dziatania Zarzgdu nalezy prowadzenie gospodarki finansowej
Izby, w tym podejmowanie uchwat w sprawie zaciggania kredytow i innych zobowigzan
finansowych do wysokos$ci ustalonej przez Walne Zgromadzenie. Kwestionowana uchwata
reguluje w istocie wytgcznie kwestie organizacyjne zwigzane z obiegiem dokumentow
w jednostce i majgc na uwadze jej tres¢ nie sposéb jej zaliczy¢é do aktdéw zwigzanych

bezposrednio z prowadzeniem gospodarki finansowej czy zacigganiem zobowigzan.

Na marginesie nalezy zauwazyc, ze czes¢ norm ujetych w Instrukcji jak np. warunki
przebywania na terenie zaktadu pracy czy sprawy wyptaty wynagrodzen i prowadzenia list
obecnosci powinny by¢ uregulowane w regulaminie pracy (por. art. 104" Kodeksu pracy),
a kwestie stricte organizacyjne zwigzane z zasadami sporzgdzania, kontroli, rejestracji
i obiegu dokumentéw w jednostce powinny by¢ okreslane przez kierownika tej jednostki,

ktorym jest w tym przypadku Dyrektor Biura |zby.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy o izbach rolniczych Zarzgdowi Izby Rolniczej
w Opolu przystuguje prawo zaskarzenia niniejszej decyzji do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.
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Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Aleksandra Perzyna Kierownik Oddziatu, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 284

Strona4 z 4

1d: 3D549FB0-8777-418A-99DD-BOC192EC3F8E



		2021-07-19T12:51:36+0000
	Barbara Jadwiga Zwierzewicz




