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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.190.2025 Łódź, 11 marca 2025 r. 

Rada Gminy Maków

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XI/52/25 Rady Gminy 
Maków z dnia 20 lutego 2025 r. zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Maków, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 lutego 2025 r. 

Uzasadnienie

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 1 pkt 4 ww. uchwały w zakresie wyrazów: "akceptację 
radcy prawnego lub adwokata Urzędu" oraz § 1 pkt 5 ww. uchwały.

Zgodnie z § 1 pkt 4 uchwały w § 32 dodaje się ust. 3, który otrzymuje brzmienie:
„3. Projekty uchwał wymagają formy pisemnej i powinny zawierać:
1) tytuł uchwały;
2) podstawę prawną;
3) regulacje dotyczące przedmiotu uchwały;
4) wskazanie organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwały;
5) przepisy przejściowe i uchylające, jeżeli jest taka konieczność;
6) określenie terminu wejścia w życie uchwały;
7) uzasadnienie zawierające w szczególności: wskazanie potrzeby podjęcia uchwały, oczekiwane 
skutki społeczne oraz skutki finansowe i źródła ich pokrycia;
8) akceptację radcy prawnego lub adwokata Urzędu.”
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Zgodnie z § 1 pkt 5 uchwały w § 32 dodaje się ust. 4, który otrzymuje brzmienie:
„4. Zgłoszone poprawki do projektu uchwały przed głosowaniem powinny być zaopiniowane przez 
radcę prawnego lub adwokata Urzędu.".

Akt uchwalony przez gminę nie powinien zawierać przepisów zredagowanych w sposób 
niezrozumiały, niejasny lub budzący wątpliwości interpretacyjne (wyrok WSA w Lublinie z 8 marca 
2016 r., sygn. akt III SA/Lu 1366/15). W ocenie organu nadzoru z zakwestionowanych przepisów nie 
wynika w sposób wystarczająco czytelny, ani kto jest radcą prawnym urzędu, ani to w jaki sposób ma 
nastąpić skuteczne wystąpienie o stosowną akceptację albo opinię do takiego radcy prawnego lub 
adwokata.

Ponadto w ocenie organu nadzoru nadzoru zakwestionowane przepisy mogą naruszać art. 20 
ust. 1 zdanie drugie ustawy o samorządzie gminnym w zakresie w jakim mogą dotyczyć projektów 
uchwał zgłaszanych przez podmiot nie będący Wójtem. Zgodnie z art. 20 ust. 1 zdanie drugie ww. 
ustawy do zawiadomienia o zwołaniu sesji dołącza się porządek obrad wraz z projektami uchwał. 
Przepis ten nie przewiduje konieczności zaopiniowania lub akceptacji projektu uchwały, a zatem o 
bycie projektu uchwały i jego prawnej doniosłości nie może decydować jego zaopiniowanie lub 
akceptacja przez podmiot inny niż jego autor. Kwestia ta ma znaczenie przy zgłaszaniu projektów 
uchwał w trybie art. 20 ust. 3 i ust. 6.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Maków
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