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PNIK-1.4131.720.2025

Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art.91 wust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 722025 . poz. 1153) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci Uchwaty nr XIV/96/2025 Rady
Miejskiej w Warcie z dnia 25 wrzes$nia 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Warta, ktéra wplyngta do Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 2 pazdziernika 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi:

1) § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,nie posiadajg tytutu prawnego do
innego lokalu lub nieruchomosci, ktére moglyby zabezpieczy¢ ich potrzeby mieszkaniowe
oraz ich malzonka". W ocenie organu nadzoru wprowadzenie jako przestanki zawarcia
umowy najmu z mieszkancem gminy na czas nieoznaczony wymdg nieposiadania tytutu
prawnego do innego lokalu lub nieruchomo$ci moze naruszaé¢ prawo. Zasady wynajmowania
lokali powinny by¢ stanowione w taki sposdb, aby mieszkancy gminy, ktérzy speiniajg
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podstawowe kryteria przedmiotowe takie jak warunki zamieszkania 1 wysokos¢ dochodu, od
ktorych uzaleznione jest zawarcie umowy o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
mieli rGwne szanse w staraniach o uzyskanie lokalu. Wobec powyzszego ww. zapis moze
narusza¢ art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

2) § 3 zalacznika do uchwaly, ktory stanowi, ze kazde prace remontowe lub budowlane
ingerujace w substancje lokalu, moga by¢ dokonywane wylacznie za pisemng zgoda
Burmistrza lub osoby przez niego upowaznione] po uprzednim zgloszeniu pisemnego
wniosku, pod rygorem utraty prawa do rozliczenia naktadow. W ocenie organu nadzoru ww.
regulacja stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w materi¢ prawa cywilnego, bowiem jest
interwencjag w uprawnienie stron do ustalenia treSci taczacego je stosunku prawnego
o charakterze cywilnoprawnym. Tym samym jest dziataniem organu wykraczajagcym poza
granice upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 21 ust. pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Rada nie jest
strong umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy. Tego rodzaju umowa jest
zawierana mie¢dzy najemcyg, a organem wykonawczym gminy (wojtem, burmistrzem,
prezydentem miasta) jako organem gospodarujacym mieniem gminy i reprezentujagcym
gming w Swietle art. 30 1 art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. Wylacznie zatem te
podmioty jako strony stosunku cywilnoprawnego beda witadne ustali¢ w umowie najmu
kwesti¢ dokonywania remontu lokalu. Zakwestionowany zapis uchwaty odnosi si¢ zatem do
materii wylaczone] z kompetencji decyzyjnych rady 1 stanowi wkroczenie w zakres
kompetencji organu wykonawczego gminy.

3) § 6 pkt 3 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazéw: "a wczesniej zamieszkujacych na
terenie Gminy Warta", § 6 ustep 2 pkt 2 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: "jezeli
wczesniej zamieszkiwaly na state na terenie Gminy Warta" oraz § 6 ustep 2 pkt 4 zalacznika
do uchwaty w zakresie wyrazow: "a wczes$niej zamieszkujacych na terenie Gminy Warta 1
spetniajagcych kryterium dochodowe okreslone w § 3 wust.1". Regulacje powyzsze
wprowadzajg ograniczenie, zgodnie z ktorym pierwszenstwo przy zawarciu najmu lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony (§ 6 pkt 3) oraz lokalu socjalnego (§ 6 ust. 2 pkt 2 1 pkt
4) maja osoby, o ktorych mowa w ww. przepisach, jednakze tylko jesli ich ostatnim
miejscem zamieszkiwania byta Gmina Warta. Tymczasem krag osob uprawnionych do
ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy zostat
okreslony w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy 1zmianie Kodeksu cywilnego. Przepis ten wskazuje jednoznacznie, Zze naleza do
niego wszyscy cztonkowie wspolnoty samorzadowej posiadajacy niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe 1 jednocze$nie spelniajacy kryterium dochodowe okreslone w uchwale
podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, (por. wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 12 kwietnia 2006 r., sygn. akt II SA/Go 5/06).
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4) § 6 pkt 6 zalagcznika do uchwaty, w ktorym okreslono pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony przystuguje osobom, ktore znalazty si¢ w
wyjatkowo trudnej sytuacji zyciowej, o ile wykazg jej wystapienie odpowiednimi
dokumentami lub innymi dowodami niebudzacymi watpliwos¢. W ocenie organu nadzoru,
zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane, by ci sposrdod mieszkancow
gminy, ktorzy speitniaja podstawowe kryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania 1
wysokos$¢ dochodu), od ktorych zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy,
mieli rOwne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu. Dlatego tez kreowane przez
gming w drodze uchwaty kryteria wyboru o0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu nie mogg by¢

ustalane w sposob dowolny, nieprecyzyjny.

5) § 11 ust. 2 pkt 1 zalgcznika do uchwaly w zakresie wyrazéw "oraz z dokumentami
potwierdzajacymi wysoko$¢ dochoddéw uzyskanych przez wnioskodawce i inne osoby
zgloszone do wspolnego zamieszkania." W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja
pozostaje w sprzeczno$ci zart. 21b ust. 1ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Powotany powyzej przepis
nie stanowi podstawy prawnej do nalozenia na osob¢ ubiegajaca si¢ o najem lokalu, juz na
etapie sktadania wnioskow, obowiazku dotaczenia dokumentow potwierdzajacych wysokosé
dochodéw wskazanych w deklaracji. Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, osoba ubiegajaca
si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu
wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy sklada deklaracje o wysokos$ci
dochodow cztonkow gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych
ztozenie deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa
domowego. W deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkow gospodarstwa domowego oraz
o$wiadczeniu o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego uwzglednia si¢

osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania tych dokumentow.

6) § 15 zatacznika do uchwaty, zgodnie z ktérym kontrole spoteczng nad trybem rozpatrywania
wnioskdw o przydzial mieszkan sprawuje Zespot ds. opiniowania rocznych list oséb
ubiegajacych si¢ o przydzial lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy. Zespdt powoluje
Burmistrz Warty w formie zarzadzenia spos$réd pracownikow Urzedu iwyznacza jej
przewodniczacego, ktory zwoluje posiedzenia. W ocenie organu nadzoru tres¢ § 15
zatgcznika do uchwaly nie realizuje w pelni dyspozycji wynikajacej z tresci art. 21 ust. 3 pkt
5 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, powinien zosta¢ uregulowany tryb
rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i
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najem socjalny lokali oraz sposoéb poddania tych spraw kontroli spolecznej. W ocenie
organu nadzoru, nie jest spelniony wymodg poddania tych spraw kontroli spolecznej,
poniewaz nie mozna moéwi¢ o kontroli spotecznej w sytuacji, gdy ma by¢ ona sprawowana
przez gremium powotane przez organ wykonawczy gminy.

Ponadto wskaza¢ nalezy nast¢pujace btedy literowe 1 redakcyjne:

1) § 3 zostat okreslony dwa razy;

2) brak § 7;

3) § 4 ust. 4: jest: "warunki dochodowe, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 1 2 muszg by¢ spetnione
rowniez na dzien wydania skierowania, o ktorym mowa w § 18 ust. 5"; winno by¢ "warunki
dochodowe, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 1 2 muszg by¢ spetnione rowniez na dzien wydania
skierowania, o ktorym mowa w § 18 ust. 3";

4) § 18 ust. 4: jest "Skierowanie, o ktorym mowa w ust. 5 stanowi podstawe do zawarcia
umowy najmu"; winno by¢ Skierowanie, o ktorym mowa w ust. 3 stanowi podstawg do
zawarcia umowy najmu.

Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: /lodzuw/skrytka

w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Warta
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