Unia Europejska
Europejski Fundusz
Morski i Rybacki

Wl RYBACTWO
D=

4

W zwiazku z informacja opublikowana na stronie internetowej MRiRW w czerwcu br. przez Instytucje
Zarzadzajaca w sprawie dopuszczalno$ci zmiany umow zawartych z wykonawcami w zakresie operacji
realizowanych zgodnie z Zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcéw ramach Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” (link), ponizej przedstawiamy uzupelniajace informacje w tym
zakresie.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze informacja przygotowana przez Instytucj¢ Zarzadzajaca jak i niniejsze
uzupetnienie zostaly opracowane na bazie opinii Urzedu Zamédwien Publicznych w kwestii
dopuszczalno$ci zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1
i 4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp* -> link.

Zastosowanie wymogoéw wynikajacych z Zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcéw W ramach
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” (dalej: Zasady) ma na celu m.in. zapewnienie, iz
wykonawca wybrany przez beneficjenta do realizacji zamoéwienia, wykona przedmiotowe zamdwienie
na warunkach zdefiniowanych na etapie przeprowadzonego postepowania ofertowego.

Wszelkie zmiany wprowadzane juz po wyborze wykonawcy, podczas realizacji zamdéwienia (np.
zwigkszenie wynagrodzenia wykonawcy), moga skutkowaé¢ natozeniem kary administracyjnej
okreslonej w rozdziale IV Zasad. W pkt 12 rozdziatu IV Zasad okre$lono, ze 25% kary administracyjnej
jest naktadane w przypadku stwierdzenia naruszenia jakim jest niedozwolona zmiana umowy
Z wykonawcg rozumiana jako dokonanie istotnej zmiany umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze mozliwos¢ i warunki dokonania takiej zmiany
z0Staly przewidziane w zapytaniu ofertowym.

Majac na uwadze powyzsza sankcje Instytucja Zarzadzajaca opublikowata informacje, Kiedy
dopuszczalna jest zmiana umowy z wykonawcag zawarta w celu spetnienia warunkow okreslonych
w Zasadach, czyli kiedy dokonanie zmian w zamowieniu, juz po wyborze wykonawcy, bedzie uznane
za dozwolone i nie skutkujace natozeniem kary administracyjne;.

Zgodnie z tg informacja kwestia dopuszczalno$ci zmian umowy z wykonawca (zmian w zaméwieniu),
powinna by¢ rozpatrywana w sposob analogiczny do przypadkow wystepujacych w ramach przepisow
0 zamoOwieniach publicznych. Ponadto majac na uwadze fakt, Zze zmiany dokonywane
w umowach/zamowieniach, wskutek okolicznosci zewngtrznych, w tym m.in. konfliktu zbrojnego
w Ukrainie, dotycza gldwnie zmian wynagrodzenia naleznego wykonawcy czy terminu realizacji
umowy/zamoéwienia, ponizej doprecyzowane zostaty dwie sytuacje, w jakich dopuszczalne sa zmiany
zamOwienia 0 istotnym charakterze?.

I. Zmiany zamowienia zostaly przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach
zamOwienia (np. w treSci zapytania ofertowego lub we wzorze umowy z wykonawca
opublikowanej/udostepnionej wraz z zapytaniem ofertowym)?

Dopuszczalna jest zmiana zamoéwienia bez przeprowadzenia nowego postgpowania 0 jego udzielenie
niezaleznie od warto$ci tej zmiany, o ile zostala przewidziana w zapytaniu ofertowym lub
dokumentach zaméwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien, ktore
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moga obejmowaé postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli
spelniajg one lacznie nastepujace warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,
b) okreslaja warunki wprowadzenia zmian,
C) nie przewiduja takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy/zamowienia.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze tylko takie dziatanie na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisoéw daje zasadniczo mozliwos$¢ dokonywania zmian o charakterze istotnym bez koniecznos$ci
spetniania dodatkowych warunkow.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku, gdy wprowadzane sg zmiany podczas realizacji zamdwienia
(w tym w umowie z wykonawca, jesli zostata zawarta) w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy
dany rodzaj zmiany zostal juz przewidziany w upublicznionych dokumentach zamoéwienia
(np. wtresci  zapytania  ofertowego lub we  wzorze umowy z  wykonawca
opublikowanej/udostepnionej wraz z zapytaniem ofertowym) a nastgpnie potwierdzié¢, ze wpisuje si¢
w warunki wskazane powyzej w lit. a, b i c.

. Zmiany zaméwienia nie zostaly przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach

zamoOwienia (np. w treSci zapytania ofertowego lub we wzorze umowy z wykonawca
opublikowanej/udostepnionej wraz z zapytaniem ofertowym)*

Dopuszcza si¢ rowniez mozliwo$é dokonania zmiany zamowienia bez przeprowadzenia nowego
postgpowania o udzielenie zamoéwienia, nawet jes§li takie zmiany nie zostaly przewidziane w

zapytaniu ofertowym lub dokumentach zaméwienia. Jednakze zmiany takie dopuszczalne sg po
spetnieniu okreslonych warunkéw, o ktorych piszemy nizej. Mozna tu wyr6zni¢ dwa przypadki, tj.:

1. Zmiana zamowienia jest pochodng okolicznos$ci, ktorej beneficjent dziatajgc z nalezytg
staranno$cig nie byl wstanie przewidzie¢®
albo

2. Zmiana zamowienia jest nieznaczna i np. wiaze sie ze zwigkszeniem lub zmniejszeniem zakresu
zamoOwienia lub zmiang sposobu jego wykonania itp.°

Ad.1 Dopuszczalna jest zmiana zamowienia bez przeprowadzenia nowego postgpowania O jego
udzielenie, jezeli zaistniaty lacznie nastepujace warunki:

a) zmiana zamdwienia stanowi okoliczno$¢, ktorej beneficjent dziatajgc z nalezyta starannoscia
nie byl wstanie przewidziec,

b) zmiana zamoéwienia nie spowoduje zmiany jego ogdlnego charakteru, tj. przedmiotem
zamOwienia nadal bedzie ten sam obiekt budowlany, ta sama dostawa lub ta sama ustuga,

C) wzrost ceny zamdOwienia nie jest wyzszy niz 50% ceny pierwotnej, tj. wartosci brutto
wynagrodzenia wykonawcy okreslona, np. w umowie w sprawie zamowienia zawartej
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia, w ztozonej ofercie.

% na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwiefi publicznych
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(Dz.U. z 2021 r., poz. 1129, z p6Zzn.zm.)
na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
z2021r., poz. 1129, z p6zn.zm.)

b na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r.,

poz. 1129, z pdzn.zm.)
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Jesli podczas realizacji zamowienia nastgpuje zmiana zamowienia, to W pierwszej kolejnosci nalezy
wykazac, ze podczas przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia niemozliwym byto
przewidzenie okolicznosci takiej zmiany.

Przypadki skutkujace koniecznoscig wprowadzenia zmian do zamdowienia muszg mie¢ charakter
przekraczajacy standardowe ryzyka zwiazane z realizacja kontraktu o okres§lonym charakterze.

Co do =zasady za okoliczno$ci niemozliwe do przewidzenia 1 niezalezne od stron
umowy/realizowanego zamoéwienia nalezy uzna¢ m.in. zjawiska gospodarcze zewngtrzne
w stosunku do stron i w pelni od nich niezalezne, jak na przyktad: gwaltowna dekoniunktura,
ograniczenie dostepnosci surowcow, istotny wzrost cen materialow. Nalezy jednak podkresli¢, iz
wskazane wyzej przyktadowe okolicznosci uzasadniajgce dokonanie zmiany zamowienia musza
mie¢ charakter na tyle nadzwyczajny, ze zamawiajacy, dochowujac nalezytej starannosci, nie mogt
obiektywnie przewidzie¢ ich zaistnienia lub skali ich zaistnienia.

Taka nadzwyczajng okoliczno$¢ stanowi konflikt zbrojny w Ukrainie, jego zasigg oraz
transgraniczne, gospodarcze skutki (np. wysoka inflacja), ktore mozna zakwalifikowaé jako
niemozliwe do przewidzenia zewngtrzne zjawisko, pomimo zachowania nalezytej starannosci.

Niemniej zaistnienie okolicznosci, ktorych zamawiajacy dziatajacy z nalezyta starannoscia, nie
mogt przewidzie¢, nie stanowi samoistnej przeslanki zmiany zaméwienia. Oznacza to, ze
Panstwo, jako zamawiajagcy w kazdym przypadku muszg wykazaé, czy zaistnienie
nieprzewidywalnej sytuacji rzeczywiscie wptywa na proces realizacji zamowienia W taki sposob, iz
konieczna jest jego zmiana.

Ad. 2 Dopuszczalne sg rowniez zmiany zamowienia bez przeprowadzenia nowego postgpowania 0 jego
udzielenie, jezeli zaistniaty lacznie nastepujace warunki:

a) faczna warto$¢ zmiany jest mniejsza niz progi unijne’ oraz jest nizsza niz 10 % wartosci
pierwotnej umowy/zaméwienia, w przypadku zamoéwien na ushugi lub dostawy, albo 15%
w przypadku zamowien na roboty budowlane,

b) zmiana zamowienia nie spowoduje zmiany jego ogolnego charakteru, tj. przedmiotem
zamoOwienia nadal bedzie ten sam obiekt budowlany, ta sama dostawa lub ta sama ustuga,

W tym przypadku modyfikacja zamowienia w postaci zmiany wynagrodzenia wykonawcy jest
dopuszczalna w sytuacji, gdy pocigga za sobg zmiang¢ wartoSci zamowienia, np. wynikajacg ze
zwiekszenia lub zmniejszenia zakresu zamoOwienia, zmiany Sposobu jego wykonania, itd.
Jednoczesénie niedopuszczalna jest zmiana polegajaca wylacznie na podwyzszeniu wynagrodzenia
wykonawcy, ktore miatoby na celu jedynie zmiang ceny realizacji §wiadczenia. Modyfikacja taka
nie skutkuje bowiem zwigkszeniem warto$ci wykonywanego zamOwienia, a jedynie ceny realizacji
$wiadczenia.

Podsumowujac, powyzej omoéwiono dopuszczalne zmiany zaméwienia, juz po wyborze wykonawcy,
wraz z warunkami, ktére muszg by¢ spetnione, aby nie doszto do naruszenia konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcéw, o ktorym mowa w rozdziale IV pkt 12 Zasad.

" aktualne progi unijne wskazane sag w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 03.12.2021 .
w sprawie aktualnych progow unijnych, ich rownowartosci w zlotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych
w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoSci zamowien
publicznych lub konkurséw (M. P. z 2021 r., poz. 1177) oglaszanym na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129, z p6zn.zm.)
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