WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 28 sierpnia 2026 r.
FB-I11.431.22.2026

Pan
Mariusz Sikora

Prezydent Miasta Kutno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!, zwanej dalej ustawq o kontroli oraz § 8 Umowy nr 36/KPO/G/2023 z dnia
1 grudnia 2023 r., zawartej pomigedzy Wojewoda Lodzkim a Miastem Kutno, zmienionej
Aneksem Nr 1 z dnia 13 grudnia 2024 r., stuzby finansowe £6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w terminie od dnia 23 czerwca 2026 r. do dnia

13 sierpnia 2026 r. w sktadzie:

— Aleksandra Kornacka, gtéwny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu £.6dzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerdw,
stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 24/1/2026 1 Nr 24/2/2026 z dnia 2 czerwca 2026 r.
wydanych przez Zastgpcg¢ Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody L.odzkiego, przeprowadzity
w Miescie Kutno, z siedzibg przy Pl. Marszatka J. Pitsudskiego 18, 99-300 Kutno, kontrole
weryfikacji wydatkéw?® zadania pn.:, Utworzenie 58 nowych miejsc opieki w ramach
programu "MALUCH +" 2022 - 2029 w Ztobku Miejskim ,,Wesota lgka” w Kutnie przy
ul. Jagietty 4A3, NIP: 7750024735

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2026 1., poz. 158)

2 Patrz pkt IL. lit. b) PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w Eédzkim Urzedzie Wojewédzkim w Lodzi,
Jjako Jednostce Wspierajgcej /Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/, gdzie zdefiniowano kontrole
weryfikacji wydatkow jako kontrole potwierdzajgcq prawidliowosé wydatkow poniesionych w ramach realizacji
przedsiewziecia, w tym kontrole procedur zawierania umow.

8 Nazwa i adres Zlobka wskazany w tresci Umowy nr 36/KPO/G/2023 z dnia 1 grudnia 2023 r., zostaly zmienione Uchwalg
Nr XXXV/228/26 z dnia 24 lutego 2026 r., w ktérej Rada Miasta Kutno zmienia nazwe tworzonej instytucji ,,Ztobek Miejski

Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi — Wydziat Finansow i Budzetu
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 05, fax: (+48) 42 664 10 78 Adres Doreczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
fn@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,
ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.
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Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1)

2)

przedmiot kontroli:

» Utworzenie 58 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029
w Ztobku Miejskim ,,Wesota lgka” w Kutnie przy ul. Jagietly 44, NIP: 7750024735

okres objety kontrola: od 19 stycznia 2023 r. do 22 czerwca 2026 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 30-33, 38-47]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli‘, w badanym

zaKresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami®.

5

Informacje ogolne

Prezydentem Miasta Kutno w okresie objetym kontrola byli:

— do dnia 10 kwietnia 2024 r. Pan Zbigniew Burzynski, co potwierdza Zaswiadczenie z dnia
24 pazdziernika 2018 r. wydane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej

w Kutnie,

— od dnia 11 kwietnia 2024 r. Pan Mariusz Sikora, co potwierdza Zaswiadczenie z dnia
10 kwietnia 2024 r. wydane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej

w Kutnie.
[dowdd: akta kontroli, str. 2614-2620]

Funkcje Skarbnika Miasta Kutno w okresie objetym kontrola petni od dnia 27 kwietnia
2016 r. do chwili obecnej Pan Artur Kotlinski, co potwierdza Uchwata Nr XXI1/254/16

Rady Miasta Kutno z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta Kutno.

[dowod: akta kontroli, str. 2619-2620]

Szczegolowy zakres kontroli

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wydatkdéw poniesionych w ramach realizacji przedsigwzigcia

wskazanego w przedmiocie kontroli, w tym kontrolg procedur zawierania umow.

,,Wesola tagka” w Kutnie” na ,,Filia Ztobka Miejskiego ,,Wesota tgka” oraz adres nowo wybudowanej instytucji opieki nad
dzie¢mi do lat 3 — z ul. Jagietty 4a na ul. Krolowej Jadwigi 9

4art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 158)
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. 22025 r., poz. 428)

5 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

/\ KRAJOWY : Sfinansowane przez o
PLAN Rzeczpospolita Unie Europejska LU,

=m_- ODBUDOWY - Ralshs NextGenerationEU *art



2. W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

a) prawidlowos$¢ ujecia w budzecie miasta oraz planie finansowym realizowanego zadania
— kwot otrzymanych $rodkéw z KPO zgodnie z umowg;

b) zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami otrzymanych z KPO
Z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem,;

c) kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

d) zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji programu z ewidencja
ksiegowa;

e) wiarygodno$¢ i prawidtowos¢ rozliczenia $rodkéw finansowych z KPO z budzetu
panstwa na przedmiotowe zadanie zgodnie z zapisami zawartymi w umowie;

f) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych $rodkéw z KPO zgodnie z zawartg umowa
oraz przepisami prawa;

g) weryfikacja ewentualnego wystapienia podwojnego finansowania i/lub innych naduzy¢
finansowych;

h) procedury zawierania uméw dotyczacych zaméwien publicznych.
Ustalenia kontroli

1. Rzadowy Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
2022-2029 obecnie program Aktywny Maluch 2022-2029%, zwany dalej Programem,
jest programem integrujagcym Srodki europejskie z Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszenia Odpornosci (KPO) oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS) finansowego ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus

w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027, a takze srodki budzetu panstwa.

2. Celem Programu jest zwiekszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w ztobkach, klubach dziecigcych 1 u dziennych opiekunow dla wszystkich dzieci, w tym
dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz wymagajacych szczegdlnej opieki. Beneficjenci

programu mogg otrzyma¢ dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

3. Miasto Kutno wzigto udziat w naborze wnioskow (wszczetym w dniu 19 stycznia 2023 r.)
o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 i funkcjonowania

nowoutworzonych miejsc opieki i uzyskato srodki finansowe z KPO na realizacj¢ inwestycji

6 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do programu Aktywny Maluch
2022-2029 w dniu 25 kwietnia 2024 r.
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objetej Programem.

4. Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 37,
pomigdzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim Karolem Mtynarczykiem, a Miastem
Kutno, reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Kutno — Zbigniewa Burzynskiego, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta Kutno — Artura Kotlinskiego, zwanym dalej Ostatecznym
Odbiorcg Wsparcia - OOW, w dniu 1 grudnia 2023 r. zawarta zostala Umowa
Nr 36/KPO/G/2023, zwana dalej Umowg, na dofinansowanie zadania polegajacego na
"Utworzeniu 58 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH+" 2022-2029
w Ztobku Miejskim ”Wesota laka” w Kutnie przy ul. Jagietty 4A", zwanego dalej Zadaniem.

Umowa zostala zmieniona Aneksem Nr 1 z dnia 13 grudnia 2024 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1-27]

5. Na podstawie zawartej Umowy, Wojewoda L.odzki zobowigzat si¢ przekaza¢ OOW $rodki
finansowe z KPO oraz $rodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupetnienie do $rodkéw z KPO, z przeznaczeniem na utworzenie 58 miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3, w tacznej kwocie 4 104 047,52 zl, z czego:

— $rodki KPO w kwocie 3 336 624,00 zt (w 2023 r. w kwocie 105 691,06 zi, w 2024 r.
w kwocie 300 000,00 zt, w 2025 r. w kwocie 2 930 932,94 z}),

— $rodki na finansowanie podatku VAT w kwocie 767 423,52 zI, (w 2023 r. w kwocie
14 259,84 zt, w 2024 r. w kwocie 69 000,00 zt, w 2025 r. w kwocie 684 163,68 zt).

OOW zobowiazal si¢ do wniesienia wkladu wlasnego w kwocie 2 445 456,48 zI na

realizacj¢ Zadania.

Termin realizacji Zadania (okres kwalifikowalnosci wydatkow) zostat okreslony od dnia

25 lipca 2023 r. do dnia 30 maja 2026 r.
[dowod: akta kontroli, str. 1-27]

6. W §lad za podpisang z Wojewoda L.odzkim Umowg, Miasto Kutno wystapito z Wnioskami
o wyplate srodkéw KPO na realizacje zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3 "AKTYWNY MALUCH” 2022-2029 - wydatki majgtkowe
/wydatki biezgce zwigzane z tworzeniem nowych miejsc, tj.:

" Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. 22025 r., poz. 798 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym
w okresie objetym kontrola
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whniosek 0 zaliczke nr 1 z dnia 5 grudnia 2023 r. na kwote 119 950,90 zt (w tym na kwote
wyplaty gtownej (netto) w wysokosci 105 691,06 zt oraz kwote wyplaty podatku VAT
W wysokosci 14 259,84 z}),

wniosek o zaliczke nr 2 z dnia 5 wrze$nia 2024 r. na kwote 369 000,00 zt (w tym na kwote
wyplaty gltownej (netto) w wysokosci 300 000,00 zt oraz kwote wyplaty podatku VAT
w wysokosci 69 000,00 zt),

wniosek o zaliczke nr 3 z dnia 6 grudnia 2024 r. na kwotg¢ 1 000 000,00 zt (w tym na
kwote wyplaty gltownej (netto) w wysokosci 813 008,13 zt oraz kwote wyplaty podatku
VAT w wysokosci 186 991,87 z1),

wniosek o zaliczke nr 4 (korekta) z dnia 13 marca 2025 r. na kwote 2 615 096,62 zi
(w tym na kwote wyplaty gltownej (netto) w wysokosci 2 117 924,81 zt oraz kwote
wyptaty podatku VAT W wysokosci 497 171,81 zt).

Lacznie kwota Srodkéw KPO i budzetu panstwa 4 104 047,52 zk.

Na podstawie powyzszych wnioskow Polski Fundusz Rozwoju S.A. przekazal Miastu Kutno
na wyodrgbniony do Zadania rachunek bankowy Nr 71 1600 1462 1021 3610 8000 0085

srodki KPO i budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w nastepujacych kwotach oraz

terminach:

w dniu 14 grudnia 2023 r. — 105 691,06 z1 srodki KPO oraz 14 259,84 z} srodki budzetu
panstwa na pokrycie podatku VAT (wyciag nr 001/2023/BPL z dnia 14.12.2023),
w dniu 28 listopada 2024 r. — 300 000,00 z1 srodki KPO oraz 69 000,00 z1 srodki budzetu
panstwa na pokrycie podatku VAT (wyciag nr 015/2024/BPL z dnia 28.11.2024),
w dniu 9 stycznia 2025 r. — 813 008,13 z} srodki KPO oraz 186 991,87 zt srodki budzetu
panstwa na pokrycie podatku VAT (wyciag nr 001/2025/BPL z dnia 09.01.2025),
w dniu 27 marca 2025 r. — 2 117 924,81 z} srodki KPO oraz 497 171,81 zl srodki budzetu
panstwa na pokrycie podatku VAT (wyciag nr 005/2025/BPL z dnia 27.03.2025).

Lacznie kwota Srodkéw KPO i budzetu panstwa 4 104 047,52 zl.

[dowod: akta kontroli, str. 548-550, 576-578, 689-691, 701-703, 2730-2751]

. W celu obstugi realizacji Zadania, zgodnie z § 6 ust. 10 pkt 2 Umowy, Miasto Kutno

prowadzito oddzielny rachunek bankowy, bedacy rachunkiem oprocentowanym. Odsetki od

srodkoOw na rachunku byly naliczane i przypisane na koncie bankowym w ostatnim dniu

miesigca.
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W okresie od dnia zawarcia Umowy (1 grudnia 2023 r.) do dnia zawarcia Aneksu Nr 1 do
Umowy (13 grudnia 2024 r.), jednostka kontrolowana byta zobligowana postanowieniami
§ 10 ust. 5 Umowy do zwrotu odsetek od srodkow z KPO i budzetu panstwa, w tym odsetek
skapitalizowanych srodkow gromadzonych na wyodrebnionym rachunku, w terminie 7 dni

od otrzymania srodkow na wskazany w Umowie rachunek bankowy.

Jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych, na rachunek bankowy Miasta Kutno
dedykowany dla srodkéw otrzymanych na podstawie Umowy, wptynely odsetki bankowe
naliczone od tych srodkéw na koniec miesigca grudnia 2023 r., listopada 2024 r. oraz grudnia

2024 1.

Kwota odsetek z dnia 31 grudnia 2023 r. w wysokosci 160,45 zt zostala zwrocona przez
Miasto Kutno w dniu 15 stycznia 2024 r. na niewlasciwy rachunek bankowy, w zwigzku
z czym w dniu 21 lutego 2024 r. kwota ta wptyneta ponownie na rachunek bankowy Miasta
Kutno jako zwrot mylnego wptywu. Miasto Kutno nie dokonato ponownego zwrotu odsetek.

Nie zostaty rowniez zwrdcone naliczone odsetki w miesigcach listopadzie 1 grudniu 2024 r.

Brak dokonania zwrotu odsetek od $rodkow z KPO i budzetu panstwa nalezy uznaé za
nieprawidlowos¢, za ktoéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik i1 skarbnik jednostki

kontrolowane;.

Zespot kontrolerow dokonat rozliczenia odsetek zgodnie z wielko$cig i1 rodzajem $rodkow,

od ktorych zostaty naliczone. Ustalono nastepujacy podziat kwot odsetek:

Wielko$¢ srodkow Tlo$¢ dni, | Kwota odsetek L,
Kwota . . ) . Wysokosé
Data stanowiaca Rodzaj za ktory naliczona .
odsetek , \ . . | oprocentowania
odsetek ‘1 podstawe srodkow | naliczono | wedlug rodzaju (w skali roku)
O8O 1 paliczenia odsetek odsetki srodkow W skall Toku
31.12.2023 160,45 119 950,90 KPO + BP 18 160,45 2,7125%
369 000,00 KPO + BP 3 90,15
30.11.2024 90,87 2,9723%
295,37 wlasne 30 0,72
369 000,00 KPO + BP 3 89,19
31.12.2024 90,15 2,9407%
386,24 wlasne 30 0,96
Laczna kwota odsetek od Srodkéw KPO + BP 339,79
taczna kwota odsetek od srodkow wiasnych 1,68

W dniu 11 sierpnia 2026 r., w trakcie trwania czynnosci kontrolnych, Miasto Kutno dokonato

zwrotu odsetek na wlasciwy rachunek bankowy, zgodnie z § 10 ust. 5 Umowy, w lacznej

kwocie 339,79 zt.

[dowod: akta kontroli, str. 406, 432-433, 486-489, 505-506, 677-688, 2795-2797]
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8. W zwigzku z realizacja Zadania Prezydent Miasta Kutno wydal Zarzadzenie Wewngetrzne
nr 18/2023, zwane dalej Zarzqdzeniem dla projektu, z dnia 7 grudnia 2023 roku w sprawie
ustalenia zasad obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych
oraz zasad (polityki) rachunkowosci dla projektu pn,: ,,Utworzenie 58 nowych miejsc opieki
w ramach programu Aktywny Maluch 2022-2029 w Ztobku Miejskim ,,Wesota Iaka"
w Kutnie przy ul, Jagietty 4A” umowa nr 36/KPO/G/2023, w ktorym okreslit zasady obiegu
dokumentacji finansowo - ksiggowej oraz wykaz kont ksiggowych stuzacych do ewidencji

operacji gospodarczych w zakresie realizowanego Zadania.
[dowdd: akta kontroli, str. 647-653]

9. Wplywy $rodkéw finansowych z Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. na wyodrgbniony
rachunek Miasta Kutno zostaly prawidtowo zaewidencjonowane, zgodnie z wykazem kont
okreslonym w Zarzqdzeniu dla projektu, po stronie Wn konta 133-57 ,, Rachunek biezgcy
budzetu — Aktywny Maluch” w korespondenc;ji ze strong Ma konta 901-34 ;. Dochody budzetu
— Aktywny Maluch” ($rodki otrzymane w 2023 r. byly dodatkowo ewidencjonowane poprzez
konto 224-28 ,,Rozrach.budzetu-Maluch+").

[dowod: akta kontroli, str. 421, 647-653, 2564-2565, 2578, 2583-2584]

10. Plan finansowy wraz ze zmianami® na realizacje Zadania zostal prawidlowo ujety
w ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”
wedlug wiasciwej klasyfikacji budzetowej, tj.: 855 85516 6057 (Wydatki inwest.
MALUCH++UE) oraz 855 85516 6059 (Wydatki inwestycyjne MALUCH+).

Jak wynika z prowadzonej ewidencji ksiggowej zaangazowanie wydatkow budzetowych
zostalo prawidlowo zaksiggowane po stronie Ma konta 998 — |, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych rok biezgcy” wedhug klasyfikacji budzetowej 855 85516 6057 (Wydatki
inwest. MALUCH+UE) oraz 855 85516 6059 (Wydatki inwestycyjne MALUCH+).

[dowod: akta kontroli, str. 806-897, 2555-2557, 2579-2582, 2588-2590, 2781-2788]

11. Wydatki podlegajace badaniu kontrolnemu zostaly poniesione przez jednostke

kontrolowang w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85516 — System opieki nad dziec¢mi do lat 3,

8 Na podstawie Uchwaly Nr LXXV11/722/2024 Rady Miasta Kutno z dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr LXXVII/719/23 Rady Miasta Kutno w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2024 rok, Uchwaty Nr VII/54/24
Rady Miasta Kutno z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXXVII/719/23 Rady Miasta Kutno w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2024 rok, Uchwaty Nr XIV/107/24 Rady Miasta Kutno z dnia 17 grudnia 2024 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2025 rok, Uchwaly Nr XXIV/158/25 Rady Miasta Kutno z dnia 24 czerwca
2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/107/24 Rady Miasta Kutno w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2025
rok, Uchwaty Nr XXXII1/212/25 Rady Miasta Kutno z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno
na 2026 rok.
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w § 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 7 $rodki UE oraz § 6059 —
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 9 §rodki BP.

Kwoty realizowanych wydatkow ze $§rodkéw objetych Umowg byly ujmowane po stronie
Ma na wyodrebnionym koncie ksiegowym 133-57 ,,Rachunek biezgcy wydatkow — Aktywny
Maluch” oraz po stronie Wn konta 223-16 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych — Aktywny
Maluch”, a nastepnie na koniec miesigca przeksieggowywane ze strony Wn konta 223-16
»Rozliczenie wydatkow budzetowych — Aktywny Maluch” na strong Ma konta 902-26
»Wydatki budzetu”.

Jednostka kontrolowana prowadzita rowniez wyodrebniong ewidencje ksiegowa W zakresie
realizowanego Zadania na kontach Urz¢du Miasta Kutno poprzez ujmowanie poniesionych

kosztow po stronie Wn na kontach:

080-58 — ,.Srodki trwate w budowie — inwestycje — Aktywny Maluch — srodki UE”
080-59 — ,.Srodki trwate w budowie — inwestycje — Aktywny Maluch — srodki UE VAT”

080-60 — ,.Srodki trwate w budowie — inwestycje — Aktywny Maluch — srodki wlasne”

— 080-61 — ,,Srodki trwale w budowie — inwestycje — Aktywny Maluch — wydatki
niekwalifikowalne”
w korespondencji z kontem 201-2 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — Aktywny

Maluch”, wedtug kont analitycznych przypisanych kontrahentom.

W ocenie zespotu kontroleréw Miasto Kutno, realizujac Zadanie, prowadzito wyodrgbniong
ewidencje ksiegowa Srodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego Zadania, a takze
wydatkow dokonanych z tych srodkow, w sposob przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje
poszczegbdlnych operacji ksiggowych. Dzialanie jednostki kontrolowanej bylo w tym
zakresie zgodne z postanowieniami § 4 ust. 1 Umowy oraz wykazem kont ksiegowych

okreslonym w Zarzgdzeniu dla projektu.

[dowod: akta kontroli, str. 2558-2560, 2566-2578, 2583-2587, 2591-2610, 2770-2772,
2776-2780]

12. Miasto Kutno w ramach realizacji Zadania sfinansowato wydatki ze $rodkéw KPO
w tacznej kwocie 3 336 624,00 zt oraz wydatki na finansowanie podatku VAT, jako

uzupetnienie do $rodkéw z KPO, ze §rodkow z budzetu panstwa w lacznej wysokosci
767 423,52 71.
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Wysokos¢ wydatkow sfinansowanych srodkami KPO oraz budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT wyniosta lacznie 4 104 047,52 zk, co stanowilo 100% ogoétu Srodkow

przyznanych zgodnie z Umowg.

Szczegotowe zestawienie dokonanych wydatkow zostato przedstawione w Zafgczniku Nr 1
Wydatki KPO Miasto Kutno, sporzgdzonym na podstawie przekazanych w trakcie czynnos$ci

kontrolnych dowodow ksiegowych — faktur i wyciggéw bankowych.

Faktury dotyczace realizacji Zadania zostaty optacone przez Miasto Kutno przelewem,

Z zachowaniem termindéw wynikajacych z ww. dokumentéw ksiggowych.

Wszystkie dokonane wydatki zostaly poniesione zgodnie z § 6 ust. 9 Umowy, za
posrednictwem rachunku bankowego, na ktory wplynely srodki z Polskiego Funduszu

Rozwoju S.A.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw zespot kontrolerow stwierdzit, ze wydatki
poniesione przez Miasto Kutno na realizacj¢ Zadania, sfinansowane $rodkami otrzymanymi
z KPO oraz kwoty $rodkéw dotyczace dofinansowania podatku VAT ze $rodkéw budzetu
panstwa byty zgodne z planowanym przeznaczeniem Oraz z kwotami ujetymi w planach
kosztow na 2023, 2024, 2025 i 2026 rok z dnia 7 listopada 2024 r., stanowigcych zatacznik
do Umowy (po Aneksie Nr 1 z dnia 13 grudnia 2024 r.).

Miasto Kutno wydatkowato na realizacje Zadania ze srodkoéw wiasnych tacznie kwotg
2 445 456,48 71, tj..

- w 2024 roku — 36 013,10 zt,

- w 2025 roku — 514 567,51 zt,

- w 2026 roku — 1 894 875,87 zt.

[dowéd: akta kontroli, str. 2752-2761, Zalacznik nr 1 Wydatki KPO Miasto Kutno —
str. 2762, Zalacznik Nr 2 Rozliczenie srodkow KPO i BP — str. 2763]

13. Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie wydatki na realizacj¢ Zadania zostaly poniesione
w okresie kwalifikowalnoéci®, w terminie wskazanym w § 2 ust. 3 Umowy od dnia 25 lipca

2023 r. do dnia 30 maja 2026 1.

% Zgodnie z pkt 5.3.4 Programu: Do kosztow na tworzenie nowych miejsc opieki zalicza sie wydatki poniesione i zaplacone
do dnia wpisu instytucji opieki do rejestru zlobkéw i kluboéw dziecigcych lub wykazu dziennych opiekunéw lub zmiany ww.
wpisu (wlacznie z dniem wpisania instytucji opieki do rejestru ztobkoéw i klubow dziecigcych lub wykazu dziennych
opiekunéw lub zmiany ww. wpisu) oraz koszty, ktérych data poniesienia do dnia wpisu do rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych lub wykazu dziennych opiekundéw zostala udokumentowana dokumentem memorialowym (np. faktura),
a ktorych termin zaplaty nastapit po dniu wpisu do wlasciwego rejestru lub zmiany ww. wpisu, ale nie pézniej niz do dnia 30
czerwca 2026 r. w przypadku miejsc tworzonych ze srodkow KPO
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Dowody zrédtowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy, zawieraty:

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzeniu do wyplaty,

— dekretacje wskazujaca konta ksiegowe wraz z wlasciwg klasyfikacja budzetowa,

— wskazanie kto poniost wydatek, w jakiej wysokosci i na jaki cel,

— opis wskazujacy zroédto dofinansowania.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktur, zostaty opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

Zespot kontroleréw w trakcie kontroli dowodow zrodtowych stwierdzil, ze na fakturze
nr 001/03/2026/FVB z dnia 31 marca 2026 r. dokonano poprawki numerdéw kont
ksiegowych na dekretacji ksiegowej poprzez dokonanie skreslenia btednej tresci i wpisanie
treSci poprawnej wraz z podpisem osoby dokonujacej zmiany. Poprawka nie zostata
opatrzona data, co jest niezgodne z zapisami art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowos$ci®®.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki kontrolowanej oraz podlegly pracownik dokonujacy poprawki.

[dowéd: akta kontroli, str. 457-479, 510-539, 556-573, 610-626, 664-671, 677-688,
692-700, 704-715, 743-760]

14. Do wydatkow publicznych poniesionych ze srodkow KPO oraz srodkéw budzetu Panstwa
na finansowanie podatku VAT mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych , zwanej dalej ustawg PZP, a takze postanowienia

Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Zamawiajgcego Miasto Kutno'?.

Udzielajac zamowien wylaczonych z obowigzku stosowania ustawy PZP Miasto Kutno
stosowato postanowienia Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie

przekracza kwoty 130.000 ztotych bez podatku od towaréw i ustug®.

10 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym
w okresie badanym

11 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793 ze zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym.

12 Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 14/2021 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych przez Zamawiajacego Miasto Kutno, zmienionego Zarzadzeniem Nr 15/2026 Prezydenta
Miasta Kutno z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 14/2021 Prezydenta Miasta Kutno z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Zamawiajacego Miasto Kutno

13 Zatgcznik do Zarzadzenia Wewngtrznego Nr 3/2021 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 18 stycznia 2021 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielanie zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130.000 ztotych bez
podatku od towarow i ushug, po zmianach zatacznik do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 2/2024 Prezydenta Miasta Kutno
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[dowdd: akta kontroli, str. 315-340, 375-382]

15. Na podstawie przedstawionych dokumentéw, dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych, zesp6t kontrolerow ustalit, ze Miasto Kutno przeprowadzito jedno
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego nr ZP.271.6.2024.EP, na podstawie
art. 275 pkt. 1 ustawy PZP, ktorego przedmiotem byly ,, Roboty budowlane — Utworzenie
58 nowych miejsc opieki w ramach programu ,, MALUCH+ " 2022-2029 w Ztobku miejskim
., Wesota tgka” w Kutnie przy ul. Jagietly 44"

Warto$¢ szacunkowa zamédwienia publicznego zostata ustalona na podstawie Kosztorysu

inwestorskiego 1 wyniosta 5 178 333,52 zt netto (1 116 718,10 euro).

Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego
zostata powolana sze$cioosobowa komisja przetargowa', ktorej cztonkowie prawidlowo

ztozyli o§wiadczenia zgodnie z wymogami ustawy PZP.

Whniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zostat zlozony

w dniu 8 lipca 2024 r., a nastepnie zmodyfikowany w dniu 23 sierpnia 2024 r.

W dniu 22 lipca 2024 r. Miasto Kutno opublikowato w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenie o zamdwieniu, ktore zostato czterokrotnie zmienione w dniach: 26 lipca 2024 r.,

13 sierpnia 2024 r. 16 sierpnia 2024 r. oraz 23 sierpnia 2024 r.

Do postgpowania zglosito si¢ siedmiu oferentow. W toku przeprowadzonego postepowania
komisja przetargowa przedstawila propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w Specyfikacji Warunkow Zamdwienia (cena
1 okres rekojmi). Wybrana 1 przyjeta oferta spelniata wszystkie wymagania okreslone

w ustawie PZP oraz Specyfikacji Warunkow Zamowienia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w dniu
19 wrze$nia 2024 r. Miasto Kutno zawarlo umowe nr ZP.272.21.2024 z wybranym
Wykonawcga — wynagrodzenie za przedmiot objety ww. umowa okreslone zostato

w wysokosci 6 393 540,00 zt brutto.

Na podstawie przedstawionych przez jednostke kontrolowang dokumentoéw oraz informacji
dostgpnych na platformie e-Zamowienia, kontrolerzy stwierdzili, ze Miasto Kutno

przeprowadzilo postgpowanie o zamowienie publiczne zgodnie z procedurami i terminami

z dnia 18 stycznia 2024 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielanie zamdwien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza kwoty 130.000 ztotych bez podatku od towardw i ustug

14 Na podstawie Zarzadzenia Nr 14/2021 Prezydenta Miasta Kutno z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zamowien publicznych przez Zamawiajacego Miasto Kutno
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zawartymi w przepisach ustawy PZP, przestrzegato zasady konkurencyjnos$ci oraz dokonato
wydatkéw w sposob oszczedny (przy doborze najlepszej oferty kierowato si¢ kryterium ceny

1 okresem rgkojmi).

W zakresie badanego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego nie stwierdzono

uchybien i nieprawidlowosci.

Szczegdtowe dane dotyczace badanego postgpowania prezentuje tabela Zalacznik nr 10.2 —

Listy sprawdzajace.
[dowod: akta kontroli, str. 903-1675, 1681-2549]

16. Miasto Kutno w zakresie badanego Zadania dokonato zakupu ustugi sporzadzenia
dokumentacji projektowej, ktorej warto$¢ netto nie przekroczyta kwoty 130 000,00 zt. Przy
dokonaniu wyboru wykonawcy stosowano procedury i zalaczniki okreslone w Regulaminie
udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 ztotych

bez podatku od towarow i ustug.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zgodnos$¢ przedstawionej przez Miasto
Kutno dokumentacji dokonanego zamowienia z powyzszym regulaminem oraz
przestrzeganie zasad pisemnos$ci, jawno$ci, konkurencyjnosci oraz réwnego traktowania

wykonawcow.

Szczegotowe dane dotyczace badanego postgpowania prezentuje tabela Zatacznik nr 10.1 —

Listy sprawdzajace.
[dowod: akta kontroli, str. 673-676, 2653-2655]

17. Miasto Kutno w dniu 10 czerwca 2026 r. przekazato do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi podpisane w dniu 9 czerwca 2026 r. Koricowe sprawozdanie — rozliczenie srodkow
KPO oraz budzetu panstwa z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji
opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH +” 2022 — 2029, ktérego wzér stanowi
zatacznik Nr 5b do Umowy.

Sprawozdanie zostato przekazane w terminie zgodnym z § 9 ust. 4 Umowy, tj. do 15 dni od
zakonczenia realizacji zadania (1j. zrealizowania zakresu rzeczowego i dokonaniu wszystkich

platnosci)®®.

15 Platno$ci zakonczono do dnia wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych, tj. 29 maja 2026 1.
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Dane ujete w sprawozdaniu koncowym byty zgodne ze stanem faktycznym, odzwierciedlaty
wielkos¢ otrzymanych 1 wydatkowanych srodkow, w wysokosci wynikajacej ze ztozonych

przez Miasto Kutno wnioskow.
[dowdd: akta kontroli, str. 2679-2725]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit umotywowanych, pisemnych zastrzezen do

projektu wystgpienia pokontrolnego FB-I11.431.22.2026 z dnia 13 sierpnia 2026 .

Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych, pisemnych zastrzezen uptynat w dniu

24 sierpnia 2026 r.

Wobec ustalen przedstawionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, uprzejmie prosze

Pana Prezydenta o zobowigzanie podlegtych stuzb finansowych do:

1) dokonywania zwrotu naleznych odsetek w terminach wynikajacych z zawartych umoéw i na
prawidtowe rachunki bankowe,
2) dokonywania poprawek w dowodach ksiggowych w sposob zgodny z zapisami art. 22

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia prosze powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 (trzydziestu) dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Malgorzata Marciniak
Zastepca Dyrektora Wydzialu

Finansow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

Glowny Ksiggowy Budzetu Wojewody
Dyrektor Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j

16 Patrz przypis 10
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