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PNIK-1.4131.300.2026 Lodz, 27 kwietnia 2026 r.

Rada Miejska w Koluszkach

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153 11436 oraz z2026r. poz.252) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXIV/27/2026 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 marca
2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu
Kaletnik oraz potudniowo-zachodniego fragmentu obrebu Roézyca, ktéra wplynela wraz z
dokumentacjg planistyczng do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 10 kwietnia
2026 .

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru przedstawia nastgpujace
stanowisko w sprawie:
1) W tresci § 26 ww. uchwaty okreslono zasady zagospodarowania dla niewystgpujacych w czesci
graficznej planu - terenéw rolnictwa z zakazem zabudowy (RN). PowyZsze narusza art. 15 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 538), zwanej dalej ,,ustawa pzp” w zw. z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.
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2) Przez obszar objety ww. uchwata przebiegaja linie kolejowe o znaczeniu panstwowym, tj. linia Nr
17 LODZ FABRYCZNA - KOLUSZKI oraz linia Nr 25 EODZ KALISKA-DEBICA.
W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych brak dowodu, ze przedmiotowy plan miejscowy
zostal uzgodniony przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, co jest wymagane na podstawie art.
17 pkt 6 lit. b tiret dwunaste ustawy pzp. Brak rowniez dowodu, iz ww. Organ, na podstawie art. 17
pkt 2 ustawy pzp, zostat zawiadomiony o podj¢ciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania ww.
planu miejscowego.

3) W § 1 ust. 2 ww. uchwaty wskazano, 1z granice obszaru obje¢tego planem zostaty oznaczone na
rysunku zgodnie z uchwalg Nr X1/24/2025 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 22 stycznia 2025 r.
Jednakze uchwatg Nr XXII1/12/2026 z dnia 23 lutego 2026 r. Rada Miejska w Koluszkach dokonata
zmiany ww. uchwaly z 2025 r., zmniejszajac zakres opracowania, a wigc cze$¢ graficzna odnosi si¢
do granicy okreslonej uchwatg z 2026 r.

4) Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy pzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegoOlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy. W § 9 pkt 4 lit. ¢ (dot. zapisow odnoszacych si¢ do rurociggu naftowego 1 wyznaczonej
od niej strefy bezpieczenstwa) wskazano cyt.: ,,w granicach strefy bezpieczenstwa, o ktorej mowa w
pkt 2 obowigzuja ograniczenia, w tym zakaz (...)”. W zwigzku z powyzszym, przedmiotowy zapis
uchwaty wprowadza konkretne ograniczenia w zakresie zagospodarowania terenu. Wskaza¢ nalezy,
1z tres¢ § 9 pkt 2 uchwaty odnosi si¢ do ustalen dot. pasa technologicznego wyznaczonego od linii
elektroenergetycznej 400 kV.

5) W § 17 ust. 4 pkt 2 ww. uchwaly wskazano ,,ponadto, dla terenow 2MN, 3MN, 4MN i1 10MN
obowigzujg szczego6lne zasady ochrony przed hatasem, zwlaszcza w zasiggu izofony 65dB,
polegajace na stosowaniu rozwigzan zapewniajacych wtasciwe warunki akustyczne w budynkach,
zgodnie z przepisami odrgbnymi”. Wskaza¢ nalezy, iz w terenie 10MN brak jest oznaczenia
odpowiadajacego zasiggowi izofony 65 dB.

6) W § 8 pkt 5 ww. uchwaty ustalono ,,wskazuje si¢ granice stref sanitarnych od terenu czynnego
cmentarza w Kaletniku, oznaczonego na rysunku planu symbolem CC, dla ktérych obowigzuja
ograniczenia, zgodnie z przepisami odrebnymi przy czy: a) odleglos¢ zabudowan mieszkalnych,
zabudowan zaktadow produkujacych artykuty zywnos$ciowe oraz studzien, zrddet i strumieni
stuzacych do czerpania wody do picia 1 potrzeb gospodarczych powinna wynosi¢ 150 m, b) odleglos¢
ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 m do 150 m odlegtosci
od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa 1 wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci
podiaczone”. Przedmiotowe zapisy uchwaty modytikujg brzmienie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), ktéry wskazuje, iz odleglos¢
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadéw produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow
zywienia zbiorowego badz zaktadéw przechowujacych artykuty zywnos$ci oraz studzien, zrodet i

strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia 1 potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co
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najmniej 150 m; odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach
od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociaggowa 1 wszystkie budynki korzystajace
z wody sa do tej sieci podiaczone. W przedmiotowej uchwale nie odniesiono si¢ do zaktadow
zywienia zbiorowego ani zakladow przechowujacych artykuly zywnosci, a w granicach strefy
ochrony sanitarnej znajdujg si¢ tereny o symbolu U (tereny ustug), w ramach przeznaczenia tej
funkcji mozliwe sg ustugi gastronomii. Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja 1
uzupelnienie moze prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej
lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok WSA z dnia 16 maja 2024 r., sygn.: SA/Po
249/24). Stosowne organy sanitarne w trakcie opiniowania projektu planu wskazywaty na potrzebe
zmiany tre$ci uchwaty w tym zakresie.

7) Zastrzezenie budzg zapisy § 22 ust. 4 pkt 2 lit. c, § 23 ust. 4 pkt 2 lit. b oraz lit. c, § 25 ust. 4 pkt 2
lit. ¢ ww. uchwaly, gdzie nadziemng intensywno$¢ zabudowy okreslono ,,jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej”. Wskazac¢ nalezy, 1z pojecie
nadziemne] intensywnos$ci zabudowy zostato juz zdefiniowane w art. 2 pkt 32 ustawy pzp jako
,Stosunek sumy powierzchni kondygnacji nadziemnych budynkéw zlokalizowanych na dzialce
budowlanej do powierzchni tej dziatki budowlane; - w przypadku miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego”. W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym planie
miejscowym zmodyfikowano brzmienie definicji nadziemnej intensywno$ci zabudowy okreslonej
ustawa pzp.

8) Wyjasnienia wymaga czy ustanowione w projekcie planu tereny komunikacji drogowe]
wewnetrzne] (KR) wyznaczone zostaly na gruntach nalezacych do samorzadu czy na gruntach
prywatnych. Wyznaczenie drég wewnegtrznych na gruntach prywatnych moze prowadzi¢ do
naruszenia interesu prawnego wiascicieli nieruchomosci przeznaczonych pod ww. droge (art. 140
KC), ktérych zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2025
r. poz. 889), obcigza si¢ obowigzkiem uczestniczenia np. w kosztach wybudowania takich drog i ich
utrzymania.

9) W czesci graficznej planu miejscowego wskazano niepeilng informacje o zrodle pochodzenia
uzytego materiatu panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, o ktérej} mowa w art. 40c
ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz .U. z 2024 r. poz. 1151
z pozn. zm.) - § 7 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. Z dokumentacji prac planistycznych, wynika, iz
podktad mapowy uzyty do sporzadzenia przedmiotowego planu stanowi kompilacje mapy
zasadnicze] w postaci wektorowe] pozyskanej ze Starostwa Powiatowego w todzi oraz kopii
kolejowej mapy sytuacyjno-wysokosciowej terendw zamknietych pozyskanej z Kolejowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej. W czgsci graficznej odniesiono si¢ wytacznie do mapy
pozyskanej ze Starostwa Powiatowego. Jednoczesnie, w tabeli atrybutow obiektu przestrzennego
»Zatgcznik nr 3 do Uchwaty XXIV 27 2026 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 marca 2026 —
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AktPlanowaniaPrzestrzennego” zawarto niepetng informacj¢ w zakresie poktadu mapowego na
ktorym sporzadzony zostat przedmiotowy plan, co nie spelnia wymogu wynikajacego z § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 paZzdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. poz. 1916 z p6ézn. zm.). W zbiorze danych przestrzennych gromadzi si¢ dane o obiektach
przestrzennych zgodnie z zakresem informacyjnym 1 strukturg okreslonymi w zataczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia. W zalgczniku nr 1 do przedmiotowego rozporzadzenia wskazano, iz
AktPlanowaniaPrzestrzennego posiada m.in. odniesienie do mapy podktadowe;.

10) W dokumentacji prac planistycznych brak uzasadnienia o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy
pzp.

11) Z zalaczonego raportu podsumowujacego przebieg konsultacji spolecznych wynika, ze dyzur
projektanta odbyl si¢ w dniu 31 pazdziernika 2025 r. Wskaza¢ nalezy, iz zarbwno w tresci
obwieszczenia, jak 1 ogloszenia Burmistrza Koluszek o rozpoczeciu konsultacji spotecznych nie
wskazano terminu (dnia) w jakim odbyt si¢ dyzur projektanta.

12) Zgodnie z art. 8k ust. 2 ustawy pzp przed przedstawieniem radzie gminy projektu aktu
planowania przestrzennego opracowuje si¢ raport podsumowujacy przebieg konsultacji spotecznych,
zawierajagcy w szczegolnosci wykaz zgloszonych uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia 1
uzasadnieniem oraz protokoly z czynnosci przeprowadzonych w ramach konsultacji. W
dokumentacji prac planistycznych zamieszczono ww. raport z zalaczeniem wykazu zgloszonych
uwag. W odniesieniu do uwagi nr 2 wskazano, iz dot. dziatki nr ewid. 59/17, obreb Roézyca.
W dokumentacji prac planistycznych zataczono wniosek osoby fizycznej, w ktorym ujeto
przedmiotowg dziatke (w tresci formularza do aktu planowania przestrzennego), do przedmiotowego
formularza dotgczono jeszcze ,,Zalacznik do pisma dotyczacego aktu planowania przestrzennego —
pkt 7.1”, w przedmiotowym zalaczniku widniejg dziatki o nr. ewid: 57/1, 58/1, 59/5, 59/7, 59/9,
59/1, 59/18, obreb Rozyca.

13) W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych brak pisma Centralnego Portu
Komunikacyjnego, o ktérym mowa w wykazie uzgodnien.

14) W dokumentacji prac planistycznych nie zawarto potwierdzen wywieszenia ogloszenia
o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu, ogloszenia o zmianie granic opracowania planu
oraz ogloszenia o rozpoczgciu konsultacji spotecznych. Przedmiotowe ogloszenia zawarto w ww.
dokumentacji, jednak bez informacji o dacie ich zamieszczenia na tablicy ogloszen.

15) Wszystkie wersje danych przestrzennych utworzonych dla projektu planu miejscowego,
o ktorych mowa w art. 67c ust. 1 ustawy pzp., zostaly podpisane przez Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Koluszkach. Dane przestrzenne powinny powstawa¢ w toku procedury planistyczne;,
czyli na etapie pracy z projektem aktu. Do stworzenia danych projektowych sa zobowigzane
wlasciwe organy, nie ma obowigzku podpisywania ich. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 15 ust. 1

ustawy pzp organem, ktdry sporzadza projekt planu miejscowego jest burmistrz.
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Wobec powyzszego, proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do 30 kwietnia
2026 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na adres e -
Doreczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Koluszek
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