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Kodeksu postepowania administracyjnego
przez organy administracji geodezyjnej I kartograficznej

whnioski I skargi

Warszawa, 20 pazdziernika 2022 r.
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Plan tematow

Stosowanie K.p.a. na szczeblu powiatowym

Zakres stosowania skarg 1 wnioskow

Ochrona skarzacego

Przedmiot skargi 1 wniosku

Forma wnoszenia skarg 1 wnioskow

Rozpatrywanie skarg 1 wnioskow

Wiasciwos¢ organow do rozpatrzenia skarg 1 wnioskow
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Plan tematow — c.d.

8. Szczegolne przypadki rozpatrzenia skarg
9. Zawiadomienie o zalatwieniu skargi lub wniosku
10. Przedhuzenie terminu zalatwienia skargi lub wniosku

11. Skarga na sposob zatatwienia wniosku

12. Powaga rzeczy osadzonej
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Stosowanie K.p.a. na szczeblu powiatowym

* W postepowaniach dotyczacych spraw indywidualnych nalezacych do
wlasciwosci organu, zatatwianych w drodze decyzji — np. decyzje dotyczace
ewidencji gruntéw 1 budynkow, gleboznawczej Kklasyfikacji gruntow,
nalozenia obowigzku opracowania dokumentacji, odmowy przyjecia operatu
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (ale tylko od
momentu zaistnienia pewnego zdarzenia),

* W sporach o wlasciwosc,
* Przy wydawaniu zaswiadczen,
* Przy rozpatrywaniu skarg 1 wnioskow,

W rozdziale 1 K.p.a. sg takze wytaczenia dotyczace stosowania tej ustawy.
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Z.akres stosowania skarg i wnioskow

« Zgodnie z art. 64 Konstytucji Rzeczpospolite] Polskiej (Dz.U. nr 78 z 1997
. poz. 483 ze zm.) kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski I skargi w
Interesie publicznym, wtasnym lub Innej osoby za je] zgoda do organow
wladzy publicznej oraz do organizacji I instytucji spotecznych w zwiazku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej.

* Pomimo, ze K.p.a. nie stosuje si¢ w sprawach, ktore zostaty wymienione w
art. 3, jednak nalezy zwroci¢ uwage na tres¢ § 4 powyzszego przepisu, ktory
wskazuje na objecie wytaczonych postepowan spod mocy K.p.a. przepisami
dzialu VIII — Skargi 1 wnioski.
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* Na podstawie art. 226 K.p.a. zostalo wydane rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg 1 wnioskow.

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do skarg I wnioskow sktadanych do
organdw panstwowych, organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz

organdw samorzadowych Jec
Nalezy nadmienic, ze te prze
1) skarg 1 wnioskoéw prze

nostek organizacyjnych.
DISY znajdujg zastosowanie rowniez do:

Kazanych witasciwym organom przez redakcje

prasowe, radiowe I telewizyjne oraz organizacje I instytucje spoteczne,

2) materialow prasowych I |

nnych opublikowanych wiadomosci, jezeli maja

znamiona skargi lub wniosku 1 zostaly przestane wlasciwym organom przez
redakcje prasowe, radiowe I telewizyjne.
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* Art. 222 K.p.a. - o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem,
decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma.

Wyrok NSA Il OSK 122/18 z dnia 28 listopada 2019 r. - przedmiotem
skargl moze by¢ kazda negatywna ocena dzialalnosci podmiotu
powolanego do wykonywania zadan panstwa lub Innego podmiotu.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze to nie organ, a strona formutuje
zamierzenia, Jakie chce podja¢ w postgpowaniu Cczy wywoltaé
sktadanym wnioskiem.
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* Art. 225 K.p.a. — Ochrona skarzacego
§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut

Z powodu zlozenia S

materiatu do publikac]

Kargl lub wniosku albo z powodu dostarczenia
| 0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatal

W granicach prawem ¢

ozwolonych.

§ 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego |
Inne organy samorzadowe Oraz organy organizacjli spolecznych sg
obowiazane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki 1 innym dzialaniom
ograniczajacym prawo do skladania skarg I wnioskéw lub dostarczania
Informacji - do publikacji - o0 znamionach skargi lub wniosku.

Przepisy art. 222 1 225 K.p.a. dotycza tzw. Skargi obywatelskiej i nie mogg mie¢

zastosowania w sprawach

rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej
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Postanowienie WSA 1 SA/L.d 541/20 z dnia 27 listopada 2020 r.

Tryb skargowo - wnioskowy jest jednoinstancyjnym postepowaniem O
charakterze uproszczonym, ktorego zakonczenie, czyli zawiadomienie o
sposobie zalatwienia skargi, nie daje podstaw do uruchomienia dalszego
trybu instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwotawczego, ale
takze postepowania sgdowoadministracyjnego. Oznacza to, ze
podejmowane w trybie art. 237 § 3 K.p.a. zawiadomienie 0 sposobie
zalatwienia skargl nie przybiera zadnej z prawnych form dzialania
organu administracji  publicznej, podlegajacych kontroli sadu
administracyjnego.
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* Art. 227 K.p.a. — Przedmiot skargi

Przedmiotem skargi moze by¢ W szczegdlnosci zaniedbanie Ilub
nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a
takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

* Art. 241 K.p.a. — Przedmiot wniosku

Przedmiotem wniosku moga by¢ W szczegolnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy |
zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.
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Wyrok NSA Il OSK 2821/21 z 10 marca 2022 r. - Ustawodawca nie
ograniczyl przedmiotu skargi, a osoba wnoszaca skarge powinna
wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowolenia 1 podmiot, ktéry
jest powotany do wykonywania zadan panstwa lub inny podmiot, np.
organizacj¢ spoteczna, ktoremu zlecono zadania z zakresu administracji
publicznej, oraz ich pracownikow 1 funkcjonariuszy ktorego, |e]
zdaniem, btedne lub nieprawidlowe dziatania sa powodem ztozenia
skargi. Do zakwalifikowania pisma jako skargi wystarczajace jest wicc
wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktéra je sktada.
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 Wyrok WSA |l SAB/Lu 45/21 z dnia 8 lipca 2021 r. - Wniosek o
wszczecie przez organ administracji postepowania administracyjnego
z urzedu traktowac nalezy, jako skarge, 0 ktore; mowa w art. 227
K.p.a. Na niezatatwienie skargli w terminie nie przystuguje skarga na
bezczynno$¢ do sadu administracyjnego. Nie przystuguje tez taki
srodek zaskarzenia na sposob zalatwienia skargi, ktory nie
satysfakcjonuje skarzacego.

 Postanowienie WSA Il SA/Wa 2148/20 z dnia 21 stycznia 2021 r. —
niezaskarzalno$¢ skargli powszechnej, gdyz dzialania 1 czynnosci
podejmowane w trybie postgpowania skargowego nie sg ani decyzjami
administracyjnymi, ani postanowieniami, ani  aktami  lub
czynnosciami, 0 ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
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Forma wnoszenia skarg i wnioskow (rozdzial 2 rozporzadzenia)

Skargi 1 wnioskli mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za
pomocg dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do
protokotu.

W razie zgloszenia skargi lub wniosku ustnie, przyjmujacy zgloszenie
sporzadza protokoél, ktory podpisuja wnoszacy skarge lub wniosek |
przyjmujacy zgloszenie. W protokole zamieszcza si¢ date przyjecia
skargi lub wniosku, imie, nazwisko (nazwe) 1 adres zglaszajacego oraz
zwicgzly Opis tresci sprawy.

Przyjmujacy skargi 1 wnioski potwierdza ztozenie skargi lub wniosku,
jezeli zazada tego wnoszacy.
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Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Skargi 1 wnioski niezawierajgce imienia 1 nazwiska (nazwy) oraz adresu
wnoszacego pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Jezeli z tresci skargli lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ Ich
przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skarge lub wniosek do zlozenia, w
terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub
uzupelnienia, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje
pozostawienie skargl lub wniosku bez rozpoznania (§ 8 ust. 2
rozporzadzenia).

Wszelka korespondencja w sprawie jest prowadzona za pomoca srodka,
ktory postuzyt do ztozenia skargi (za wyjatkiem ztozenia do protokohu).
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Wilasciwos¢ organow do rozpatrzenia skarg i wnioskow

Skargi na organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kierownikoéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy 1 Innych jednostek
organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej rozpatruje wojewoda lub organ wyzszego
stopnia. Jezeli organ nie jest wilasciwy do rozpatrzenia skargi,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekazac¢ ja wiasciwemu organowi. O przekazaniu skargi
zawladamia si¢ rownoczesnie skarzacego.
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Wiasciwos¢ organow do rozpatrzenia skarg i wnioskow — c.d.

Whnioski sktada si¢ do organow wlasciwych ze wzgledu na przedmiot
wniosku. Jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wilasciwy do
Jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go
wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢

rOwnoczesnie wnioskodawce.
Skargl 1 wnioski nalezy zatatwia¢ bez zbednej zwloki, nie pdzniej
jednak niz w ciggu miesiaca.
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Wiasciwos¢ organow do rozpatrzenia skarg i wnioskow — c.d.

Art. 232 K.p.a. — Przekazanie skargi organowi nizszego stopnia

§ 1. Organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi moze ja przekaza¢ do
zalatwienia organowl nizszego stopnia, 0 Ile skarga nie zawiera
zarzutow dotyczacych dziatalnosci tego organu.

§ 2. Skarge na pracownika mozna przekaza¢ do zalatwienia rowniez
jego przetozonemu shuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu
wlasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. O przekazaniu skargi zawiadamia si¢ rownoczesnie skarzacego.
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Szczegolne przypadki rozpatrzenia skarg

Skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byta 1 nie jest przedmiotem
postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania,
jezeli zostala ztozona przez strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej
0soby, moze spowodowacé wszczecie postepowania administracyjnego z
urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia postepowania
zadania strony (art. 233 K.p.a.).

Wyrok WSA Il SAB/Wr 12/21 z 24 maja 2021 r. - Przy stosowaniu art.
233 K.p.a. nie mozna jednak pomija¢ tresci regulacji z art. 61la § 1
K.p.a.,, wedlug ktérego jesli zadanie wszczecia postepowania zostato
whniesione przez osobe niebedaca strong lub z innych uzasadnionych
przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracjl
publicznej wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania.
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Szczegolne przypadki rozpatrzenia skarg — c.d.

Wyrok NSA I OSK 1038/20 z dnia 2 wrzesnia 2020 r. - W
demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne zamykanie
drogi do postepowania administracyjnego przez stosowanie procedury
postepowania skargowo-wnioskowego regulowanego przepisami dzialu
VIl K.p.a. Stanowi o tym expressis verbis art. 233 K.p.a., zgodnie z
ktorym skarga w sprawie Indywidualnej, ktéra nie byla 1 nie jest
przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie
postepowania, jezeli zostata zlozona przez strong. Jezeli skarga taka
pochodzi od Innej osoby, moze spowodowac wszczgcie postepowania
administracyjnego z urze¢du, chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia
postepowania zadania strony.
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Szczegolne przypadki rozpatrzenia skarg — c.d.

Art. 234 K.p.a. - W sprawie, w ktoérej toczy si¢ postepowanie
administracyjne:

1) skarga zlozona przez stron¢c podlega rozpatrzeniu w toku
postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu;

2) skarga pochodzaca od Innych osob stanowi materiat, ktory organ
prowadzacy postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.
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Szczegolne przypadki rozpatrzenia skarg - c.d.

W przypadkach okreslonych w art. 233 1 234 K.p.a. organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia
postepowania lub organ, przed ktérym toczy si¢ postepowanie.

Skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzje ostateczna, uwaza si¢
zaleznie 0d Jej tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktéore moze by¢
uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie (art. 235
K.p.a.).
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Szczegolne przypadki rozpatrzenia skarg — wyroki

Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2019 r. sygn. | FSK 720/17 - W
konstrukcji art. 235 § 1 K.p.a. zawarte jest domniemanie prawne,
zgodnie z ktorym skarge w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng W
zaleznoS$ci od tresci uwaza si¢ za zadanie wznowienia postepowania lub
za zadanie stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo jej uchylenia lub
zmiany. Organ nie jest tez zwigzany podana przez stron¢ podstawa
prawng zadania, musi bowiem rozpoznaé sprawe¢ cCO do jej istoty w
Swietle Intencji autora dajacych si¢ ustali¢ na podstawie catej tresci
pisma.
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Szczegolne przypadki rozpatrzenia skarg — wyroki c.d.

Wyrok WSA z dnia 18 pazdziernika 2018 r. sygn. 11 SA/Ke 481/18 -
Gdy skarga ztozona na podstawie art. 235 K.p.a. nie zawiera w swej
tre§ci jednoznacznego zadania, obowigzkiem organu administracji
publicznej, do ktorego podanie wptyneto, jest podjecie z urzedu krokow
zmierzajacych do sanowania tejze czynnosci procesowej strony (zob.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 czerwca 2013 r., Il SAB/Lu 14/13,
niepubl.). Precyzyjne okresleniec zadania strony jest niezwykle istotne,
zakresla bowiem materialnoprawne podstawy dziatlania organu
rozpoznajacego skarge wniesiong W trybie art. 235 K.p.a.

Niedopuszczalne jest wiec, by to organ administracji samodzielnie
rozstrzygat watpliwosci dotyczace tresci zadania strony.



E% MAZOWIECKI

TENILE ;
T’WMW URZAD WOJEWODZKI
ALEL L W WARSZAWIE

Szczegolne przypadki rozpatrzenia skarg — wyroki c.d.

Wyrok NSA z dnia 24 maja 2018 r. sygn. Il OSK 1980/16 - W art.
235 § 1 K.p.a. wskazuje si¢, ze skarge w sprawie, w ktore; wydano
decyzje ostateczna, uwaza si¢ zaleznie 0d Je] treSci za zadanie
wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo e
uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem
art. 16 § 1 zdanie drugie. Zastrzezenie z art. 16 § 1 zdanie drugie K.p.a.
stanowi, ze wznowienie postgpowania moze nastgpi¢c tylko w
przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegdlnych. W
Swietle art. 235 K.p.a. organ rozpatrujacy skarge W tego rodzaju sytuacji
procesowej nie moze potraktowac skargi w inny sposob niz wskazany w
tym przepisie.
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Szczegolne przypadki rozpatrzenia skarg — wyroki c.d.

Wyrok WSA z dnia 27 lipca 2018 r. sygn. Il SA/Ld 466/18 - Gdy
odwotanie zostaje zlozone przez podmiot, ktoremu organ administracj
decyzji nie dorgczyl, gdyz nie uznal, aby byl on strong postepowania, mozna
przyjac, ze odwolanie zostato wniesione w ustawowym terminie tylko wtedy,
gdy decyzja nie jest jeszcze ostateczna, gdyz nie uptynal termin do wniesienia
odwotan przez :)odmloty ktore zostatly uznane za strony postepowania |
ktorym w zwigzku z tym doreczono decyzje. W przeciwnym razie, czyli gdy
decyzja w chwili wniesienia przez taki podmiot odwotania jest ostateczna,
takie odwotanie powinno by¢ uznane za podanie 0 wznowienie postepowania.
Podstawg do zinterpretowania podania w ten sposob jest art. 235 § 1 K.p.a.
Wowczas kwestia, czy podanie pochodzi od strony postepowania podlega
rozstrzygnieciu  zgodnie z  przepisami  dotyczacymi  wznhowienia
postepowania, a nie poprzez wydanie decyzji 0 umorzeniu postepowania
odwolawczego.
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Zawiadomienie o zalatwieniu skargi lub wniosku

Art. 238 K.p.a. - Zawiadomienie 0 sposobie zalatwienia skargi lub
whniosku powinno zawieraé. oznaczenie organu, od ktérego pochodzi,
wskazanie, w Jakl sposob skarga zostala zatatwiona, oraz podpis z
podaniem Imienia, nazwiska 1 stanowiska sluzbowego 0soby
upowaznionej do zalatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym
zalatwieniu skargi lub wniosku powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne I prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng 1 Je] bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja W aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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Przedluzenie terminu zalatwienia skargi lub wniosku

Art. 237 § 4 K.p.a. - W razie niezalatwienia skargi w terminie
okreslonym w § 1 stosuje sie przepisy art. 36-38. Zatem w przypadku
skargi stronie przystuguje prawo do ztozenia ponaglenia.

Art. 245 K.p.a. - W razie niemoznosci zalatwienia wniosku w terminie
okreslonym w art. 244 (jeden miesigc) wiasciwy organ obowiazany jest
w tym terminie zawiadomi¢ wnioskodawce 0 czynno$ciach podjetych w
celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zalatwienia
wniosku.
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Skarga na sposob zalatwienia wniosku

Art. 246 § 1 K.p.a. - Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu
zalatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym
w rozdziale 2 niniejszego dziatu.

Art. 246 § 2 K.p.a. - Wnioskodawcy stuzy prawo wniesienia skargi w
przypadku niezatatwienia wniosku w terminie okreslonym w art. 244
albo wskazanym w zawiadomieniu (art. 245).
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Powaga rzeczy osadzonej

* Przy rozpatrywaniu pism nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to,
czy sprawa zakonczyta si¢ ostateczng decyzjg administracyjna;

« Jesli wptyneta skarga na dane ewidencyjne (a sprawa byta
rozpatrywana w postepowaniu zakonczonym ostateczng decyzjq)
nalezy traktowa¢ t0 Jako zadanie uruchomienia trybow
nadzwyczajnych.
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Powaga rzeczy osadzonej — c.d.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym akceptuje si¢ dzialanie
organu administracji polegajace na udzieleniu w trybie przepiséw
dzialu VII K.p.a. pisemnego zawiadomienia 0 tym, ze organ
administracji nie znajduje podstaw do wznowienia postepowania Z
urzedu. Dotyczy to jednak sytuacji, w ktérych do organow
administracji wptywaja wszelkiego rodzaju wystgpienia, ktore
potencjalnie mogtyby doprowadzi¢ do wznowienia postepowania z
urzedu (a nie na wniosek), w tym w szczegolnosci wystapienia O
charakterze skargi w rozumieniu art. 221 § 3w zw. z art. 235§ 1 w
ZW. z art. 222 1 art. 227 K.p.a.,, pochodzace od podmiotow,
niebedacych stronami postepowania.
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Powaga rzeczy osadzonej — c.d.

 Jezeli skarga dotyczy zmian w egib, a nie byla rozpatrywana w
postepowaniu 1 pochodzi od strony, nalezy JeJ nadaé tryb
administracyjny lub w ciagu 7 dni przekaza¢ do organu wiasciwego
w celu uruchomienia trybu administracyjnego;

« Jezeli wptywa pismo od ,stalego klienta” nalezy niezwlocznie
przesledzi¢ calg historie sprawy, gdyz jest to niezbedne do nadania
dalszego biegu sprawie.
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