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W odpowiedzi na pismo z dnia 5 marca 2019 r. dotyczace projekiu rezporzgdzenia
Rady | Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegofowych warunkow
podwyiszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczernistwa Wewnegtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuiby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuiby Wywiadu Wojskowego,
Centrulnego Biura Antykorupcyjnego, StraZy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu,
Panstwowej Straiy Poiarnej i Stuiby Wiegziennej, Rzadowe Centrum Legislacji zglasza
nastepujgce uwagi.

1.| Wymaga wyjasnienia sposob uwzgledniania w nowelizowanym rozporzadzeniu

dwaoch stuzb: Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Ochrony Panstwa. Obecnie obowiazujace

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szezegdlowych
warunkow podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencfi Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencii Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shizby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wieziennej reguluje

szczegolowe warunki podwyzszania emerytur funkcjonariuszom sluzb objetych

zakresem art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
Junkcjonariuszy Policji, Agencii Bezpieczenstwa Wewngtrznego, WE@% Ay
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Ceniralnego Biura
Antykorupcyjnego, Sirazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pavistwowej Strazy

Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, zwanej dalej
LUstawg o zaopatrzeniu emerytalnym funkejonariuszy”, 1 wymienionych w jej tytule. Z
uwagi na likwidacje Biura Ochrony Rzadu i zastgpienie go Stuzba Ochrony Paristwa

zmianie ulegl tyiul i zakres ustawy wskazany w przepisie art. 1 ust. 1. Watpliwosc

dotyczy zatem mozliwosci uwzgledniania w aktach wykonawczych stuzb juz
nieistniejacych, w szczegdlnosci Biura Ochrony Rzadu i Urzgdu Ochrony Panstwa.

Zauwaza sie bowiem niejednolita praktyke stosowang w odniesieniu do tych stuzb. Na

podstawie analogicznych przepiséw art. 10b oraz art. 58a wstawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, funkcjonariusze tych stuzb (BOR i UOP) nabywaja
prawo do $§wiadczen na warunkach okreslonych w przepisach obowigzujacych w dniu
zwolnienia ze shuzby. Projektowana zmiana rozporzadzenia uwzglednia nie tylko
stuzbe w Stuzbie Ochrony Panstwa, ale réwniez jednoczesnie przepisy dotyczace
stuzby zlikwidowanej (tj. BOR).

Natomiast wskutek likwidacji Urzedu Ochrony Panstwa, zastapionego przez dwie
stuzby — Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencje Wywiadu, przepisy
kolejnych rozporzadzen wydawanych na podstawie przepisu art. 15 ust. 6 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie uwzglednialy tej zlikwidowanej
stuzby. O ile rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw podwyiszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej | Shuzhy
Wiezienmej (DzU. Nr 21, poz. 114, ze zm.) obegjmowalo swoim zakresem
podmiotowym UOP, kolejne, wydane juz po utworzeniu Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu nie uwzglednialo tej stuzby.

Ponadto w tytule aktu zostala wymieniona tylko nowa shluzba (Stuzba Ochrony
Panstwa), a jedynie w przepisie regulujacym zakres podmiotowy aktu pozostawiono
BOR, co réwniez wymaga wyjasnienia.

W zwigzku z sygnalizowana watpliwoscia w zakresie jednolitego uwzgledniania
w przepisach shuzb nieistniejacych, proponuje si¢ wyjasnienie tej kwestii, co bedzie
mialo rowniez wplyw na rozstrzygnigcia przyjmowane w przypadku ewentualnych
zmian w innych stuzbach.

.| Odnoszge si¢ do uwzglednienia w tytule aktu funkcjonariuszy Stuzby Celno-
. Skarbowe] przy jednoczesnym braku ich uwzglednienia w przepisie okreslajacym
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zakres podmiotowy aktu wymaga wyjasnienia w jakim zakresie nowelizowane
rozporzadzenie ma mieé¢ zastosowanie do emerytur funkcjonariuszy Shuzby Celnej lub
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej. Zgodnie bowiem z art. 15d wustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy emerytura dla funkcjonariuszy Stuzby
Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy zostali mianowani do
Shuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r., wzrasta na zasadach okreslonych w art.
15a tej ustawy. Przepis ten natomiast w zakresie zasad wzrastania wysokosci
emerytury odsyla do przepisow art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust, 2-5 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.

.| Nie jest jasne ratio legis proponowanego § 6b rozporzadzenia — przy obecnym
brzmieniu stanowi on przepis przejéciowy do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
4maja 2005 r. w sprawie szczegolowych warunkdw podwyiszania emerytur
Junkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Sluzby Wigziennej (Dz. U. poz. 734) i odnosi sie do stanu prawnego sprzed
dnia wejscia w zycie tego aktu, tj. sprzed 1 czerwea 2005 r. Kwestia ta wymaga
wyjasnienia.

.| Przepis § 2 projektowanego akiu wymaga wykreslenia. Nakazuje on stosowanie
niektorych przepiséw projektowanego aktu od dnia 1 lutego 2019 r., co stanowi
nawiazanie do daty wyznaczonej przez przepis art. 389 ust. 3 pkt 6 ustawy o Sluzbie
Ochrony Panstwa. Zgodnie z tym przepisem akty wykonawcze w nim wymienione
wymagaly dostosowania w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy o
Stuzbie Ochrony Panstwa. Jednakze termin ten nalezy traktowac jako instrukcyjny,
gdyz nie ma wplywu na obowigzywanie tych aktow po jego uptywie lub stosowaniu
wobec funkcjonariuszy nowej stuzby. Dlatego przepis § 2 projektu jest zbedny.

.| Budzi watpliwosci przyjeta w nowelizowanym akcie technika legislacyjna polegajaca
na nadaniu mocy wstecznej przepisom dotyczacym danej stuzby, od dnia jej
powstania w przypadku, gdy zmiana rozporzadzenia nie dokonala sie jednoczesnie
z dniem wprowadzenia nowej stuzby, Wskazanie daty powstania stuzby ma charakter
czysto informacyjny, jednak - jak si¢ wydaje - mozna przyjac, ze cel takiej regulacji,
czyli uwzglednienie uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy tej stuzby od poczatku
jej istnienia - pozwala na pozostawienie tych przepiséw w rozporzadzeniu Zatem
stuzba w Stuzbie Ochrony Panistwa (§ 5 pkt 3a rozporzadzenia) bedzie uwzgledniana

3



do podwyzszenia emerytury od dnia 1 lutego 2018 r. Natomiast uwzglednienie stuzby
w Stuzbie Ochrony Panstwa w innych przypadkach przy podwyzszaniu emerytury jest
uzalesnione od wyjasnien dotyczacych uwzgledniania shuzby likwidowanej 1 nowej w
jednym rozporzadzeniu.

6.| Nalezy zauwazy¢, ze projekl nie zostal opatrzony podpisem kierownika wilasciwe]
w sprawach legislacji komorki organizacyjnej sprawujacej obstuge organu

wnioskujacego, zgodnie z § 26 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Minisirow.
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