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Departament Ubezpieczen Spotecznych
DUS-111.055.8.2025.J7

Warszawa, 11 grudnia 2025 r.

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870) w odpowiedzi na petycje w przedmiocie pracy osob na zwolnieniach
chorobowych, Departament Ubezpieczen Spotecznych, uprzejmie wyjasnia co nastepuje.

Ma podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o sSwiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501, z
pdzn. zm.) - dalej ,ustawa zasitkowa”, przy ustalaniu prawa do zasitkdw i ich wysokosci
dowodami stwierdzajacymi czasowg niezdolnosc do pracy z powodu choroby sg
zaswiadczenia lekarskie (tzw. e-ZLA).

Zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy (e-ZLA) moze byc wystawione
tylko przez lekarza upowaznionego przez ZUS do wystawiania zaswiadczen lekarskich.

Proces orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby (dalej ,orzekanie"),
ktory to stoi za wydaniem e-ZLA przez lekarza, jest zwigzany z postepowaniem
diagnostyczno-leczniczym.

Przy orzekaniu lekarz zobowigzany jest wziac pod uwage wszystkie okolicznosci istotne dla
oceny zdrowia i uposledzenia funkcji organizmu powodujace czasowa niezdolnosE do pracy,
ze szczegolnym uwzglednieniem rodzaju | warunkow pracy.

Zgodnie z zasadg, ze prawo do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego przystuguje tak
dtugo jak trwa ryzyko ubezpieczeniowe (w omawianym przypadku choroba), weryfikacja
prawa do tego swiadczenia mozZe miec miejsce przez caty okres, na jaki zostato wystawione
e-ZLA. 7 tego powodu, Ze lekarz wystawiajacy e-ZLA wskazuje okres niezdolnosci do pracy
(gdzie celem tego zwolnienia jest odzyskanie zdolnosci do pracy przez ubezpieczonego).

Odnoszac sie zatem do tresci zgtoszonego postulatu, Departament wyjasnia, Ze z przepisow
ustawy =zasitkowe] nie wynika zakaz dokonania korekty tego okresu. Jezeli lekarz
wystawiajacy e-ZLA stwierdzi, np. podczas kontroli, ze nastapifo wczesniejsze niz
przewidywane odzyskanie zdolnosci do pracy, to dopuszczalne jest skrocenie pierwotnego
okresu, na jaki zostato wystawione e-ZLA. Wowczas lekarz moze (w miare mozliwosci)
uwzglednic fakt, ze to sam ubezpieczony chce powrdcic do wykonywania dotychczasowej
pracy i swiadczyc ja na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy.

Lekarz upowazniony przez ZUS jest umocowany zardowno do wystawiania e-ZLA, jak
rowniez do ich weryfikacji, po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania
diagnostyczno-leczniczego. W ustawie zasitkowe] takie uprawnienie zostato wprost
przewidziane dla lekarza orzecznika ZUS, gdyz jest to organ wiadzy publicznej, ktérego
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zadania i kompetencje musza byc wyrainie okreslone w ustawie. Takie uprawnienie dla
pozostatych lekarzy wynika z udzielonego przez ZUS upowaznienia.

Przedstawione powyzej rozwiazanie (dopuszczajace skracanie e-ZLA) pozwala takie w
Zzgodzie z wola ubezpieczonego m.in. zaktywizowac osoby przebywajace na diugotrwatych
zwaolnieniach oraz umozliwia ograniczenie kosztow dla systemu zabezpieczen spotecznych.

Jednoczesnie majgc na uwadze, ze Pana postulat, odnosi sie w tym kontekscie, do potrzeby
zmiany art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowe| - Departament dodatkowo wyjasnia.

Z zatozenia podjecie ,pracy zarobkowe]” w ramach tego samego tytutu do ubezpieczen
spotecznych (np. pracownika) oznacza, ze ubezpieczony odzyskat zdolnosc do pracy i na
przykiad, zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego - nie potrzebuje.

Restrykcje z art. 17 ustawy zasitkowej, polegaja na tym, iz nie mozna podjac pracy ani innej
dziatalnosci zarobkowej.! Nie ma wiec znaczenia, np. ile dodatkowo zarobita osoba
pobierajaca zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego, czy tez sam cel np.
szybkiego powrotu do zawodu przez ,dodatkowa" prace.

Artykut 17 ust. 1 ustawy zasitkowej, zasadniczo sprzeciwia sie kumulacji dochodu z pracy
zarobkowej” i zasitku chorobowego (ktory z zatoZenia jest substytutem Srodkow
pozyskiwanych praca). Przy tym, niezmiennie priorytetem w przypadku wystawionego e-
ZLA pozostaje odzyskanie zdolnosci do pracy przez osobe ubezpieczona, i jak najszybszy
jego / jej powrdt do pracy.

W konsekwencji wykonywanie ,pracy zarobkowe]” w momencie uzyskania statusu osoby
czasowe] niezdolnosci do pracy (np. w czasie pobierania zasitku chorobowego z
ubezpieczenia wypadkowego) - jest generalnie niedozwolone.

Z zastrzezeniem, ze upowazniony lekarz moze zawsze skrocic e-ZLA, po spetnieniu
okreslonych wymogow. W ten sposob ubezpieczony moze powrdcic do pracy, np.
polegajacej na przygotowywaniu korespondencji lub do pracy przy komputerze.

Biorac powyzsze wyjasnienia pod uwage, postulat przedstawiony w petycji nie moze zostac
zrealizowany.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

1 W obowiazujacym stanie prawnym, na mocy art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej - ubezpleczony
wykonujacy w okresie orzeczone] niezdolnosci do pracy prace zarobkows lub wykorzystujacy
zwolnienie od pracy w sposab niezgodny z celemn tego zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego
za cafy okres tego zwolnienia.
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