
ZGŁOSZENIE 

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM  

ustawy o podatku od nadzwyczajnych zysków z tytułu wytwarzania niektórych paliw ciekłych i ich 

obrotu osiągniętych w 2026 r.  

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 

1. Nazwa/imię i nazwisko** 

Rafineria Gdańska Sp. z.o.o  

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** 

Elbląska 135 80-718 Gdańsk 

3. Adres do korespondencji i adres e-mail 

Elbląska 135 80-718 Gdańsk, tax.office@rafineriagdanska.pl 

B. WSKAZANIE OSÓB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZĘŚCI A 

W PRACACH NAD PROJEKTEM 

Lp. Imię i nazwisko Adres 

1 Marek Skalski  Ul. Elbląska 135 80-718 Gdańsk 

 

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BĘDĄCEGO 

PRZEDMIOTEM OCHRONY 

W związku z opublikowaniem na stronach Rządowego Centrum Legislacji projektu UD 411 – tj. projektu ustawy o podatku od 
nadzwyczajnych zysków z tytułu wytwarzania niektórych paliw ciekłych i ich obrotu osiągniętych w 2026 r. (w wersji z 29.05.2026 r., 
dalej określanego jako: „Projekt”, „UD 411” lub „WindFall Tax”) - poniżej przedstawiam uwagi i zastrzeżenia do w/w Projektu. 
 
Mając na uwadze zarówno konstrukcję samego projektowanego podatku, jak również jego podobieństwa do innych obowiązków 
regulacyjnych z obszaru paliw ciekłych, takich jak chociażby obowiązki wynikające z: 

1) ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych (Dz. U. …); 
2) ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz 

zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku 
naftowym (Dz. U. …); 

3) ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej (Dz. U. …); 
4) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. …); 
5) ustawy z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 

…)  -  w zakresie opłaty paliwowej, o której mowa w art. 37h tej ustawy; 
6) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. …)  -  w zakresie opłaty emisyjnej, o której 

mowa w art. 321a tej ustawy; 
zakładamy, iż intencją autorów Projektu było objęcie nowym podatkiem tzw. „pierwszej podaży paliw ciekłych na terytorium kraju” oraz 
podmiotów realizujących tę podaż.   
 
Specyfika rafinerii processingowej, realizującej usługi przerobu ropy na rzecz innych podmiotów na zasadzie usługi na materiale 
powierzonym, polega na tym, iż podmiotami wszelkich obowiązków regulacyjnych są właściciele odpowiednio surowców oraz 
wytwarzanych z nich produktów w postaci paliw ciekłych.   
 
W powyższym ujęciu, konsekwentnie i spójnie z pozostałymi obowiązkami regulacyjnymi, zakładamy, że to również właściciele paliw 
ciekłych wytworzonych na ich zlecenie oraz na ich rzecz przez naszą firmę powinni być podatnikami nowej daniny (jako że również to te 
podmioty osiągają przychody ze sprzedaży powyższych produktów). 
 
Mając na uwadze powyższe - zwracamy się o doprecyzowanie powyższego zagadnienia w toku dalszego procesu legislacyjnego, tak aby 
nie pozostawiać w powyższych zakresie ewentualnych wątpliwości interpretacyjnych.   
 
Oczywiście pozostawiamy Resortowi Finansów sposób powyższego doprecyzowania, niemniej w naszej ocenie, adekwatnym ku temu 
zapisem może być projektowany art. 4 nowej ustawy, zgodnie z którym: 
 
Art. 4. Podatnikiem podatku od nadzwyczajnych zysków jest podmiot prowadzący na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
samodzielnie lub za pośrednictwem innego podmiotu, działalność w zakresie: 
1) wytwarzania paliw ciekłych lub 
2) obrotu paliwami, jeżeli podmiot ten posiada koncesję na obrót paliwami z zagranicą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
 
Przyjmujemy, iż sformułowanie „wytwarzania paliw ciekłych za pośrednictwem innego podmiotu” - miało się tyczyć właśnie sytuacji 
takich jak usługowe przetwarzanie ropy naftowej w ramach działalności processingowej.   
Mając na uwadze, iż już w obecnych przepisach (zwłaszcza w ustawie o zapasach obowiązkowych) funkcjonują regulacje, które nie 
dość, że trafnie rozdzielają powyższe funkcje, to jeszcze doczekały się spójnej i konsekwentnej praktyki, sugerowalibyśmy posłużenie 
analogiczną konstrukcją.   
 
Zgodnie z definicją producenta w ustawie o zapasach obowiązkowych (art. 2 ust. 1 pkt 18 tej ustawy): 
 



18) producent - przedsiębiorcę wykonującego działalność gospodarczą w zakresie produkcji paliw, w tym także zlecającego taką 
produkcję innym podmiotom, z wyłączeniem usługowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotów; 
 
Postulujemy zatem doprecyzowanie art. 4 Projektu - w następujący sposób: 
Art. 4. Podatnikiem podatku od nadzwyczajnych zysków jest podmiot prowadzący na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
samodzielnie lub za pośrednictwem innego podmiotu, działalność w zakresie: 
1) wytwarzania paliw ciekłych, z wyłączeniem usługowego wytwarzania paliw na rzecz innych podmiotów lub 
2) obrotu paliwami, jeżeli podmiot ten posiada koncesję na obrót paliwami z zagranicą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
 
Jesteśmy przekonani, że powyższe doprecyzowanie nie będzie miało żadnych negatywnych konsekwencji, a pozwoli uniknąć 
ewentualnych wątpliwości interpretacyjnych. 
 
*** 
 
Niezależnie od powyższych postulatów, wyrażamy chęć udziału na dalszych etapach procesu legislacyjnego, w tym w planowanej 
konferencji uzgodnieniowej.   
 
Prosimy uprzejmie o uwzględnienie udziału naszych przedstawicieli oraz o kierowanie dalszej korespondencji w niniejszej sprawie na 
adres mailowy: tax.office@rafineriagdanska.pl 
 

 

* Jeżeli zgłoszenie nie jest składane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa, treść: "– Zgłoszenie zmiany danych" skreśla się. 

** Niepotrzebne skreślić. 

Pouczenie: 
1. Jeżeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia urzędowego formularza 

zgłoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia pra- 
wa) lub uzupełnienie braków formalnych poprzedniego zgłoszenia (§ 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgłaszania zainteresowania pracami nad projektami aktów normatywnych oraz 
projektami założeń projektów ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzędowym formularzu zgłoszenia 
należy wypełnić wszystkie rubryki, powtarzając również dane, które zachowały swoją aktualność. 

2. Część B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki organizacyjnej oraz w sytua- 
cji, gdy osoba fizyczna, która zgłasza zainteresowanie pracami nad projektem założeń projektu ustawy lub 
projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła osobiście w tych pracach. 

D. ZAŁĄCZONE DOKUMENTY 

1  

E. Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany danych** 

zgłoszenia dokonanego dnia ................................................ 

 (podać datę z części F poprzedniego zgłoszenia) 

F. OSOBA SKŁADAJĄCA ZGŁOSZENIE 

Imię i nazwisko Data Podpis 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOŚCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWYCH ZEZNAŃ 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia 

 

 

 

 

 

  ...................                                    ...................                                               

      (podpis)                                                (podpis) 



3. W części D formularza, stosownie do okoliczności, uwzględnia się dokumenty, o których mowa w art. 7 ust. 5 
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a także pełnomocnic- 
twa do wniesienia zgłoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne- 
go lub projektu założeń projektu ustawy. 

4. Część E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia braków formalnych lub zmiany danych dotyczą- 
cych wniesionego zgłoszenia. 
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