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Sprawa: petycja w sprawie zmiany przepiséw podatkowych w zakresie
podatku od towaréw i ustug

Znak sprawy: PT2.056.1.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Szanowni Panstwo,

odpowiadajac na Panstwa petycje z 14 marca 2025 r. w sprawie wniosku o podjecie
dziatan zmierzajacych do zmiany przepiséw podatkowych w zakresie podatku
od towaréw i ustug, uprzejmie informuje.

Przedmiot petycji

Panstwa wniosek dotyczy zmiany przepiséw podatkowych w obszarze preferencji
w podatku VAT dla okreslonych sit zbrojnych, poprzez usuniecie wskazanego
w przepisach prawa® warunku dostawy towardéw ,z przeznaczeniem do innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej’, co miatoby umozliwi¢ stosowanie
stawki VAT w wysokosci 0% do dostaw realizowanych w kantynach jednostek sit
zbrojnych Panstwa-Strony Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) w Polsce.
Panstwa zdaniem doprowadzitoby to do rownego traktowania na gruncie VAT
takich dostaw na rzecz jednostek sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych oraz
dowddztw sojuszniczych NATO.

1Ust. 6 w § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2670, z pézn. zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie stawek

obnizonych”.
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W Panstwa ocenie, Dowddztwa sojusznicze NATO, ze wzgledu na wadliwg
implementacje uméw miedzynarodowych oraz przepiséw unijnych, s3 w obecnym
stanie prawnym bez uzasadnionej przyczyny traktowane mniej korzystnie niz inne
sity zbrojne, w szczegdlnosci sity zbrojne USA.

Stanowisko do postulatéw zawartych w petycji

Ramy prawne

Umowa uzupetniajaca®

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Umowy uzupetniajacej, stosownie do tresci artykutu 8
Protokotu Paryskiego® oraz artykutu XI NATO SOFA? zgodnie z procedurami
wykonawczymi ustanowionymi przez przepisy prawa Rzeczypospolitej Polskiej,
Dowédztwo Sojusznicze jest zwolnione z wszelkich obowigzujacych
w Rzeczypospolitej Polskiej podatkéw, cet i optat dotyczacych licencji lub pozwolen
zwigzanych z jego oficjalng dziatalnoscia w zakresie m.in. nabycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej débr, innego mienia oraz ustug, wtaczajac w to renowacje
oraz budowe nieruchomosci w obrebie i poza terenem Dowdédztwa Sojuszniczego,
w ramach wspierania jego dziatalnosci, a takze nabycie paliw i smaréw uzywanych
zaréwno w samolotach, okretach iinnych pojazdach oraz przyczepach bedacych
wtasnoscig lub uzywanych przez Dowddztwo Sojusznicze w ramach wspierania jego
oficjalnej dziatalnosci, jak rowniez uzywanych w systemach ogrzewania/chtodzenia
lub generatorach pradu w ramach dziatalnosci Dowédztwa Sojuszniczego.

Zwolnienia majg réwniez zastosowanie do dobr, innego mienia, jak réwniez ustug
przywozonych lub nabytych w Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz Dowddztwa
Sojuszniczego przez wykonawcow kontraktowych, ktérych ustugi zostaty nabyte
przez Dowoddztwo Sojusznicze na podstawie kontraktu komercyjnego
wykonywanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub poza nim, oraz jezeli
przywoz lub nabycie débr jest niezbedne do wykonania kontraktu (art. 17 ust. 2 lit.
b Umowy uzupetniajacej).

Zwolnienia podatkowe okreslone w art. 17 ust. 2 lit. a i b Umowy uzupetniajace;j,
przystuguja pod warunkiem wskazania na fakturach otrzymanych wzwigzku
z nabyciem débr, innego mienia lub ustug, NATO lub Dowédztwa Sojuszniczego jako
beneficjenta nabywanych débr, innego mienia lub ustug. Zwolnienia podatkowe

2 Umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Dowddztwem Naczelnego Sojuszniczego
Dowdédcy Transformacji i Naczelnym Dowddztwem Sojuszniczych Sit w Europie uzupetniajaca
Protokét dotyczacy statusu miedzynarodowych dowdédztw wojskowych ustanowionych na podstawie
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego z 9 lipca 2016 r.(Dz.U.z 2017 r. poz. 11791 1180).

3 Protokét dotyczacy statusu miedzynarodowych dowddztw wojskowych, ustanowionych na
podstawie Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, podpisany w Paryzu dnia 28 sierpnia 1952 r. (Dz.U.z 2000
r.Nr 64, poz. 746).

4 Umowa miedzy Panstwami - Stronami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit
zbrojnych, podpisana w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 21, poz. 257 iz 2008 r.
Nr 170, poz. 1052).
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przystugujace Dowddztwu Sojuszniczemu nie obejmujg narodowych jednostek
wsparcia Rzeczypospolitej Polskiej (art. 17 ust. 3 Umowy uzupetniajace;j).

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 4 lit. a i d Umowy uzupetniajacej:

a. Zwolnienia podatkowe przyznane Dowddztwo Sojuszniczemu na podstawie
artykutu 8 Protokotu Paryskiego oraz powyzszych przepiséw, obejmujg import
i nabycie w Rzeczypospolitej Polskiej zapasdw, sprzetu, zaopatrzenia oraz innych
débr i ustug w rozsadnych ilosciach dla celéw dziatalnosci kantyn, mes i stotéwek,
ustanowionych w celu sprzedazy i dystrybucji wyzej wymienionych zapaséw,
zaopatrzenia lub ustug dla cztonkéw Dowddztwa Sojuszniczego i cztonkéw ich
rodzin. Powyzsze uprawnienia pozostajg bez uszczerbku dla praw Panstw
Woysytajagcych do ustanawiania i obstugiwania podobnych instytucji zgodnie
z artykutem Xl ustep 4 NATO SOFA.

d. Cztonkowie Dowdédztwa Sojuszniczego oraz cztonkowie ich rodzin maja dostep
do kantyn w celu zakupu towaréw zwolnionych z cet i podatkow.

Preferencje podatkowe w zakresie podatku VAT dla Dowddztw Sojuszniczych
implementujace Umowe uzupetniajagcg w tym zakresie zostaty uregulowane
w rozdziale 7 rozporzadzenia w sprawie zwrotu?®.

Zgodnie z § 40 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwrotu zwrot podatku
przystuguje Dowddztwu Sojuszniczemu ztytutu nabycia naterytorium kraju
towardéw lub ustug przeznaczonych na jego uzytek stuzbowy, stuzacych utrzymaniu
i wykonywaniu jego oficjalnej dziatalnosci, w tym na zaopatrzenie kantyn, stotéwek
i mes Dowdédztwa Sojuszniczego zlokalizowanych na jego terenie, o ile zaopatrzenie
to jest niezbedne do ich dziatalnosci, gdy towary lub ustugi nabywane s3 przez:

a) Dowddztwo Sojusznicze,

b) wykonawce kontraktowego Dowoddztwa Sojuszniczego na rzecz tego
Dowddztwa, jezeli nabycie jest niezbedne do wykonania kontraktu,

c) wtasciwe organy administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej w imieniu
i narzecz tego Dowddztwa.

Ponadto § 5 ust. 1 pkt éb i 6c rozporzadzenia w sprawie zwolnien® zawiera
zwolnienie od podatku VAT w zakresie dostawy towaréw dla cztonkéw Dowddztwa
Sojuszniczego oraz cztonkéw ich rodzin w kantynach Dowddztwa Sojuszniczego
zlokalizowanych na jego terenie.

Umowa o wzmochnionej wspétpracy obronnej’:

Zgodnie z art. 19 ust. 2 o wzmocnionej wspoétpracy obronnej, zwalnia sie od podatku

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw
i ustug sitom zbrojnym, wielonarodowym kwaterom i dowddztwom, towarzyszacemu im personelowi
cywilnemu, cztonkom ich rodzin oraz jednostkom dokonujacym nabycia towaréw lub ustug na rzecz sit
zbrojnych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1380, z pdzn. zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnieri od podatku od
towarow i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2023 r. poz. 955, z pézn. zm.).

7 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o
wzmochnionej wspdtpracy obronnej, podpisana w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz. U.z 2020 .
poz.2153i2154).
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od towarow i ustug, towary i ustugi nabywane przez sity zbrojne USA® lub na ich
rzecz w celach okreslonych w ustepie 1 tego artykutu®. Zwolnienie stosuje sie
w chwili zakupu, jesli transakcja jest potwierdzona dokumentem wydanym przez SZ
USA, ktéory SZ USA przedktadaja odpowiedniemu organowi podatkowemu
Rzeczypospolitej Polskiej. W pozostatych przypadkach zwolnienie realizowane jest
poprzez zwrot podatku zaptaconego w danym kwartale. Zwrot jest dokonywany
wterminie trzydziestu (30) dni od otrzymania przez organ podatkowy
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o taki zwrot.

Z kolei art. 2 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego!® wskazuje, ze zwolnienie
z podatkow stosowane do towardéw i ustug nabytych przez SZ USA! lub naich rzecz
stosuje sie w momencie sprzedazy, jezeli transakcja zostata potwierdzona
dokumentem wystawionym przez SZ USA przedstawionym dostawcy towaréw lub
ustug. Jako dokument, o ktérym mowa w artykule 18 ustep 2 Umowy o statusie SZ
USA (art. 19 ust. 2 Umowy o wzmocnionej wspétpracy obronnej), SZ USA beda
stosowaty swiadectwo zwolnienia z podatku VAT ("$wiadectwo"), ktérego wzér
okresla zatacznik do Porozumienia Wykonawczego. Swiadectwo bedzie rozumiane
wytacznie jako potwierdzenie, ze zostaty spetnione warunki dla zwolnienia
z podatku VAT, okreslone w artykule 18 ustep 2 Umowy o statusie SZ USA (art. 19
ust. 2 Umowy o wzmocnionej wspétpracy obronnej).

Natomiast art. 3 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego stanowi, ze jezeli zwolnienie
z podatkéw nie jest stosowane w momencie sprzedazy, wiasciwe organy podatkowe
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnig realizacje zwolnienia poprzez zwrot
zaptaconych podatkéw na wniosek SZ USA lub wykonawcy kontraktowego SZ
USA.

Zatem Umowa o wzmocnionej wspotpracy obronnej i Porozumienie Wykonawcze
przewidujg uzupetniajace sie dwa tryby realizacji preferencji podatkowych dla SZ
USZ: zwolnienia od VAT w momencie sprzedazy i zwrot VAT w przypadkach, gdy nie
byto zastosowane zwolnienie w momencie sprzedazy.

Ponadto, jak wynika z art. 24 ust. 2 Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej,
wojskowa ustugowa dziatalno$¢ wspierajgca stanowi integralng czes¢ SZ USA

8 W zaleznosci od wskazywanych przepiséw i kontekstu sity zbrojne USA w rozumieniu odpowiednio
art. 2 lit. a Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej oraz art. 2 lit. a umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w Warszawie dnia
11 grudnia 2009 roku (Dz. U.z 2010 r. Nr 66, poz. 422, dalej: umowa o statusie SZ USA) - zwane dalej:
SZ USA.

?Tj. do ich wytacznego uzytku, o ktérym mowa w ustepie 1 Artykule 21 Umowy o statusie SZ USA lub
stuzace zaopatrzeniu ich wojskowej ustugowej dziatalnosci wspierajacej, o ktérej mowa w Artykule 24
tej Umowy,

10 Porozumienie Wykonawcze miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace zwolnien podatkowych dla celéw oficjalnych, podpisane
w Warszawie w dniu 27 kwietnia 2015 r. (Dz. U. poz. 817 i818).

11 Porozumienie Wykonawcze, ktére zostato wydane na podstawie umowy o statusie SZ USA, stosuje
sie rowniez do Umowy o wzmocnionej wspétpracy obronne;j.
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i przystuguja jej zwolnienia podatkowe i celne przyznane SZ USA. SZ USA nie s3
zobowigzane do pobierania lub ptacenia podatkéw lub optat o podobnym
charakterze z tytutu prowadzenia wojskowej ustugowej dziatalnosci wspierajace;j.

Przechodzac do krajowych uregulowan nalezy wskazaé¢ na § 6 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie stawek obnizonych, ktéry wprowadza zwolnienie
okreslone w art. 19 ust. 2 Umowy o wzmochionej wspodtpracy obronnej
(tj. stosowanie zwolnienia ,w chwili zakupu” /,w chwili sprzedazy”). Zwolnienie to
polega na zastosowaniu do okreslnych czynnosci stawki VAT w wysokosci 0%,
co efektywnie, tak jak w przypadku zastosowania zwolnienia, powoduje
nieobcigzanie tych czynnosci podatkiem VAT.

Obnizong do wysokosci 0% stawke VAT stosuje sie do dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, o ktérych mowa w
art. 2 lit. a Umowy o wzmocnionej wspétpracy obronnej, przebywajacych na
terytorium kraju, gdy towary lub ustugi nabywane przez te sity zbrojne lub na ich
rzecz przeznaczone sg do wytacznego uzytku stuzbowego tych sit zbrojnych lub tez
do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dziatalnos$ci wspierajacej, o ktérej mowa
w art. 24 Umowy o wzmocnionej wspoétpracy obronnej, jezeli sity takie biorg udziat
we wspoélnych dziataniach obronnych.

Stawke 0% podatku stosuje sie, pod warunkiem ze podmiot dokonujacy dostawy
towaréw lub $wiadczacy ustugi przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji
podatkowe] za dany okres rozliczeniowy posiada: (1) wypetnione odpowiednio
Swiadectwo zwolnienia z podatku VAT, o ktérym mowa w zataczniku
do Porozumienia Wykonawczego, dla tych towardw i ustug oraz (2) zamoéwienie
dotyczace towardw lub ustug (wraz z ich specyfikacjg), do ktérych odnosi sie to
Swiadectwo (§ 6 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie stawek obnizonych).
Pozostate warunki zastosowania stawki VAT w wysokosci 0% zostaty okreslone w
§ 6 ust. 7-9 tego rozporzadzenia.

Natomiast &8 17 rozporzadzenia w sprawie zwrotu realizuje zwolnienie okreslone w
art. 19 ust. 2 Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej poprzez zwrot VAT.
Dotyczy to sytuacji, gdy zwolnienie nie jest stosowane ,w chwili zakupu” /,w chwili
sprzedazy”. Bedzie to zatem sytuacja, gdzie zastosowanie stawki VAT 0% nie jest
mozliwe z powodu braku spetnienia warunkéw do jej zastosowania.

Na podstawie tego przepisu zwrot VAT przystuguje: (1) SZ USA - z tytutu nabycia
na terytorium kraju towaréw lub ustug do ich wytgcznego uzytku zgodnie z art. 21
ust. 1 Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej lub stuzacych do zaopatrzenia
ich wojskowej ustugowej dziatalnosci wspierajacej zgodnie z art. 24 Umowy
o wzmocnionej wspétpracy obronnej, (2) wykonawcy kontraktowemu SZ USA?'? -
z tytutu nabycia na terytorium kraju towaréw lub ustug na rzecz tych sit zbrojnych
doichwytacznego uzytku zgodnie z art. 21 ust. 1 Umowy o wzmocnionej wspotpracy
obronnej lub stuzacych do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dziatalnosci

12 Przez wykonawce kontraktowego SZ USA nalezy rozumieé¢ wykonawce kontraktowego USA,
o ktérym mowa w art. 2 lit. f Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej.
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wspierajacej zgodnie z art. 24 Umowy o wzmochionej wspdtpracy obronnej.

Ponadto § 5 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie zwolnien zawiera zwolnienie
od podatku VAT w zakresie dostawy towardw i Swiadczenia ustug wramach
dziatalnosci zwigzanej zprowadzeniem wojskowej ustugowej dziatalnosci
wspierajacej, zatozonej, utrzymywanej i prowadzonej przezsity zbrojne USA
wobrebie uzgodnionych obiektéw i terendw, zgodnie zart.24 Umowy
o wzmochionej wspdtpracy obronnej.

Stanowisko odnos$nie do argumentacji dotyczacej postulowanych w petycji
zmian przepiséw

Jak juz wskazano powyzej, z art. 17 Umowy uzupetniajacej wynika, ze Dowddztwo
Sojusznicze jest zwolnione z wszelkich obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej
podatkéw w zakresie nabycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dobr, innego
mienia oraz ustug wramach wspierania jego dziatalnosci . Zwolnienie obejmuje
takze nabycie w Rzeczypospolitej Polskiej zapasow, sprzetu, zaopatrzenia oraz
innych dobr i ustug w rozsadnych ilosciach dla celéw dziatalnosci kantyn, mes
i stotéwek, ustanowionych w celu sprzedazy i dystrybucji wyzej wymienionych
zapasow, zaopatrzenia lub ustug dla cztonkéw Dowddztwa Sojuszniczego
i cztonkow ich rodzin. Zwolnienia maja réwniez zastosowanie do dobr, innego
mienia, ustug nabytych w Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz Dowddztwa
Sojuszniczego przez wykonawcow kontraktowych, ktérych ustugi zostaty nabyte
przez Dowddztwo Sojusznicze na podstawie kontraktu komercyjnego
wykonywanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub poza nim, oraz jezeli
przywoz lub nabycie débr jest niezbedne do wykonania kontraktu.

Powyzsze zwolnienia stosowane s3g zgodnie z procedurami wykonawczymi
ustanowionymi przez przepisy prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie stosowanych w Polsce preferencji w podatku VAT z tytutu
dokonywanych na terytorium kraju zakupéw towardw i ustug przez organizacje
miedzynarodowe, przedstawicielstwa dyplomatyczne, instytucje unijne oraz sity
zbrojne panstw cztonkowskich NATO i UE, stosowane sg zwolnienia posrednie
(w formie zwrotu podatku) lub bezposrednie (stawka 0%).

Zwolnienie posrednie (zwrot podatku) ma zastosowanie w przypadku zakupdéw
dokonywanych przez podmioty uprawnione posiadajagce siedzibe lub
przedstawicielstwo w Polsce oraz przez sity zbrojnych panstw NATO i UE
przebywajace/stacjonujace w Polsce.

Zatem zwolnienia w zakresie podatku VAT dla Dowddztw Sojuszniczych wynikajace
z Umowy uzupetniajgcej zostaty zaimplementowane w formie zwrotu podatku.

Biorac pod uwage powyzsze, w szczegoélnosci fakt, ze zwolnienia stosowane s3
zgodnie zprocedurami wykonawczymi ustanowionymi przez przepisy prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, implementacja przepisow Umowy uzupetniajacej
w zakresie zwolnien z VAT jest prawidtowa.

6/9



Zwolnienie bezposrednie (stawka 0%) ma natomiast zastosowanie do uprawnionych
podmiotéw posiadajacych siedzibe lub przedstawicielstwo poza terytorium Polski
oraz sit zbrojnych panstw NATO i UE przebywajacych/stacjonujacych poza
terytorium Polski'S.

Przepis § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie obnizonych stawek stanowi
implementacje art. 151 ust. 1 lit. d dyrektywy VAT!* 1>, Zatem ma zastosowanie
dodostaw towaréw i $wiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych panstw
cztonkowskich NATO przebywajacych/stacjonujacych w innym panstwie
cztonkowskim niz Polska, co oznacza koniecznosc¢ spetnienia warunku, ze dostawa
towaréw lub swiadczenie ustug sg dokonywane z przeznaczeniem do innego niz
Polska panstwa cztonkowskiego przeznaczenia. Przepis ten stosuje sie przy
spetnieniu okreslonych warunkéw. Jednym z nich jest przedtozenie sprzedawcy
przez nabywce towarow i ustug w okreslonym terminie wypetnionego odpowiednio
na potrzeby VAT $wiadectwa zwolnienia z podatku VAT lub podatku akcyzowego
dla tych towaréw iustug, potwierdzonego przez wtasciwe wiadze panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia (§ 6 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie
stawek obnizonych).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 51 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr282/2011 zdnia 15 marca 2011r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze
do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej® w przypadku, gdy nabywca towardw lub ustugobiorca posiada siedzibe
na terytorium Wspdlnoty, ale poza terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym
ma miejsce dostawa towaréw lub swiadczenie ustug, Swiadectwo zwolnienia z VAT
lub podatku akcyzowego, o ktorym mowa w zataczniku I, stuzy potwierdzeniu,
ze transakcja moze by¢ objeta zwolnieniem na mocy art. 151 dyrektywy VAT.

Bioragc pod uwage powyzsze, nie znajduje podstaw i uzasadnienia Panstwa
propozycja dotyczaca usuniecia w § 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie stawek
obnizonych zapisu o przeznaczeniu towaréow do innego niz Polska panstwa
przeznaczenia.

Podkresli¢ takze nalezy, ze przepis § 6 ust. 1 pkt 4 iust. 6 rozporzadzenia w sprawie
stawek obnizonych nie stanowi implementacji Umowy uzupetniajacej, zatem nie
mozna sie zgodzié z twierdzeniem, ze: ,wprowadzenie tak istotnego ograniczenia jakim
jest warunek ,przeznaczenia towaréw do innego panstwa niz Polska”, stanowi btedng

13 Wyjatek - SZ USA przebywajace w Polsce na podstawie Umowy o wzmocnionej wspdtpracy
obronne;j.

14 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z p6zn.zm.).

15 Art. 151 ust.1. lit d: Panstwa cztonkowskie zwalniajg nastepujace transakcje:

d) dostawy towardw lub $wiadczenie ustug dokonywane z przeznaczeniem do innego panstwa
cztonkowskiego na rzecz sit zbrojnych kazdego z panstw bedacych stronami Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, innego niz panstwo cztonkowskie przeznaczenia, do uzytku tych sit zbrojnych
lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy sity te
biorg udziat we wspolnych dziataniach obronnych.

16 Dz. Urz. UEL77223.03.2011, str. 1,z p6zn. zm.
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implementacje Umowy uzupetniajgcej wypaczajgcq jej sens, wprowadzenie takiego
warunku oznacza, ze mimo iz sprzedaz nastepuje ze zwolnieniem z VAT to jednak
detaliczna cena towaru uwzglednia podatek VAT zaptacony przez sprzedawce”. Jak
wskazano powyzej, preferencje podatkowe w zakresie podatku VAT wynikajace
z Umowy uzupetniajgcej zostaty uregulowane w rozporzadzeniu w sprawie zwrotu.

Zwrot podatku przystuguje Dowoddztwu Sojuszniczemu z tytutu nabycia
na terytorium kraju towaréw lub ustug przeznaczonych na jego uzytek stuzbowy,
stuzacych utrzymaniu i wykonywaniu jego oficjalnej dziatalnosci, w tym
na zaopatrzenie kantyn, stotéwek i mes Dowddztwa Sojuszniczego zlokalizowanych
na jego terenie, o ile zaopatrzenie to jest niezbedne do ich dziatalnosci, gdy towary
lub ustugi nabywane s3 przez:

a) Dowddztwo Sojusznicze,

b) wykonawce kontraktowego Dowddztwa Sojuszniczego na rzecz tego
Dowddztwa, jezeli nabycie jest niezbedne do wykonania kontraktu,

c) wtasciwe organy administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej w imieniu
i narzecz tego Dowodztw.

Zatem podatek VAT zaptacony w cenie nabycia towaréw na zaopatrzenie kantyn
Dowdédztwa Sojuszniczego, gdy towary te nabywane s3 przez wykonawce
kontraktowego Dowdédztwa Sojuszniczego na rzecz tego Dowddztwa, podlega
zwrotowi Dowdédztwu.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zwolnienia okreslone w art. 151 dyrektywy VAT, jak
wszelkie odstepstwa od zasady powszechnosci opodatkowania i stosowania stawki
podstawowej, powinny by¢ interpretowanie scisle, zatem majg one zastosowanie
wytacznie do dostaw dokonywanych dla wskazanych w przepisach uprawnionych
podmiotéw, a nie do wszystkich podmiotéw w catym tancuchu dostaw. Réwniez
zUmowy uzupetniajacej wynikaja jedynie preferencje w przypadku nabycia
towardw i ustug przez Dowddztwo Sojusznicze lub - w przypadku nabycia przez
wykonawce kontraktowego - na rzecz Dowdédztwa Sojuszniczego.

Bioragc pod uwage powyzsze, nie mozna sie réwniez zgodzi¢ z twierdzeniem,
ze: ,oparcie realizacji Umowy uzupetniajqgcej na zwolnieniu z VAT, a nie stawce 0% VAT,
dodatkowo z lukq polegajqgcqg na braku mozliwosci zastosowania zwolnienia lub 0% stawki
VAT na wczesniejszym etapie obrotu oraz na braku mechanizmu zwrotu dla podmiotéw
nabywajqcych towary i ustugi na rzecz dowddztwa sojuszniczego NATO do zaopatrzenia
kantyn, tj. dla wykonawcdw kontraktowych, jest razqco sprzeczny z Dyrektywq VAT
i zawartg w niej zasadq neutralnosci VAT".

Ponadto, niezrozumiate jest stwierdzenie, ze ,wdrozone przepisy nie implementujq
w sposéb prawidtowy przypadku okreslonego w pkt 1), dotyczgcego dostaw

17j. przypadku, okreslonego w art. 151 dyrektywy VAT, w ktorych mozliwe jest zastosowanie stawki
0% VAT do:

1) dostawy towarow lub $wiadczenie ustug na rzecz organizacji miedzynarodowych, innych niz
organy, o ktérych mowa w lit. aa), uznanych za takie przez organy wtadzy publicznej przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego, oraz na rzecz cztonkéw tych organizacji, w granicach i na warunkach
ustalonych w konwencjach miedzynarodowych ustanawiajacych takie organizacje lub w
porozumieniach dotyczacych ich siedzib;
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realizowanych z przeznaczeniem na terytorium kraju”. Przypadek ten dotyczy zwolnien
dla organizacji miedzynarodowych, zatem nie ma zastosowania w przedmiotowej
sprawie. Dowdédztwa Sojusznicze nie sg organizacjami miedzynarodowymi. Poza
tym zgodnie z art. 151 ust. 2 dyrektywy VAT w przypadku, gdy towary nie s3
wysytane lub transportowane z panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce
dostawa tych towaréw, jak réwniez w przypadku $wiadczenia ustug, zwolnienie
moze zostaé zrealizowane z wykorzystaniem procedury zwrotu VAT. Jak juz
wczesniej zostato wskazane w Polsce w takim przypadku zastosowanie ma zwrot
podatku.

Odnoszac sie do wskazywanego przez Panstwo nieréwnego traktowania dostaw
narzecz jednostek SZ USA oraz Dowddztw Sojuszniczych NATO w kontekscie
opodatkowania VAT nalezy zauwazy¢, ze odmienne podejscie do SZ USA wynika
bezposrednio z Umowy o wzmocnionej wspdétpracy obronnej oraz Porozumienia
Wykonawczego. Obowigzujace przepisy w zakresie preferencji dla SZ USA wynikaja
z koniecznosdci implementacji zawartej Umowy o wzmocnionej wspdtpracy
obronnej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w zakresie dostawy towaréw i Swiadczenia
ustug wramach dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem wojskowej ustugowej
dziatalnosci wspierajacej, zatozonej, utrzymywanej i prowadzonej przez SZ USA
w obrebie uzgodnionych obiektow i terenéw, zgodnie z art. 24 Umowy
owzmochionej wspotpracy obronnej ma zastosowanie, analogicznie jak
w przypadku dostaw towaréw w kantynach Dowdédztw Sojuszniczych, zwolnienie
od VAT.

W Swietle powyzszych wyjasnien przedstawione przez Panstwo postulaty
dotyczace zmiany przepiséw podatkowych w zakresie podatku od towaréw i ustug
sg niezasadne. Obowiazujace regulacje we wskazanym w petycji zakresie sg zgodne
z umowami miedzynarodowymi oraz regulacjami unijnymi dotyczacymi podatku
VAT.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Tomasz Tratkiewicz
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug

Klauzula informacyjna Ministra Finanséw dotyczaca przetwarzania danych
osobowych znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw pod
adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/klauzula-przetwarzania-danych-osobowych-
udostepnionych-droga-elektroniczna
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