WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 8 listopada 2024 r.
NSP-11.431.4.2023.KS

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miejski w Stupsku, Wydziat Zarzadzania Nieruchomos$ciami (zwany dalej
,Urzedem”), Plac Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk.

Przedmiot kontroli:

Realizacja wykonywania przez staroste zadan z zakresu administracji rzgdowej
dotyczgcych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Pahstwa w zakresie:

1. aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego,

2. aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu,

3. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dokonanego
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2024 r.
poz. 900),

4. opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca
1995r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1270).

Okres objety kontrola:
od dnia 1 listopada 2021 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, realizowana w trybie zwyklym, prowadzona na podstawie:

- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190),

- art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 224),

- art. 23, art. 71-78, art. 82-88 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) - zwanej dalej ,ugn”,

- art. 1-5a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 900) — zwanej
dalej ,ustawg o przeksztatceniu”,

- art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1270).
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Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
5 grudnia 2023 r. — 21 luty 2024 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta Stupska, wykonujgcym zadania
starosty z zakresu administracji rzgdowej (zwanym dalej ,Prezydentem”), byta Pani
Krystyna Danilecka-Wojewddzka, wybrana na to stanowisko w wyborach, ktére
odbyly sie 21 pazdziernika 2018 r."

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Szulgo - kierownik zespotu kontrolujgcego — starszy inspektor wojewdédzki,
Joanna Matuszynska — starszy inspektor wojewodzki,
Elzbieta Sliwinska-Sosinska - ekspert.

Informacje wstepne:

Organizacja i zasady dziatania Urzedu oraz zakresy spraw zafatwianych
przez wewnetrzne komdérki organizacyjne okreslone zostaty w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Stupsku, ustalony Zarzgadzeniem
nr 346/ZK0/2023 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 8 maja 2023 r.?

W zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy
o0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent nie prowadzit
zadnych spraw.® Zadania podlegajgce kontroli w zakresie gospodarowania przez
Prezydenta nieruchomosciami Skarbu Panstwa, dotyczgce aktualizacji optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad oraz przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci zostaty przypisane Wydziatowi
Zarzadzania Nieruchomosciami, ktérego Dyrektorem w okresie objetym kontrolg byta
Pani Katarzyna Maruszak.

Sprawami objetymi kontrolg zajmowato sie 3 pracownikéw zatrudnionych
w Wydziale Zarzadzania Nieruchomosciami na stanowiskach: inspektora i gitbwnego
specjalisty ds. optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu oraz
podinspektora ds. uzytkowania wieczystego i przeksztatcen gruntow podlegtych
stuzbowo Kierownikowi Referatu Budzetu, Optat i Skarbu Panstwa.*

W okresie objetym kontrolg Prezydent wszczat i zakonczyt nastepujgca liczbe
spraw:
a) w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego —
wydano 141 wypowiedzenia;

1 Akta kontroli str. 74-95 — pismo przewodnie i zaswiadczenie o wyborze Prezydenta Miasta Stupska
2 Akta kontroli str. 74-95 — pismo przewodnie

3 Akta kontroli str. 74-95 — pismo przewodnie

4 Akta kontroli str. 74-95 — pismo przewodnie wraz z zatgcznikami (zakresy obowigzkow)
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b) w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu — wydano 2
decyzje aktualizujgce optate roczng;

c) w zakresie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci — wydano 1 decyzje;

d) w zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej - kontrolowany
wydziat nie prowadzit spraw opisanych w ww. ustawie.

Ustalenia:

Ocena dziatalnosci Urzedu w zakresie objetym kontrolg zostata dokonana na
podstawie kryteriow legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocene uzasadniajg
nastepujgce ustalenia:

1. Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego
1.1. Stan aktualizacji

Organ kontrolowany, pismem z dnia 17 listopada 2023 r. nr NSP-11.431.4.2023.KS
zostat zobowigzany do wypetnienia dotgczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.®

Prezydent przekazat ww. zestawienie 30 listopada 2023 r.® nastepnie uzupetnit je
1 grudnia 2023 r.”

W przekazanym przez Prezydenta ostatecznym zestawieniu nieruchomosci
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa, oddanych w uzytkowanie wieczyste,
znajduje sie 1164 udziatow w 690 dziatkach o tgcznej powierzchni 199,2184 ha.
Z zestawienia mozna odczyta¢ w przypadku odptatnego uzytkowania wieczystego,
w ktérym roku zostata przeprowadzona ostatnia, obowigzujgca aktualizacja oraz
kiedy zakohczyly sie postepowania aktualizacyjne, co przedstawia sie w nastepujacy
sposob:

Rok ostatniej aktualizacji Liczba udziatéw
1996 5
1997 25
1998 11
2000 51
2001 72
2002 11
2004 34
2007 1
2009 74
2010 44

5 Akta kontroli str. 3-4 — zawiadomienie o kontroli
6 Akta kontroli str. 25-47 — dane przestane przez Prezydenta w odp. na zawiadomienie o kontroli
7 Akta kontroli str. 51-55 — uzupetnienie tabeli UW i TZ
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2011 32
2013 110
2014 30
2015 13
2016 7
2017 37
2018 14
2019 117
2020 166
2021 84
2022 95
2023 57
brak danych o aktualizacji i wycenie 9
Suma: 1099

Ze skorowidza i wyjasnien Prezydenta z 8 stycznia 2024 r.2 wynika, ze dwa
udziaty w dziatce nr [...] i dziatka [...] nie powinny sie znalezé w skorowidzu dziatek
oddanych w uzytkowanie wieczyste, poniewaz zgodnie z zapisami ksiegi wieczystej
wiascicielem nieruchomo$ci jest Skarb Panstwa a prawo witasnosci wykonuje
Agencja Mienia Wojskowego. Prezydent wskazat, ze btad ten zostat zgtoszony do
ewidenciji gruntow i budynkoéw oraz zostat skorygowany w rejestrze mienia.

Dla udziatu 1/15 w dziatce nr [...] w wyniku btedu w ewidencji gruntow
i budynkoéw wpisano Skarb Panstwa jako uzytkownika wieczystego, natomiast
Prezydent wyjasnit, Zze zgodnie =z =zapisami ksiegi wieczystej zalozonej
dla nieruchomos$ci wspotuzytkownikami  wieczystymi  nieruchomosci sg osoby
fizyczne.

W przypadku pieciu udziatbw w dziatce nr [...] aktualizacja nie jest mozliwa
od 2018 r. z powodu zgonu uzytkownika wieczystego.

W przypadku dziatki nr [...] w 2013 r. wystano wypowiedzenie obowigzujgce;j
wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, natomiast doreczenie
byto nieskuteczne i od 2014 r. optata pozostaje bez zmian.

Z przekazanego przez Prezydenta 1 grudnia 2023 r. skorowidza nieruchomosci
Skarbu Panstwa® wynika, ze w bezptatne uzytkowanie wieczyste oddanych zostato
65 dziatek. Zwolnione z wnoszenia opfat rocznych za dziatki oddane w uzytkowanie
wieczyste zostaty nastepujgce podmioty: Anglojezyczne Przedszkole Prywatne
»Zielona Dolina” Spoétka Cywilna Iwona Majkowska, Monika Gtuch (1 dziatka), Polskie
Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna w Warszawie (25 dziatek), Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy (2 dziatki), PGE Energetyka
Kolejowa Spotka Akcyjna (1 dziatka), PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna (31

8 Akta kontroli str. 123-164 — wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska odno$nie pytan do skorowidzow
dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste
9 Akta kontroli str. 51-55 — uzupetnienie tabeli UW i TZ
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dziatek), Pomorska Akademia Ksztatcenia Zawodowego w Stupsku Spodtka
z ograniczong odpowiedzialno$cig (2 dziatki).

Dodatkowo zwolnione z optaty rocznej sg dwie dziatki oddane w uzytkowanie
wieczyste na rzecz osoby fizycznej (dziatki nr [...] i nr [...]), dla ktérych wpisano
stawke 3% a optate 0,00 zt. W pismie z dnia 8 stycznia 2024 r.'® Prezydent wyjasnit,
ze opfata zerowa zostata ustalona na podstawie art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400
z p6zn. zm.). W zestawieniu wskazano jeszcze stawke 0% opfaty rocznej dla dziatki
nr [...] oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie fizycznej, natomiast z wyjasnien
Prezydenta wynika, ze dziatka omytkowo zostata ujeta w zestawieniu, nie jest
przedmiotem uzytkowania wieczystego. Natomiast w przypadku dwodch dziatek
oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz [...] z wpisang zerowg stawka
procentowg optaty wyjasniono, ze zgodnie z wypisem z rejestru mienia dla dziatki
nr [...] i dziafki nr [...] ustalono optate roczng stanowigcg 3% wartosci nieruchomosci
na podstawie wyceny wykonanej w 2018 r. Wpis dot. zerowej stawki jest omytkowy
i zostat skorygowany. Dodatkowo zwolnione z optaty sg 3 udziaty w dziatkach nr[...],
[...] 1 [...], dla ktérych wpisano stawke procentowg 1% a optate 0,00 zt — zwolnienie
na podstawie art. 4 i art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(infrastruktura kolejowa). W zwigzku z powyzszym tgcznie zwolnionych z optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego jest 67 udziatow.

Na pytanie zespotu kontrolujgcego, na jakiej podstawie zostata ustalona zerowa
stawka procentowa dla uzytkownika wieczystego [...],
w zwigzku z tym, ze artykuty wskazane w kolumnie ,Uwagi” zostaty uchylone,
Starosta wyjasnit, ze wpisano btedng podstawe prawng. Podmiot jest zwolniony
z optaty na podstawie art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych. !

Na pytanie zespotu kontrolujgcego, na podstawie jakiej decyzji Prezydenta
Miasta Stupska dziatki nr [...], nr [...] i [...] majg ustalong zerowg optate,
Prezydent wyjasnit, ze ww. dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste [...] majg
wpisang stawke procentowg 0,3 % a opfate 0,00 zt natomiast zgodnie z zapisami
aktu notarialnego z dnia 14 czerwca 1989 r. nieruchomos¢ oznaczona jako dziafki
nr [..] i [...] zostata [...] oddana nieodptatnie.’”? Analogicznie dla dziatki
nr [...] oddanej w uzytkowanie wieczyste [...] oraz [...], w celu wybudowania
na tej dzialce [...] wpisano stawke procentowg 0,3 % a optate 0,00 zi,
poniewaz z dokumentéw posiadanych przez Wydziat Zarzgdzania Nieruchomosciami

10 Akta kontroli str. 123-164 - wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska odnosnie pytan do skorowidzéw
dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste
11 Akta kontroli str. 123-164 - wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska odnosnie pytan do skorowidzéw
dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste
12 Akta kontroli str. 123-164 - wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska odno$nie pytan do skorowidzéw
dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste
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wynika, ze Prezydent Miasta Stupska, decyzjg z dnia 1 grudnia 1976 r. zwolnit ww.
[...] z optaty rocznej."3

Na pytanie zespotu kontrolujgcego'™ na jakiej podstawie dla udziatu 1/15
w dziatce nr [...] ustalono optate zerowg (wpisano stawke 3% a optate 0,00 zi).
Prezydent wyjasnit, ze optata zostata ustalona a podstawie aktu notarialnego
[...] z dnia [...] Optata za caly okres uzytkowania wieczystego zostata zaptacona
poprzez zaliczenie czesci wartosci mienia nieruchomego pozostawionego poza
granicami Polski na podstawie decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego w Stupsku
z dnia [...]. nr [...]. Natomiast stawka procentowa zostata wpisana zgodnie
z art. 72 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Na pytanie zespotu kontrolujgcego dlaczego w przypadku uzytkownika
wieczystego [...] zastosowano ulge 50 % od optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
dziatki nr [...] wyjasniono, ze ulga zostata ustalona na podstawie art. 73 pkt 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (decyzja z dnia
15 kwietnia 1989 r. w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkéw).

Na pytanie zespotu kontrolujgcego jaki podmiot aktualnie jest uzytkownikiem
wieczystym udziatu 1/44 w dziatce nr [...], udziatu 1/10 w dziatce nr [...] i udziatu 1/5
w dziatce nr [...] oraz czy mienie po spotkach: [...] oraz [...], wykreslonych
z Krajowego Rejestru Sgdowego zostato przejete przez Skarb Panhstwa na podstawie
art. 25e ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1977 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 685 z pdzn. zm.) oraz czy ztozono, a jesli nie to z jakiego
powodu, wniosek o wykreslenie uzytkowania wieczystego z ksiegi wieczystej
Prezydent odpowiedziat, ze w przypadku udziatu w dziatce nr [...], w dniu 22
listopada 2019 r. zostat ztozony wniosek o wykreslenie uzytkownika wieczystego
z ksiegi wieczystej z powodu wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru Sgdowego.
W zakresie pozostatych udziatow Prezydent wyjasnit, Zze regulacja stanu prawnego
nieruchomosci jest trudna z uwagi na zroznicowane niejednolite stanowisko
w orzecznictwie, duzy uptyw czasu od zakonhczenia postepowan upadtosciowych,
wielkos¢ i rodzaj nieruchomosci i koszty ewentualnych postepowan.

Organ przyjat powyzsze wyjasnienia.

Biorgc powyzsze pod uwage, Prezydent posiada tgcznie 1094 udziaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, dla ktérych ustalone optaty roczne z tego tytutu winny
by¢ systematycznie aktualizowane. Konieczno$¢ izasadno$¢ przeprowadzania
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego wynika bezposrednio
Z przepisdbw prawa oraz ze zmian wartosci nieruchomosci gruntowych w czasie.
Majac na uwadze, ze brak aktualizacji ww. optat przez dtugi okres skutkowa¢ moze
niegospodarnoscig i w konsekwencji uszczupleniem przychodéw Skarbu Panstwa,
przyjeto jako graniczny punkt odniesienia rok 2018.

Jednoczesnie na pytanie zespotu kontrolujgcego, dlaczego do tej pory
nie zaktualizowano optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dziatek,

13 Akta kontroli str. 176-181 — dodatkowe wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska
4 Akta kontroli str. 121 — pismo do Prezydenta o wyjasnienia
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dla ktérych obowigzuje aktualizacja dokonana przed 2018 rokiem, Prezydent
wyjasnit, ze nie wykonano przedmiotowych aktualizacji z uwagi na wysokosc¢
dotacji przekazywanych przez Wojewode Pomorskiego na sporzgdzenie operatow
szacunkowych oraz wysokie wartosci czesci nieruchomosci aktualizowanych
w latach ubiegtych. Aktualizacje przeprowadzane sg w przypadku zmiany wartosci
nieruchomosci (zgodnie z art. 77 pkt 1 oraz art. 87 pkt 1 ugn) a nie w wyniku
uptywu czasu.'®

Aktualizacja optat za nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste, tak jak
kazdy z kontrolowanych obszaréw, oceniany jest na podstawie ustalonych przed
kontrolg miernikéw, ktére zostaty ujete i szczeg6towo opisane w programie kontroli,
znajdujgcym sie w aktach sprawy®.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, ze skorowidza nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste wynika, ze w kontrolowanej
jednostce w stosunku do 1094 udziatéw w dziatkach jest 518 udziatéw, dla ktorych
optata roczna byta ustalona przed 2018 r., co daje miernik 47,35%.

W zwigzku z powyzszym, stwierdza sie, ze podejmowane przez Prezydenta
w tym zakresie dziatania w okresie podlegajgcym kontroli byly niewystarczajgce
i wymagajg podejmowania dalszych czynnosci w celu przeprowadzenia zalegtych
aktualizacji. Dlatego tez jego dziatalno$é w tym zakresie ocenia sie negatywnie.

1.2. Analiza spraw

W okresie objetym kontrolg Prezydent dokonat 141 wypowiedzen opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. Sposréd tych spraw zespot kontrolujgcy
wybrat 20 teczek w sposdb losowy z interwatem (co 7 sprawa)?’.

W 7 skontrolowanych sprawach aktualizacja zostata przeprowadzona w 2021 r.,
w 9 sprawach w 2022 r., natomiast w 4 sprawach w 2023 r."®

Ostatnia aktualizacja optat w skontrolowanych sprawach byta przeprowadzona
w odstepie czasu od poprzedniej aktualizacji wynoszgcym od 7 do 25 lat.

Po analizie akt spraw zespdt kontrolujgcy stwierdzit brak zwrotnego potwierdzenia
odbioru przez uzytkownika wieczystego wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego:

- w sprawie ZN.BOS.6843.14.1.2022.MI (wypowiedzenie z 17 pazdziernika 2022 r.),
- w sprawie ZN.BOS.6843.14.64.2022.MI (wypowiedzenie z 19 pazdziernika 2022 r.),
- w sprawie ZN-BOS-I11.6843.7.32.2021 (wypowiedzenie z dnia 2 listopada 2021 r.).

Prezydent uzupetnit brakujgcg zwrotke do sprawy ZN.BOS.6843.64.2022'°,
jednakze podczas trwania czynnosci kontrolnych brakowato jej w aktach sprawy,

15 Akta kontroli str. 123-164 - wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska odnosnie pytan do skorowidzéw
dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste

16 Akta kontroli str. 61-71— Program kontroli

17 Akta kontroli str. 72 — zestawienie spraw UW wytypowanych do kontroli;

8 Akta kontroli str. 98 — wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego
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co narusza zasade petnego kompletowania dokumentacji zgodnie z instrukcjg
kancelaryjna.

W sprawie ZN.BOS.6843.14.17.2022.MI na pierwszej stronie wypowiedzenia®®
stwierdzono btgd w okresleniu wysokosci dotychczasowej optfaty rocznej tj. wpisano
108,43 zt zamiast 69,63 zt. Jednakze sam zapis nie wptyngt na skutecznosé
przestanego wypowiedzenia.

Z analizy akt wynika, ze w 3 z 20 skontrolowanych spraw stwierdzono btedne
zawiadamianie stron o podejmowanych czynnosciach lub brak potwierdzenia
zwrotnego co daje miernik w wysokosci > 10% przypadkéw.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, podczas ktérych brano
pod uwage przyjete dla danego obszaru mierniki, ustalono, ze sprawy objete
kontrolg, poza powyzszymi uchybieniami byty prowadzone prawidtowo, zgodnie
Z wymogami ustawowymi narzuconymi zarowno ustawg o gospodarce
nieruchomosciami jak i kpa.

Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono na podstawie waznego
operatu szacunkowego, wykonanego przez uprawnionego rzeczoznawce
majgtkowego. Zastosowano prawidtowg stawke procentowa.

Majgc powyzsze na uwadze, zespdt kontrolujgcy ocenit gospodarowanie
nieruchomosciami w tym zakresie pozytywnie z uchybieniami.

Biorac pod uwage, ze zagadnienie aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego zostato ocenione w dwoch obszarach (stan aktualizacji — ocena
negatywna, analiza spraw — ocena pozytywna z uchybieniami) powyzsze
zagadnienie ocenia sie w catosci pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

2. Aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu

2.1. Stan aktualizacji

Organ kontrolowany, pismem z dnia 17 listopada 2023 r. nr NSP-11.431.4.2023.KS
zostat zobowigzany do wypetnienia dotgczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek
Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad.?' Prezydent przekazat ww. zestawienie
1 grudnia 2023 r.22

W przekazanym przez Prezydenta zestawieniu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w trwaty zarzad znajduje sie 129 dziatek o powierzchni 321,9820 ha.

Jednoczesnie w pismie z dnia 8 stycznia 2024 r.23 Prezydent wyjasnit, ze dziatka
nr [...] nie zostata oddana w trwaty zarzad, za$ znajduje sie w uzytkowaniu [...]
i widniata w ww. zestawieniu omytkowo. W zwigzku z powyzszym analizie poddano
128 dziatek.

19 Akta kontroli str. 182-184 — skan zwrotki

20 Akta kontroli str. 96 — skan wypowiedzenia

21 Akta kontroli str. 3-4 — zawiadomienie o kontroli

22 Akta kontroli str. 51-55 — uzupetnienie tabeli UW i TZ

2 Akta kontroli str. 123-164 — wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska odnosnie pytan do skorowidzow
dziatek oddanych w trwaty zarzad
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Z zestawienia mozna odczyta¢ w przypadku odptatnego trwatego zarzadu,
w ktorym roku zostata przeprowadzona ostatnia, obowigzujgca aktualizacja, badz
ustanowiono to prawo, co przedstawia sie w nastepujgcy sposob:

Rok ostatniej aktualizacji lub Liczba dziatek
ustanowienia prawa
1994
1995
1997
1998
1999
2002
2003
2006
2007
2009 1
2010
2011
2012
2013
2014
2019
2020
2021
2022
Suma:

WIWINIOO =2 WW_2WON=ININ 2O O|N| -~
*

~
o

*W przypadku 14 dziatek oddanych dnia 5 lipca 2002 r. w trwaly zarzad na rzecz
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwa Ustka, organ podjat
w 2009 roku probe zaktualizowania opfaty rocznej. Jednakze z uwagi na ztozone odwotanie
i uchylong przez Wojewode Pomorskiego decyzje do dnia dzisiejszego nie byto skutecznej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu. Prezydent planuje jej przeprowadzenie
w 2024 r?4,

W zestawieniu znajdowato sie takze 58 dziatek oddanych w nieodptatny trwaty
zarzad. Dziatki te zostaly oddane na rzecz: Archiwum Panstwowego w Koszalinie -
Oddziat W Stupsku (1 dziatka), Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (29
dziatek), Gtownego Urzedu Miar w Warszawie. Okregowy Urzad Miar w Gdansku.
Obwodowy Urzgd Miar w Stupsku (2 dziatki), Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Placéwka Terenowa w Stupsku (1 dziatka), Komendy Giéwnej
Ochotniczych Hufcow Pracy w Warszawie. Pomorska Wojewddzka Komenda OHP
w Gdansku (1 dziatka), Kuratorium O$wiaty i Wychowania w Stupsku (1 dziatka),

24 Akta kontroli str. 123-164 — wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska odnosnie pytan do skorowidzow
dziatek oddanych w trwaty zarzad
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Panstwowej Szkoty Muzycznej | i Il Stopnia im. J. Paderewskiego w Stupsku
(1 dziatka), Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku. Stupski Zaktad Obstugi
(1 dziatka - udziat 4542/10000) oraz Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
w Gdansku (21 dziatek).

Z powyzszego wynika, ze Prezydent posiada fgcznie 70 dziatek oddanych
w odptatny trwaty zarzad, ktorych ustalone optaty z tego tytutu winny byc
systematycznie aktualizowane.

Koniecznos¢ i zasadnos¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytutu
trwatego zarzagdu wynika bezposrednio z przepisdw prawa oraz ze zmian wartosci
nieruchomosci gruntowych w czasie. Majgc na uwadze, ze brak aktualizacji ww. opfat
przez dlugi okres skutkowa¢C moze niegospodarnoscig i w konsekwencji
uszczupleniem przychodéw Skarbu Panstwa, przyjeto jako graniczny punkt
odniesienia rok 2018.

Jednoczesnie na pytanie zespotu kontrolujgcego, dlaczego do tej pory nie
zaktualizowano optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu dziatek, dla ktorych
obowigzuje aktualizacja dokonana przed 2018 rokiem, Prezydent wyjasnit, ze nie
wykonano przedmiotowych aktualizacji z uwagi na wysokosé dotaciji
przekazywanych przez Wojewode Pomorskiego na sporzgdzenie operatow
szacunkowych oraz wysokie wartosci czesci nieruchomosci aktualizowanych
w latach ubiegtych. Aktualizacje przeprowadzane sg w przypadku zmiany wartosci
nieruchomosci (zgodnie z art. 77 pkt 1 oraz art. 87 pkt 1 ugn) a nie w wyniku
uptywu czasu.?®

Aktualizacja opfat za nieruchomosci oddane w trwaty zarzad, tak jak kazdy
z kontrolowanych obszardéw, oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrolg
miernikbéw, ktore zostaly ujete i szczegdétowo opisane w programie kontroli,
znajdujgcym sie w aktach sprawy?6.

Bioragc pod uwage powyzsze wyjasnienia, ze skorowidza nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w trwaty zarzad wynika, Zze w kontrolowanej jednostce
w stosunku do 56 dziatek optata roczna byta ustalona przed 2018 r., co daje miernik
80%.

W zwigzku z powyzszym, stwierdza sie, ze podejmowane przez Prezydenta
w tym zakresie dziatania w okresie podlegajgcym kontroli byty niewystarczajgce
i wymagajg podejmowania dalszych czynnosci w celu przeprowadzenia zalegtych
aktualizacji. Dlatego tez jego dziatalno$¢ w tym zakresie ocenia sie negatywnie.

2.2. Analiza spraw

Z otrzymanych od Prezydenta informacji (zawartych w zestawieniu spraw z dnia
30 listopada 2023 r.?’) wynikato, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono

% Akta kontroli str. 123-164 - wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska odno$nie pytan do skorowidzéw
dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste

26 Akta kontroli str. 61-71— Program kontroli

27 Akta kontroli str. 25-47 - dane przestane przez Prezydenta w odp. na zawiadomienie o kontroli
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2 aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzgdu. Zespét kontrolujgcy skontrolowat obie
sprawy a analize ich zawart w Wykazie spraw skontrolowanych w zakresie
aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu.?®

Po dokonaniu analizy zauwazono, ze w obu sprawach, nie dopetniono
obowigzku okreslonego w art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) — dalej kpa, zgodnie
z ktérym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie ustalonym w mysl|
art. 35 kpa, organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony,
podajgc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin jej zatatwienia.

W sprawie nr ZN-BOS-I11.6844.5.2021 dotyczacej aktualizacji optaty z tytutu
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoscig dla Aresztu Sledczego w Stupsku,
po otrzymaniu pisma Aresztu Sledczego z dnia 15 lipca 2021 r. o wysokoci
naktadéw poniesionych na nieruchomo$ci, nastepna korespondencja byta dopiero
w dniu 7 wrzesnia 2021 r. dotyczgca ponownego przedstawienia naktaddéw oraz
w dniu 10 wrzesnia 2021 r. w kwestii wydania postanowienia o zmiany postanowienia
0 powotaniu rzeczoznawcy majgtkowego.

Natomiast w sprawie w sprawie ZN-BOS-11.6844.7.2022 dotyczacej aktualizacji
optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomo$cig, dla Izby Administraciji
Skarbowej w Gdansku, po wydaniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania
w dniu 13 lipca 2022 r. nie zawiadomiono O przesunieciu terminu rozpatrzenia
sprawy zgodnie z art. 35 kpa, a dopiero w dniu 20 sierpnia 2022 r. wydano
postanowienie o powotaniu rzeczoznawcy majgtkowego w celu sporzgdzenia operatu
szacunkowego.

Na zapytanie zespotu kontrolujgcego w pi$mie z dnia 18 grudnia 2023 r.2°
o0 powodach niedopetnienia obowigzku okreslonego w art. 36 kpa w kontrolowanych
sprawach, organ kontrolowany w pismie z dnia 8 stycznia 2023 r.3° wyjasnit, ze ,Nie
zawiadomiono o przesunieciu terminu poniewaz zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego sprawy szczegolnie skomplikowane powinny zostac
zatatwione nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy.”

Wyjasnienia Prezydenta nie zostaty przyjete przez zespot kontrolujgcy.

Pomimo powyzszego organ kontrolujgcy zauwazyt, ze w toku postepowania
strony postepowania zasadniczo na biezgco byly informowane o jej przebiegu, organ
wyznaczat stronie terminy na wniesienie uwag, wnioskow i zapewniat mozliwosc
petnego wgladu do akt sprawy. Pomimo wskazanego naruszenia art. 36 kpa, sprawa
zakonczona zostata decyzjg wyczerpujgcg w petni zadania strony, bez uwag
i zastrzezen do rozstrzygnie¢ w decyzjach jak i samego toku postepowania.

W zwigzku z tym, Zze naruszenie ww. przepisOw kpa miato charakter wytgcznie
formalny i nie miato wplywu na rozstrzygniecie decyzji, uznano je za uchybienie.
Zespot kontrolujgcy wykonywanie zadan w powyzszym zakresie ocenit pozytywnie
z uchybieniami.

28 Akta kontroli str. 99 i 189

29 Akta kontroli str. 121 - pismo do Prezydenta o wyjasnienia

30 Akta kontroli str. 123-164 - wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska odnos$nie pytan do postepowan
odnosnie aktualizacji trwatego zarzadu
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Biorgc pod uwage, ze zagadnienie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu
zostato ocenione w dwoéch obszarach (stan aktualizacji — ocena negatywna, analiza
spraw — ocena pozytywna z uchybieniami) powyzsze zagadnienie ocenia sie
w catosci pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

3. Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
dokonywane jest na podstawie przepisow ustawy o przeksztatceniu oraz kpa.
W okresie objetym kontrolg zostato wszczete i zakohczone decyzjg ostateczng jedno
postepowanie w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci. Postepowanie nr ZN.BOS.6826.132022.AD objeto kontrolg
a analize akt sprawy zawarto w Wykazie spraw skontrolowanych w zakresie
przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci?'.

W wyniku analizy akt sprawy, w zakresie poprawnosci stosowania przepiséw
kpa, w tym postepowaniu stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajgce na braku
powiadomienia strony o wszczeciu postepowania w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, co stanowi naruszenie art. 61 § 4 kpa.
Zasada czynnego udziatu strony ma fundamentalne znaczenie w toku postepowania,
bowiem okolicznos¢, ze strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu,
mogtaby stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania w trybie art. 145 § 1 pkt 4
kpa.

Ponadto na etapie postepowania brak jest zwrotnego poswiadczenia odbioru
przez jednego z uzytkownikow wieczystych postanowienia z dnia 14 wrzesnia 2022 r.
o0 powotaniu biegtego do wyceny. Korespondencja zostata skierowana wspdlnie
do matzonkéw. W sytuacji, gdy stronami postepowania sg matzonkowie, organ
winien kierowaC korespondencje w sprawie do kazdego z matzonkdéw osobno.
Nieprawidlowym jest wysytanie korespondencji do matzonkow w jednym
egzemplarzu, traktujgc matzenstwo jako jedng strone postepowania. Bez znaczenia
pozostaje przy tym fakt, ze matzonkowie zamieszkujg pod tym samym adresem.
Wskazac¢ nalezy, ze doreczanie jednego egzemplarza korespondenciji dla dwéch
0sOb zamieszkatych pod tym samym adresem stanowi naruszenie art. 40 kpa
(por. wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 27 listopada
2013 r.,, sygn. akt Il SA/Gd 711/13 i wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 listopada
2013 r, sygn. akt VII SA/Wa 1137/13). Jak stwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. akt Il SA/OI
948/09, ,kazdy z matzonkdéw, ktérego interesu prawnego dotyczy przedmiot
postepowania jest strong tego postepowania, a wiec prawidtowo wszystkie pisma
w sprawie powinny by¢ doreczane kazdemu z matzonkéw z osobna”. Pomimo,
ze w orzecznictwie wystepujg réwniez odmienne poglady na ten temat, to w ocenie
organu kontrolujgcego pisma powinny by¢ kierowane do kazdego z matzonkow
z osobna, tj. do kazdej strony powinny by¢ adresowane odrebnie. Adresujgc
przesytke organ musi wymieni¢ jedng osobe jako indywidualnie okreslonego
adresata, wobec ktorego - jako podmiotu — dokonywana jest czynno$¢ doreczenia.
Za uznaniem tego pogladu przemawia réwniez argument bezpieczenstwa pisma

31 Akta kontroli str. 97 i 190

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nieruchomosci i Skarbu Panstwa
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 508
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov.pl Strona 12 z 14



w obrocie prawnym. Nadrzednym celem etapu doreczania korespondencii
w przedmiotowych sprawach jest skuteczne przekazanie przesyiki kazdej ze stron.
Kazdemu z matzonkéw, jako stronie postepowania, nalezy zagwarantowaé ochrone
jego interesu i udziat w sprawie.

Dodatkowo w kontrolowanej sprawie dwukrotnie naruszono art. 44 § 4 kpa,
w ktorej doreczenie uwaza sie za dokonane z uptywem czternastego dnia
przechowywania korespondencji w placéwce pocztowej, po wczesniejszym
dwukrotnym zawiadomieniu adresata o mozliwosci odbioru przesyitki w tej placéwce.
| tak po wydaniu przez Prezydenta zawiadomienia w dniu 21 pazdziernika 2022 r.,
stosownie do art. 10 kpa, informujgcego o sporzgdzeniu operatu szacunkowego
okreslajgcego wartos¢ prawa wilasnosci nieruchomosci i prawa uzytkowania
wieczystego oraz mozliwosci zapoznania sie z aktami w ciggu 14 dni od dnia jego
otrzymania, nie wzieto pod uwage, ze jedna ze stron, do ktérej zostata wystana
korespondencja (i pierwsze awizowanie nastgpito w dniu 25 pazdziernika 2022 r.),
miata termin do dnia 8 listopada 2022 r. na jej odebranie z urzedu pocztowego.
Dopiero od dnia 9 listopada 2022 r. biegt 14 dniowy termin na zapoznanie sie
z aktami sprawy. Z uwagi na powyzsze nastgpito przedwczesne wydanie decyzji
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania w prawo wtasnosci nieruchomosci juz w dniu
3 listopada 2022 r.

Nastepnie w wyniku btednego odczytania daty otrzymania decyzji z dnia
3 listopada 2022 r. (dla jednego z uzytkownikdw wieczystych) nastgpito
nieprawidtowe naniesienie jej klauzuli ostatecznosci juz w dniu 16 listopada 2022 r.,
tj. wedtug daty zrzeczenia sie w tym dniu prawa do odwotania sie przez drugiego
uzytkownika wieczystego. Nie wzieta zostata bowiem pod uwage data otrzymania
decyzji przez pierwszego uzytkownika wieczystego, do ktérego korespondencija
zostata po raz pierwszy awizowana w dniu 10 listopada 2022 r. i miat mozliwos¢ jej
odebrania (domniemanie odebrania) do dnia 24 listopada 2022 r. Dopiero od dnia
25 listopada 2022 r. biegt 14 dniowy termin dla ww. uzytkowania wieczystego
mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji.

Na zapytanie zespotu kontrolnego w pismie z dnia 18 grudnia 2023 r.32

0 przyczyny takiego stanu rzeczy Prezydent w piSmie z dnia 8 stycznia 2024 r.33
wyjasnit, ze omytkowo korespondencja zostata skierowana wspdélnie do matzonkow
oraz omytkowo nie wzieto pod uwage daty doreczenia (domniemania doreczenia).

Majagc powyzsze na uwadze, zespot kontrolujgcy ocenit gospodarowanie
nieruchomosciami w tym zakresie jako pozytywne z nieprawidtowosciami.

4. Wykonywanie przez staroste zadan z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie
opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

32 Akta kontroli str. 121 - pismo do Prezydenta o wyjasnienia
33 Akta kontroli str. 123-164 - wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska
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Z otrzymanych od Prezydenta informacji wynikato, ze w przedmiotowym
zakresie Prezydent nie prowadzit zadnych spraw.3* Majgc powyzsze na uwadze
odstgpiono od oceny powyzszego zagadnienia.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Nieprzeprowadzenie aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzgdu oraz naruszenie przepisOw Kkpa w zakresie: powiadamiania stron
0 wszczeciu postepowania, kierowania korespondencji wspdlnie do matzonkéw,
braku informowania stron postepowania o terminie zatatwienia sprawy oraz
przedwczesnego wydania decyzji (nie uwzgledniano dat doreczenia — domniemania
doreczenia).

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Dziatalno$¢ Urzedu w zakresie przeprowadzonej kontroli ocenia sie pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
zalecam:

1. podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie przychodow z nieruchomosci
Skarbu Panstwa, poprzez przeprowadzenie zalegtych aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu; prosze o sporzgdzenie
i przestanie harmonogramu ww. aktualizacji i jego konsekwentne przestrzeganie;

2. przestrzeganie  przepisbw Kpa w  prowadzonych  postepowaniach
administracyjnych, szczegdlnie w zakresie: powiadamiania stron o wszczeciu
postepowania, kierowania korespondencji oddzielnie do matzonkdw,
informowania stron postepowania o terminie zatatwienia sprawy oraz braku
przedwczesnego wydawania decyzji.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
0 przedstawienie, w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informaciji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Z powazaniem
Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

34 Akta kontroli str. 74-95 — odpowiedz na pismo z dnia 5.12.2023 — informacja o realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o Sitach Zbrojnych
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