&

KNO 430.5.2024

Nr ewid. 74/2024/P/23/025/KNO -

Informacja o wynikach kontroli

SZKOLNICTWO ZAWODOWE



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola
zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa

p.o. Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Stawomir Zyta
/podpisano elektronicznie/

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

Warszawa, lipiec 2024 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

WyKkaz SKrotow, SKrOtOWCOW i POJEC ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssass 4
B I T4 3 ) Q1 T =) 6
0 17 ¢ T 0T {1 ) 1 - 8
B T 7 1 L=/ U 10
4 1§ 117« 20
5. Wazniejsze WyniKi RONTrOli.....isssssssssssissssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssasss s 21
5.1. Zmiany w systemie SZKoINictwa ZAWOAOWEEO ... 21
5.2. Warunki ksztatcenia w szkotach ZawodOWYCh ... esessesss s sesessssssssssessssneees 46
5.2.1. KierunKi KSZEatCenia. s s ssssss s sssssss s ssssanes 47
5.2.2. Kwalifikacje i doskonalenie zaw0odowe NAUCZYCIEli.......ccrerrrerermnnrereessrerssssssesssesssesessssssssssssssssesens 49
5.2.3. Spetianie warunkéw w zakresie bezpieczenstwa i higleny ... 53
5.2.4. Warunki lokalowe i baza SZKOINa ... sssssssssssssssssssssens 58
5.3. Realizacja procesu ksztatcenia w szkotach zawodowych ... 60
5.3.1. Oferta ksztatcenia i szkolne programy NAUCZANIA......cooeerererneeermeemssessssesssessrssesesssssssssesssssessssanes 60
5.3.2. Realizowany WymIar GOAZIN ......ereeerersresesssessssssesssssesssssssss s s st ssssessssssess st ssssessssssessssanns 61
5.3.3. Doradztwo zawodowe i nabywanie dodatkowych UPrawnien ... 62
5.3.4. Praktyczna nauka zawodu i wspélpraca z podmiotami zeWnetrznymi......oesreeersssessssesseeens 65
5.4. Nadzér Ministra nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego przez kuratoréw o$wiaty
W obszarze KSztalcenia ZAWOdOWEEZO0 .....cceeeeerereersseesresesssssesses s ssssss s ssssss s st s ss s ss e ssnssas 76
ST /= LA 1 1 1« 81
6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe.......
6.1.1. Wykaz ocen kontrolowanych jednostek
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych ... 94
6.3. Szkolnictwo zawodowe — opinie PrzedSi€DIOrTOW ... et sssss s s s sssasssnees 105
6.4. Szkolnictwo zawodowe w wybranych krajach europejsKich .......cecnseenneennecenseeseeseeeseeseesseessesssesseees 115
6.5. Wykaz aktéw prawnych dotyczgcych kontrolowanej dzialalnoSCi......ceeneeeneeenmeerneeesnseesseeesesesssesesseeees 128
6.6. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach Kontroli......enceneennecenneens 130



WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Absolwent

Dyrektor szkotly

Egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie
(PP 2012i PP 2017)

Egzamin zawodowy
(PP 2019)

Kwalifikacja
(wyodrebniona)
w zawodzie

MEN, MEIN,
Ministerstwo

Podstawa programowa
ksztalcenia w zawodzie
szkolnictwa branzowego
(PP)

nalezy przez to rozumie¢ absolwenta branzowej szkoty I stopnia, branzowej
szkoty II stopnia, technikum, a takze absolwenta szkoty ponadgimnazjalnej:
zasadniczej szkoty zawodowej i technikum;

nalezy przez to rozumie¢ dyrektora szkoty, w ktdrej jest realizowane
ksztalcenie zawodowe;

— egzamin umozliwiajacy uzyskanie $wiadectwa potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji;

— egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie jest forma oceny
poziomu opanowania przez zdajacego wiedzy i umiejetnosci z zakresu
danej kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, ustalonych w podstawie
programowej ksztatcenia w zawodach;

Egzamin obejmuje zakresem tematycznym jedna kwalifikacje, czyli liczba
egzamindw w danym zawodzie bedzie zalezna od liczby kwalifikacji
wyodrebnionych w podstawie programowej ksztalcenia w zawodach.
W praktyce jest to jeden, dwa lub trzy egzaminy w danym zawodzie.

Przepisy odnoszace sie do przeprowadzania egzaminu zawodowego weszty
w zycie wdniu 1 wrze$nia 2019 r.,, do egzaminu obowigzuje podstawa
programowa ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego z dnia 16 maja
2019r.

— egzamin umozliwiajacy uzyskanie certyfikatu kwalifikacji zawodowej
w zakresie jednej kwalifikacji;

— egzamin zawodowy jest forma oceny poziomu opanowania przez
zdajacego wiedzy iumiejetno$ci, z zakresu danej kwalifikacji
wyodrebnionej w zawodzie, ustalonych w podstawie programowej
ksztatcenia w zawodach.

Egzamin obejmuje zakresem tematycznym jedng kwalifikacje, a liczba
egzamindw w danym zawodzie jest zalezna od liczby kwalifikacji
wyodrebnionych w podstawie programowej Kksztalcenia w zawodach.
W praktyce to jeden/dwa/trzy egzaminy w danym zawodzie.

Wyodrebniony w danym zawodzie zestaw oczekiwanych efektéw ksztalcenia,
ktorych osiaggniecie (tj. zdanie egzaminu potwierdzajacy kwalifikacje
w zawodzie (PP 2012 iPP2017)/egzaminu zawodowego (PP 2019)
potwierdza $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie (PP z 2012
i PP z 2017)/certyfikat kwalifikacji zawodowej (PP 2019) wydane przez
okregowa komisje egzaminacyjng, po zdaniu egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Edukacji i Nauki utworzone
1 stycznia 2021 r. w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Edukacji Narodowej
(MEN) oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego!.

Obowigzkowe zestawy celdw Kksztalcenia i treSci nauczania opisanych
w formie oczekiwanych efektéw Kksztalcenia: wiedzy, umiejetnosci
zawodowych oraz kompetencji personalnych i spotecznych, niezbednych dla
zawodéw lub kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach, uwzgledniane
w programach nauczania i umozliwiajgce ustalenie kryteriow ocen szkolnych
i wymagan egzaminacyjnych oraz warunki realizacji ksztatcenia w zawodach,
w tym zalecane wyposazenie w pomoce dydaktyczne i sprzet oraz minimalna
liczba godzin ksztatcenia zawodowego.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334). Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 2694) od 1 stycznia 2024 r. utworzono Ministerstwo
Edukacji Narodowe;j.



Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo
oSwiatowe

Uczen

Ustawa Karta
Nauczyciela

Ustawa o NIK

Ustawa Prawo
oswiatowe, Prawo
osSwiatowe

Ustawa o systemie
oswiaty

Zdajacy

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
os$wiatowe?;

Nalezy przez to rozumie¢ ucznia branzowej szkoty I stopnia i technikum oraz
stuchacza branzowej szkoty Il stopnia;

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela3;

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli;

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe>;

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty®;

Nalezy przez to rozumie¢ ucznia lub absolwenta.

o oA W

Dz.U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.
Dz.U.z 2023 r. poz. 984, ze zm.
Dz.U.z 2022 r. poz. 623.
Dz.U.z 2024 r. poz. 737, ze zm.
Dz.U.z 2024 r. poz. 750.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy zmiany w szkolnictwie
zawodowym zwiekszyly
jakos¢ i skutecznosé
ksztalcenia zawodowego?

Pytania definiujace cele
szczego6lowe kontroli

1. Czy minister wtasciwy do
spraw o$wiaty
i wychowania podjat
prawidtowe i skuteczne
dziatania w celu
Zapewnienia
odpowiednich warunkéw
prawnych,
organizacyjnych
i finansowych do
ksztatcenia w szkotach
zawodowych?

2.Czy minister wiasciwy do
spraw o$wiaty
i wychowania sprawowat
prawidtowy i skuteczny
nadzér nad
wykonywanym przez
kuratoréw oswiaty
nadzorem
pedagogicznym
obejmujacym szkoty
prowadzace ksztatcenie
zawodowe?

3.Czy szkota zapewnita
warunki gwarantujgce
odpowiednig jakos¢
ksztatcenia zawodowego?

4. Czy szkota prawidtowo
i skutecznie realizowata
proces ksztatcenia
zawodowego?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Centrum Ksztatcenia

Zawodowego

i Ustawicznego oraz

15 zespotdw szkét,

w ramach ktérych kontrola

objeto:

— osiem szkét branzowych
I stopnia,

— osiem szkét branzowych
II stopnia,

— osiem technikow.

Okres objety kontrola

2019-2023

(z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych
przed tym okresem)

Celem ksztalcenia zawodowego jest przygotowanie do wykonywania pracy
zawodowej i aktywnego funkcjonowania na zmieniajgcym sie rynku pracy.
W procesie ksztatcenia zawodowego powinny by¢ podejmowane dziatania
wspomagajgce  rozwo6j ucznidbw ze  szczegblnym = uwzglednieniem
indywidualnych $ciezek edukacji i kariery, mozliwo$ci podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz zapobiegania przedwczesnemu
koniczeniu nauki.

W roku szkolnym 2017/2018 rozpoczeto wprowadzanie zmian w systemie
szkolnictwa zawodowego, w wyniku ktérych utworzono szkoty branzowe
[i I stopnia. Szkoty te zastapity zasadnicze szkoty zawodowe i wraz z technikami
mialy zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ ksztatcenia zawodowego na poziomie
ponadpodstawowym. Dodatkowo zmodyfikowano podstawe programowa
ksztatcenia zawodowego, ramowe plany nauczania, a takze klasyfikacje
zawoddw. Nowe rozwigzania zaktadaly zwiekszenie udziatu przedstawicieli
biznesu (m.in. pracodawcéw, organizacji pracodawcéw, samorzadéw
gospodarczych) w procesie ksztatcenia. Przewidywatly réwniez realizacje tzw.
stazy uczniowskich oraz szkolen branzowych dla nauczycieli u przedsiebiorcéw.

Infografika nr 1
Zmiana struktury szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe

11X2017r.

technikum 4-letnie technikum 5-letnie

— — — —
[=f=]=] ooog ooo ooo
oo oo oo oo

— — — — T
(= § [ ooo oono ooo ooo
aro oo oo oo oo

mife)

N |
/
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Szkoty branzowe [ stopnia znane rowniez jako szkoty zawodowe I stopnia, s3 to
3-letnie szkoty dajace wyksztalcenie zasadnicze branzowe. W roku szkolnym
2020/2021 w Polsce dziatato 1 668 branzowych szkét I stopnia, do ktérych

uczeszczato 202,0 tys. ucznidw (o 3,4% wiecej niz w poprzednim roku
szkolnym), wsréd ktérych 68,7% to mezczyzni.

szkota branzowa | stopnia

Zrédfo: opracowanie wtasne NIK

Szkoty branzowe Il stopnia (powstate z dniem 1 wrze$nia 2020 r.) to 2-letnie
szkoty dajgce wyksztatcenie Srednie branzowe, umozliwiajace uzyskanie
dyplomu zawodowego w zawodzie nauczanym na poziomie technika, po zdaniu
egzaminu zawodowego w danym zawodzie oraz uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci po zadaniu egzaminu maturalnego, a nastepnie kontynuacje nauki na



Wprowadzenie

studiach. Od roku szkolnego 2020/2021 w Polsce funkcjonujag 82 branzowe
szkoty Il stopnia przeznaczone dla absolwentéw branzowych szkot I stopnia,
wsrod ktorych 80,5% to szkoty publiczne (tj. 66 szkét publicznych oraz 16 szkoét
niepublicznych). Do szkét branzowych Il stopnia uczeszczato 1 699 ucznidw,
w tym 460 kobiet.

Poza wymienionymi powyzej szkotami branzowymi w roku szkolnym
2020/2021 funkcjonowaly 1864 technika, do ktérych uczeszczato
647,1 tys. uczniéow (o 0,2% mniej niz w poprzednim roku szkolnym), wsréd
ktdrych przewazali mezczyzni, ktorzy stanowili 60,9% uczniow.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2015 r. przeprowadzita kontrole System szkolnictwa
zawodowego (P/15/029), ktéra wykazata m.in. Ze system szkolnictwa
zawodowego nie byt w petni skuteczny. Swiadczyt o tym zaréwno wysoki
poziom bezrobocia wérdd absolwentéw szkét zawodowych (41%), jak réwniez
negatywna ocena ich umiejetno$ci ze strony pracodawcow. Natomiast
zrealizowana w 2021 r. kontrola Baza dydaktyczna szkot rolniczych w Polsce
(P/21/047) wykazata, ze baza dydaktyczna szkét rolniczych prowadzonych
zaré6wno przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i przez jednostki
samorzadu terytorialnego, mimo niepelnego wyposazenia pozwalata na
przygotowanie do zawoddw rolniczych.

W 2022 r. NIK przeprowadzita kontrole dorazng Funkcjonowanie szkoty
branzowej I i II stopnia (1/22/001/KNO), ktérej wyniki wykazaty, ze szkoty
zawodowe nie nawigzuja wspoélpracy z przedsiebiorcami na etapie ustalania
kierunkéw ksztatcenia, co skutkuje ograniczeniem oferty praktyk zawodowych.
Ponadto NIK w okresie grudzien 2023 r. - luty 2024 r. przeprowadzita kontrole
dorazna Przyznawanie srodkéw wsparcia finansowego przez Fundacje Rozwoju
Systemu  Edukacji na tworzenie BranzZowych Centréw Umiejetnosci
(I/23/001/KNO). Wyniki powyzszych  kontroli doraZnych zostaty
przedstawione w niniejszej Informaciji.



2. OCENA 0GOLNA

Ocena og6lna

Zmiany w systemie
szkolnictwa
zawodowego nie
zwiekszyly istotnie
jakosci i skuteczno$ci
ksztaltcenia

W latach 2019-2023 Minister podjat wiasciwe dziatania w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
w szkotach  prowadzacych ksztatcenie zawodowe, jednakze nie
przeprowadzit ewaluacji ksztalcenia w branzowych szkotach I stopnia
pozwalajacej na ocene efektow ksztatcenia w tych szkotach. Zdaniem NIK
Minister powinien dysponowac¢ taka ewaluacja, poniewaz pierwsi
absolwenci ukonczyli ksztalcenie w tych szkotach w 2020 r., a absolwenci
nauczani wedlug nowych podstaw programowych w 2022 r. Tym bardziej,
ze Minister posiadat dane ilosciowe dotyczace absolwentéw szkot
zawodowych, ktore zostaly szczegétowo przedstawione w raportach
analitycznych Instytutu Badan Edukacyjnych.” Przeprowadzenie ewaluacji
umozliwitoby  zdiagnozowanie  obszaré6w  wymagajacych dziatan
korygujacych. NIK podkresla réwniez, Ze nie w petni zrealizowano wniosek
sformutowany do Ministra po poprzedniej Kkontroli# dotyczacy
monitorowania efektywnosci i skuteczno$ci rozwigzan dualnego systemu
ksztatcenia zawodowego. Tymczasem z danych Instytutu Badan
Edukacyjnych® wynika, ze:

— ok. 30% absolwentéw szkdét branzowych I stopnia nie uzyskiwato
kwalifikacji,

— kontynuacja nauki w szkotach branzowych II stopnia byta realizowana
przez 4%-6% tych absolwentéw,

— znaczaca cze$¢ tych absolwentéw (od ponad 40% we wrze$niu po
zakonczeniu szkoty do ok. 30% w maju roku nastepnego) nie
kontynuowata nauki oraz nie pracowata.

Powyzsze oznacza, ze - zmiana w systemie szkolnictwa zawodowego
wprowadzona w 2017 r. - nie wplyneta na istotng poprawe jakosci
szkolnictwa zawodowego i nie doprowadzita do nasycenia rynku
specjalistami. Wskazywaty na to rdéwniez organizacje zrzeszajace
przedsiebiorcow??, ktére przyczyn tego stanu upatrywaty przede wszystkim
w trudno$ciach w nawigzaniu przez szkoty efektywnej wspotpracy
z pracodawcami. NIK zwraca réwniez uwage, ze w ramach realizowanego
przez szkoly procesu ksztatcenia wystapity liczne nieprawidtowosci
w organizacji praktycznej nauki zawodu, m.in. w umowach z pracodawcami
brakowato: programu nauczania zawodu, okre$lenia formy nadzoru
pedagogicznego czy zapewnienia odziezy, obuwia roboczego iSrodkéw
ochrony indywidualnej. Dodatkowo skontrolowane szkoty nie w kazdym
przypadku zapewniaty ubezpieczenia od NNW uczniom Kierowanym na
praktyczna nauke zawodu organizowang poza szkola, a takze wystapity
nieprawidtowosci w zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu w szkotach.

Jednakze w latach 2019-2023 w objetych badaniem szkotach branzowych
[ill stopnia oraz technikach podjeto dziatania w celu zapewnienia
odpowiedniej jakoS$ci ksztatcenia zawodowego, a proces ksztalcenia
zawodowego, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci realizowany byt
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Niemniej jednak NIK w szczegdlnosci
zwraca uwage na wystepujace przypadki braku udziatu nauczycieli

10

W ramach projektu ,Monitorowanie loséw absolwentéw szkét zawodowych - edycja 1T (2019-
2023)” powstaty dwa raporty Instytutu Badan Edukacyjnych: Raport analityczny. Wyniki
monitoringu karier absolwentéw szkoét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci
zlat 2019 i 2020 oraz Raport analityczny. Wyniki monitoringu karier absolwentéw szkét
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 20201 2021.

System szkolnictwa zawodowego (P/15/029) - https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki
-kontroli-nik/kontrola,15929.html.

Raport analityczny. Wyniki monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych. Instytut Badan Edukacyjnych, kwiecien 2023 r. (Rozdziat 6. Absolwenci
branzowych szkét I stopnia z 2020 r.i 2021 r., str. 87-133).

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK uzyskano od organizacji zrzeszajacych
przedsiebiorcéw - Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba Gospodarcza, Business Center
Club oraz Konfederacja Lewiatan informacje dotyczace przygotowania zawodowego
absolwentéw szkdét zawodowych oraz prowadzonej wspoélpracy ze szkotami zawodowymi,
a takze ich oczekiwan w tym zakresie (Zatgcznik 6.3.).



Ocena og6lna

w szkoleniach  branZzowych, nieustalania harmonograméw udziatu
nauczycieli w tych szkoleniach, ksztatcenia w zawodach nieokreslonych
w statutach szkét. Jednocze$nie z ustalen kontroli NIK wynika, ze
w kontrolowanym  okresie osiggano warto§¢ -  opracowanego
i monitorowanego  przez Ministerstwo -  miernika  dotyczacego
oczekiwanego  poziomu  zdawalno$ci  egzaminéw = zawodowych
/potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie, ktérg okreslono na poziomie
72%. W 2023 r. osiagnieto wartos$¢ 78,48%, jednakze nalezy zauwazy¢, ze
uzyskany poziom zdawalnos$ci obejmuje zaréwno uczniéw szkot
branzowych [ stopnia oraz technikdéw, jak réwniez stuchaczy szkot
policealnych i branzowych II stopnia, absolwentéw szkot, eksternéw a takze
0s06b, ktore ukonczyty kwalifikacyjne kursy zawodowe.

Minister przygotowat wdrozenie reformy szkolnictwa zawodowego,
szacujac koszty wprowadzanych zmian oraz potrzeby kadrowe. Laczne
wydatki na sfinansowanie zmian w systemie ksztatcenia zawodowego
w ciagu dziesieciu lat od ich wprowadzenia majg wynie$¢ 664,1 mln zt.

NIK pozytywnie ocenia zréznicowanie przez Ministra wag w algorytmie
podziatu czes$ci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego (dla uczniéw szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe)
w zalezno$ci od kosztochtonnos$ci iwymogéw realizacji podstawy
programowej ksztatcenia w poszczegélnych zawodach. Subwencja
o$wiatowa w latach 2019-2022 wzrosta 0 41,3%, tj.
2 486 082 tys. z111 i pokrywata odpowiednio: 90,98%, 99,63%, 96,35% oraz
94,48% wydatkéw poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na ksztalcenie zawodowe.

Minister, zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oSwiatowe, sprawowat
nadzér nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego przez kuratoréw
osSwiaty, w ramach ktdérego ustalat kierunki realizacji polityki o§wiatowej
panstwa z uwzglednieniem kwestii dotyczacych ksztatcenia zawodowego.
Ministerstwo przeprowadzito 13 kontroli sprawnos$ci i efektywnoSci
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty.

Jednoczesnie NIK negatywnie ocenia nierzetelne przygotowanie przez
Ministra zatozen konkursu pn. ,Utworzenie iwsparcie funkcjonowania
120 branzowych centrow umiejetnosci (BCU), realizujacych koncepcje
centrow doskonato$ci zawodowej (CoVEs)”, poniewaz zaniechat
rozpoznania wptywu powstania BCU na funkcjonowanie szkolnictwa
zawodowego w regionach iryzyka zwigzanego z ich dziatalnoscig. NIK
zwraca rowniez uwage na wysokie koszty utworzenia BCU'?, ktére
zaplanowano na poziomie 1,4 mld zI'® oraz krétka trwalo$¢ tego
przedsiewziecia'*. Nalezy takze podkresli¢, ze koszty funkcjonowania BCU
po zakonczeniu ich finansowania ze Srodkéw Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KP0O)'> obcigza budzet panstwa'. Jednocze$nie
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji przyznajac w latach 2022-2023 Srodki
finansowe na tworzenie branzowych centréw umiejetnosci podejmowata
nieprawidtowe dziatania w ramach procesu naboru i oceny wnioskow.
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Subwencja o$wiatowa wynosita: 6 018 819 tys.zt w 2019r, 7700512 tys. zt w 2020r,,
8019 764 tys.zt w 2021 r. oraz 8 504 901 tys. zt w 2022 r. Natomiast na 2023 r. naliczono
subwencje w wysokos$ci 10 078 445 tys. zt.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) Minister w latach 2022
i 2023 ogtosit konkurs pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw
umiejetnosci (BCU), realizujacych koncepcje centréw doskonato$ci zawodowej (CoVEs)”
(konkurs) przeprowadzany przez FRSE.

Dla poréwnania: w kontrolowanych latach 2019-2022 taczna kwota na wydatki inwestycyjne
szkét zawodowych prowadzonych przez jst wyniosta 823 635 tys. zt.

Zgodnie z regulaminem konkursu opublikowanym na stronie FRSE okres trwatosci bedzie
wynosit trzy lata.

BCU beda finansowane ze $rodkéw konkursu organizowanego w ramach KPO, do dnia
30 wrzes$nia 2025 r. (BCU zatozone przed 1 stycznia 2024 r.) lub do 30 czerwca 2026 r. (BCU
zalozone w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.), wg regulaminu konkursu.

W ramach czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej, dotacji oraz budzetéw ministrow.



3. SYNTEZA

Synteza

Minister przygotowat
wdrozenie reformy
szKkolnictwa
zawodowego

Opracowanie Planu
dziatan w zakresie
ksztatcenia

i szkolenia
zawodowego

Zmniejszajaca sie

liczba szkét
i zwiekszajaca sie
liczba nauczycieli

Minister przygotowat wdrozenie reformy szkolnictwa zawodowego, szacujac
koszty wprowadzanych zmian oraz potrzeby kadrowe. Opracowat nowelizacje
ustaw oraz wydat akty wykonawcze wspotpracujagc zpracodawcami
i organizacjami spotecznymi oraz ekspertami. Podejmowat takze dziatania na
rzecz wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli zawoddw oraz wspierat
dziatalnos¢ eksperymentalng i innowacyjng w obszarze szkolnictwa
zawodowego.

[str. 21]

Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, wypetniajac rekomendacje
wynikajgce z zalecenia Rady Unii Europejskiej'’, opracowat Plan dziatan
w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na lata 2022-2025. Plan okresla
wyzwania i cele gtéwne!8. Gléwnym celem dziatan zawartych w Planie byto
przygotowanie kadr na potrzeby nowoczesnej gospodarki poprzez rozwdj
wysokiej jakosci, trafnego, skutecznego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu
ksztatcenia zawodowego na wszystkich poziomach. Plan zaktadat, ze cel ten
bedzie realizowany przy pomocy pieciu celéw szczegétowych'®, dla ktorych
okre$lono zadania gtéwne. Opracowany w sierpniu 2022 r. Plan zawiera
dziatania, ktorych efekty beda mozliwe do oceny w diuzszej perspektywie -
przyktadowo w celu 2. Zapewnienie i rozwdj kadr dla ksztatcenia zawodowego dla
dziatania 2.1. wskazano konicowe terminy realizacji rok 2025 i rok 2027 r., a dla
dziatania 2.4. przyjeto, ze zostanie zrealizowane do konca 2024 r.

[str. 22]

W okresie objetym kontrola?? nastgpito zmniejszenie liczby szkét prowadzacych
ksztalcenie zawodowe?!. W roku szkolnym 2018/2019 funkcjonowato 8,6 tys.
takich szkét a w roku szkolnym 2023/2024 juz tylko 5tys. szkol
Zaobserwowany spadek dotyczyt zaréwno szkét publicznych (z 5,9 tys. do
3,6 tys. szkdt), jak réwniez szkot niepublicznych (2,7 tys. do 1,5 tys. szkét)?2
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze liczba szko6t publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzagdu terytorialnego?® spadta w kontrolowanym okresie
0 2,3 tys. (41,7%), tj. z 5,6 tys. w roku szkolnym 2018/2019 do 3,3 tys. w roku
szkolnym 2023/2024. Do szkot tych uczeszczato Srednio 788,6 tys. uczniow
i zatrudniaty $rednio 120,3 tys. nauczycieli. Pomimo spadku liczby szkét,
w kontrolowanym okresie nastgpit wzrost liczby zatrudnionych nauczycieli
0 12,7 tys. (11%), co moze by¢ zwigzane ze zmianami strukturalnymi w systemie
oraz uruchomieniem nowych kierunkdédw ksztatcenia.

[str. 24]

17 Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na
rzecz zréwnowazonej konkurencyjnos$ci, sprawiedliwo$ci spotecznej i odpornosci (2020/C
417/01).

18 Jeden z celow wskazywal, ze ksztatcenie zawodowe powinno stac sie narzedziem do reagowania
na skutki pandemii COVID-19 oraz mierzenia sie z wyzwaniami uczenia sie przez cate zycie.

19 Cele szczegblowe: 1. Wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetno$ci poprzez rozwoj
umiejetnosci zawodowych w edukacji formalnej i pozaformalnej, w tym umiejetno$ci
zwiazanych z zielong i cyfrowa transformacja; 2. Zapewnienie i rozwdj kadr dla ksztatcenia
zawodowego; 3. Rozwdj doradztwa zawodowego i promocja ksztatcenia zawodowego;
4. Wdrazanie innowacyjnych i trwatych mechanizméw wspétpracy na gruncie krajowym
i miedzynarodowym w zakresie ksztatcenia zawodowego, sprzyjajacych adekwatnosci i jakosci
ksztatcenia oraz odpornosci i doskonatos$ci zawodowej; 5. Wsparcie rozwoju nowoczesnego
ksztalcenia zawodowego iuczenia sie przez cate Zycie w regionach we wspoéipracy
z samorzadami wojewo6dzkimi i partnerami spotecznymi.

20 Danezlat 2018-2023 wg stanu na 30 wrze$nia danego roku obejmujace lata szkolne 2018/2019,
2019/2020,2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023 /2024.

21 Tj.zasadnicze szkoty zawodowe, branzowe szkoty [ stopnia, branzowe szkoty II stopnia, technika
i szkoty policealne.

22 Tj. 8,6 tys. w tym: 5,8 tys. publicznych i 2,7 tys. niepublicznych w roku szkolnym 2018/2019;
51tys. w tym: 3,5 tys. i 1,7 tys. w roku szkolnym 2019/2020; 5 tys. w tym: 3,4 tys.
i1,6 tys.wroku szkolnym 2020/2021, 5tys. w tym: 3,5 tys. i 1,5 tys. w roku szkolnym
2021/2022, 5 tys. w tym: 3,5 tys. i 1,5 tys. w roku szkolnym 2022/2023, 5 tys. w tym: 3,6 tys.
i 1,4 tys. w roku szkolnym 2023/2024.

23 Tj. gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty ziemskie, samorzady wojewo6dztwa.
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Brak uzaleznienia
wysokos$ci dotacji od
efektow ksztalcenia -

wyzwanie dla
edukacji zawodowej

Zakladane koszty
reformy

(664,1 min z1)
ponoszone

w wiekszo$ci

z Funduszu Pracy

Konsultacje
spoteczne projektu

ustawy

Opracowanie
podstaw
programowych przez
ORE z udziatem m.in.
pracodawcow

Brak audytow
w obszarze
ksztalcenia

zawodowego

Ministerstwo nie
przeprowadzilto
kontroli ksztalcenia
zawodowego

Synteza

Podczas prac nad zmiang ustawy Prawo o$§wiatowe i ustawy o systemie oswiaty
w Ministerstwie powotano Zesp6t do spraw wspierania zmian w szkolnictwie
zawodowym?4, ktérego zadaniem byto m.in. ustalenie wyzwan stojacych przed
edukacja zawodowa w kontekscie Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Zesp6t zwrécit uwage m.in. na brak uzaleznienia wysoko$ci dotacji od
efektéw ksztatcenia, zwiekszanie sie liczby technikéw, a nie uczniéow szkét
technicznych, brak rzetelnej diagnozy potrzeb lokalnych rynkéw pracy i wysoki
poziom bezrobocia w$réd absolwentéw szkot zawodowych i technikow.

[str. 26]

W przygotowanej przez Ministerstwo ocenie skutkdw regulacji zaktadano, ze
laczne wydatki na sfinansowanie zmian w systemie ksztatcenia zawodowego,
w ciagu dziesieciu lat od ich wprowadzenia, wyniosg 664,1 mln zt, z czego 95,9%
kosztow zostanie poniesionych ze srodkéw Funduszu Pracy. Koszty w ramach
Funduszu Pracy dotyczyly wprowadzenia obowigzkowego egzaminu
zawodowego (418,4 mln zt) oraz podwyzszenia dofinansowania pracodawcom
kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika, ktory zdat egzamin zawodowy
lub czeladniczy (218,5 mln zt1).

[str. 27]

Projekt zmian w ustawach Prawo o$§wiatowe i ustawa o systemie o§wiaty zostat
skierowany do konsultacji spotecznych z przedstawicielami zwigzkéw
zawodowych, organizacjami pracodawcoéw, nauczycieli, reprezentantami
placowek o$wiatowych i uczelni wyzszych, atakze jednostek samorzadu
terytorialnego.

[str. 27]

W ramach przygotowania do wydania rozporzadzen wdrazajacych zmiany
w systemie szkolnictwa zawodowego Minister zlecit przygotowanie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach Osrodkowi Rozwoju Edukacji (ORE).
Opracowane projekty podstaw programowych skierowano do konsultacji
spotecznych, w ktoérych wzieli udziat przedstawiciele organizacji pracodawcow
oraz do ekspertdow zewnetrznych, ktérzy mieli za zadanie zaréwno
wprowadzenie zmian merytorycznych jak i redakcyjnych do udostepnionego im
materiatu.

[str. 27]

Obszar szkolnictwa zawodowego nie byt przedmiotem audytu Ministerstwa
Edukacji Narodowej w latach 2019-2023. Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne
zostato umieszczone w Planie audytu wewnetrznego Ministerstwa na rok 2019
jako obszar dziatalnosci, ktéry wstepnie powinien zosta¢ objety audytem
wewnetrznym w 2020r. Nastepnie w Planie audytu wewnetrznego
Ministerstwa Edukacji Narodowej na rok 2020 Ksztalcenie zawodowe i uczenie
sie przez cate zycie wskazano do audytu w 2022 r. Jednak w modyfikacji ww.
planu, potencjalny audyt ww. obszaru zostat przesuniety na 2025 r.

[str. 28]

W Planach kontroli dla dzialu Oswiata i wychowanie z lat 2019-2023 nie
zaplanowano kontroli w obszarze ksztalcenia zawodowego, w tym dotyczacej
realizacji zatozen reformy systemu szkolnictwa zawodowego. Natomiast
kontrole w zakresie wdrazania realizacji zatozen reformy systemu szkolnictwa
zawodowego, ktéra weszta w zycie od 1 wrze$nia 2019 r. prowadzone byty przez
kuratoria o$wiaty.

[str. 28]

2% Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego MEN z dnia 20 marca 2017 r.
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Dodatkowe
doskonalenie
zawodowe
nauczycieli,

w zwiazku z reforma

Wiecej uczniow
w szkotach
ksztalcacych

w zawodach

Mierniki oceny
skutecznos$ci nowego
systemu szkolnictwa

zawodowego

Monitorowanie losow
absolwentow szkot
zawodowych

Synteza

W toku przygotowania do reformy szkolnictwa zawodowego Ministerstwo
zajmowato sie rowniez kwestia doskonalenia umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych nauczycieli. W rezultacie nauczyciele zostali zobowigzani do
doskonalenia umiejetno$ci i kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo
w szkoleniach branzowych u pracodawcéw, realizowanych w trzyletnich
cyklach, w lgcznym wymiarze 40 godzin w cyklu?>. W szkotach objetych
badaniem nauczyciele realizowali szkolenia branzowe, jednakze w pieciu
skontrolowanych szkotach wystapity przypadki nieuczestniczenia nauczycieli
w tych szkoleniach (patrz str. 49).

W latach 2019-2023 dziatania na rzecz doskonalenia zawodowego podjeto
25,9 tys. nauczycieli uczacych zawodu. Najpopularniejsza forma doskonalenia
zawodowego byly kursy aktualizujace wiedze nauczyciela trwajace do 20 godzin,
ktére wybierano 54,6 tys. razy, a nastepnie kursy trwajace do 60 godzin
(5,6 tys. razy) oraz studia podyplomowe (wybrane w 1,7 tys. przypadkow).

[str. 29]

Lacznie w latach 2019-2023%% nauke w szkotach ksztatcacych w zawodach
(technika i branzowe szkoty I stopnia) rozpoczeto 1 407,6 tys. uczniéw wobec
1144,7 tys. wszkotach ogolnoksztalcacych?’. Przewaga liczbowa uczniow
w szkotach zawodowych nad liczba uczniéw w szkotach ogélnoksztatcacych
utrzymywata sie przez caly okres objety kontrolag. Wg danych z systemu SIO
w latach 2019-20232?8 ksztalcenie zawodowe w technikach oraz branzowych
szkotach [ i II stopnia ukonczyto tacznie 670,9 tys. uczniow.

[str. 29]

W odniesieniu do kwestii dotyczacej miernikéw oceny skuteczno$ci nowego
systemu szkolnictwa zawodowego, wyjasniono?®: ,Jednym z miernikéw, ktére
beda brane pod uwage bedzie zwiekszenie efektywnosci egzaminéw
zawodowych. Skuteczno$¢ ksztatcenia powinna by¢ mierzona liczba
absolwentow, ktérzy uzyskuja kwalifikacje zawodowe, bowiem egzamin
zawodowy jest formg oceny poziomu opanowania przez zdajacego wiedzy
i umiejetnosci z zakresu danej kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie. Drugim
z miernikow bedzie zbadanie sytuacji zawodowej absolwentéw szkét
prowadzacych ksztalcenie zawodowe na rynku pracy.”

[str. 30]

W okresie objetym kontrola Minister w zakresie zwiekszenia efektywnosci
egzaminow zawodowych monitorowal miernik przyjety do zmierzenia osiggnie¢
uczniéw szkdt ksztatcgcych w zawodach, natomiast w odniesieniu do drugiego
nieokreslonego iloSciowo miernika, przeprowadzono projekt o nazwie
»,Monitorowanie loséw absolwentéw szkét zawodowych - edycja II
(2019-2023)” 30. W efekcie realizacji tego projektu, wlatach 2022-2023
powstaty dwa raporty analityczne. IBE, pod nadzorem Ministerstwa, w okresie
czerwiec 2019 r. - pazdziernik 2023 r. realizowat ww. projekt.

[str.3031]

25 Art. 6 pkt 20 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy Prawo o$§wiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245).

26 Tj. lata szkolne 2019/2020-2023/2024.

27 Wg stanu bazy SIO na dzief 30 pazdziernika 2023 r.

28 Tj. lata szkolne 2019/2020-2022/2023.

29 Zgodnie z pismem znak DSKKZ-WMRP.0911.1.2023.JP z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

30 Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj na lata
2014-2020 wramach II Osi priorytetowej: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji (POWR.02.15.00-1P.02-00-002/19). Projekt realizuje 4 cel Dziatania 2.15
,Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki”,
ktérym jest ,zapewnienie informacji zwrotnej dla systemu ksztatcenia zawodowego na temat
loséw absolwentow szkét zawodowych”.
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Zrealizowano cel
w ramach
poddziatania
Diagnoza osiggnieé
edukacyjnych

Brak ewaluacji
ksztalcenia

w szkotach
branzowych I stopnia

Niewykorzystanie -
do ewaluacji
ksztalcenia -

raportéw IBE

Brak pelnej realizacji
wniosku NIK po
kontroli w 2015

Ok. 30%
absolwentéw szkoét
branzowych I stopnia
bez kwalifikacji

Synteza

W ramach opracowywanych w latach 2019-2023 zestawien celéw i miernikow
w budzecie zadaniowym czesci 30 dla poddziatania Funkcjonowanie egzaminéw
zewnetrznych okreslono cel ,Diagnoza osiggnie¢ edukacyjnych o0s6b
przystepujacych do egzaminu zawodowego lub egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie”. Miernikiem przyjetym do zmierzenia osiggnieé
uczniow szkot ksztatcacych w zawodach byt ,Odsetek oséb, ktore zdaty egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie lub egzamin zawodowy w stosunku do
liczby o0s6b przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie lub egzaminu zawodowego”. Jego warto$¢ okreslono na poziomie
72%. Wg danych z systemu SIO wlatach 2019-20223! do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie przystgpito tacznie 1 459,1 tys. osob,
z czego zdato go 1119,5 tys. oséb (76,7%). W 2019 r. egzamin zdato 77,3%,
w 2020 1. 75,1%, w 2021 1.75,9%, aw 2022 r. 78,1% przystepujacych oséb.

[str.31]

W okresie objetym kontrolg Minister nie przeprowadzit ewaluacji ksztalcenia
w branzowych szkotach I stopnia pozwalajacej na ocene efektéw ksztatcenia
w tych szkotach, pomimo ze pierwsi absolwenci tych szk6t ukonczyli ksztatcenie
w 2020r. a absolwenci ksztatceni wedtug nowych podstaw programowych
w 2022 r. Zdaniem NIK Minister po pieciu latach ksztatcenia w branzowych
szkotach I stopnia powinien dysponowac taka ewaluacja. Tym bardziej, ze
Minister posiadat dane iloSciowe dotyczace absolwentéow szkét zawodowych,
ktdre zostaty szczegétowo przedstawione w raportach analitycznych Instytutu
Badan Edukacyjnych. Przeprowadzenie ewaluacji umozliwitoby
zdiagnozowanie obszaréw wymagajacych dzialan korygujgcych. Ponadto
standard nr 6 - Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji -
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych zawiera zalecenie
przeprowadzenia oceny realizacji celéw i zadan zuwzglednieniem
m.in. kryterium efektywnosci i skutecznosci®2.

[str. 32]

NIK zauwaza, ze w latach 2022-2023 w ramach realizacji projektu
»,Monitorowanie los6w absolwentéw szkét zawodowych - edycja I
(2019-2023)” powstaty raporty dotyczace monitoringu loséw absolwentéw
Raport analityczny. Wyniki monitoringu  karier — absolwentéw  szkét
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2019 i 2020 oraz
Raport  analityczny. Wyniki monitoringu  karier —absolwentéow  szkdt
ponadpodstawowych iponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2020 i2021.
Niezaleznie od zakladanej oceny efektéw reformy ksztalcenia zawodowego,
ktéra ma by¢ przeprowadzona w odniesieniu do wszystkich typow szkét dopiero
po 2024 r., wyniki dostepnych raportéw IBE powinny zosta¢ juz wykorzystane
przez Ministra do przeprowadzenia ewaluacji ksztalcenia w branzowych
szkotach I stopnia.

[str. 32]

NIK podkresla, ze nie w petni zrealizowano wniosek sformutowany po kontroli
- System szkolnictwa zawodowego (P/15/029) w =zakresie dotyczacym
monitorowania efektywnos$ci i skuteczno$ci rozwigzan dualnego systemu
ksztatcenia zawodowego, w szczegdélnosci w zwigzku ze zmianami
w szkolnictwie zawodowym, wprowadzajacymi do systemu edukacji branzowe
szkoty 1i Il stopnia.

[str. 45]

Instytut Badan Edukacyjnych w Raporcie analitycznym. Wyniki monitoringu
karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci
z lat 2020 i2021 wskazal, ze ,Sposréd absolwentéw BS I z 2020 r. dyplom

31 Ministerstwo nie dysponowato danymi za 2023 r.

32 Komunikat Nr 33 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Standard kontroli zarzadczej nr 6 ,Okreslanie
celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji”.
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Kontynuacja nauki
w szkotach
branzowych

II stopnia na
poziomie 4%-6%

Znaczny odsetek
absolwentow szkot
branzowych I stopnia
nieuczacych sie

i niepracujacych

Wspéltpraca z innymi
resortami

Opracowywanie
corocznej prognozy
zapotrzebowania
w zawodach
szkolnictwa
branzowego

Synteza

potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe zdobyta ponad jedna trzecia (36%),
Swiadectwo czeladnicze ponad jedna czwarta (27%), a co dwudziesty jedynie
swiadectwo potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie (5%). Blisko jedna trzecia
zakonczyta nauke w BS I nie uzyskujgc zadnego z tych dokumentéw (32%).”.

[str.32]

Jednoczesnie IBE wskazat, ze ,,Absolwenci BS I nauke w branzowych szkotach
drugiego stopnia (BS II) podejmowali znacznie rzadziej niz w liceach
ogolnoksztatcacych dla dorostych. W grudniu roku zakonczenia nauki w BS |,
w BS II ksztatcito sie 4% sposrod absolwentéw z 2020 r. i 6% sposrod tych,
ktérzy BS [ ukonczyli w 2021 r.”.

[str.33]

Infografika nr 2
Status edukacyjno-zawodowy absolwentow szkoét branzowych | stopnia z roku
2020 — ogotem [w %]

34,98

64,19

lipiec sierpler wizesieh  paddziemik  listopad  grudzien styczery luty marzec kwiecieri maj
2020 | 20N

W tylko praca I brak naukii brak pracy W tylko nauka nauka i praca

Zrédfo: opracowanie wtasne NIK — dane IBE

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega - na podstawie danych Instytutu Badan
Edukacyjnych dotyczacych statusu edukacyjno-zawodowego absolwentéw szkot
branzowych I stopnia - wystepowanie znaczacego odsetka absolwentéw, ktoérzy
nie podejmuja pracy i nie kontynuuja nauki. W przypadku ogétu absolwentéw
z roku 2020 oraz z roku 2021 odsetek ten zawierat sie w przedziale 44%-45%
we wrzes$niu zakonczenia nauki, a w maju nastepnego roku ksztattowat sie na
poziomie 31%-32%. Na powyzsza kwestie w odniesieniu do absolwentéw
bedacych pracownikami mtodocianymi zwrécit uwage IBE: ,Odsetek
absolwentéw, ktérzy nie pracowali ani sie nie uczyli, w przypadku obu
rocznikow byt najwyzszy we wrze$niu roku zakonczenia nauki, gdy wynosit
40-41%. Nastepnie stopniowo sie obnizat, do poziomu 27-29% w maju
nastepnego roku.”

[str. 33]

Minister wspétpracowat z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie
rozwigzan  dotyczacych  przygotowania zawodowego  mtodocianych
pracownikéw oraz dofinansowania egzaminéw zawodowych ze S$rodkéw
Funduszu Pracy. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania opiniowat
przekazywane przez ministra wtasciwego do spraw pracy materiaty dotyczace
propozycji zmian w Kklasyfikacjach zawodéw szkolnictwa zawodowego/
branzowego.

[str. 34]

Minister wspo6tpracowat z organami administracji, w tym z Gtéwnym Urzedem
Statystycznym, wojewddzkimi urzedami pracy, wojewddzkimi radami rynku
pracy i wojewddzkimi radami dialogu spotecznego w zakresie analiz potrzeb
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Wzrost kwoty czesci
oswiatowej
subwencji ogdlnej
018,5% -2023r.

Wagi w algorytmie
(0,23-0,4)

w zaleznos$ci od
kosztu ksztalcenia

Wzrost wydatkow jst
na szKkolnictwo
zawodowe 0 36,1%

Wzrost Sredniego
kosztu ksztalcenia
ucznia o 8,6%

Nierzetelne zalozenia
konkursu
dotyczacego
utworzenia BCU

Synteza

ioczekiwan rynku pracy ipracodawcow w ramach corocznie®?
przygotowywanej ,Prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym iwojewo6dzkim rynku pracy”.
Jednoczesnie w szkotach objetych badaniem podejmowano dziatania w celu
dostosowania oferty ksztalcenia w zawodach do potrzeb rynku pracy (patrz str. 65).

[str. 34]

W latach 2019-2022 subwencja o$wiatowa dla uczniéw szk6t zawodowych3*
wzrosta o 2 486 082 tys. z1, tj. 0 41,3% i wynosita odpowiednio: 6 018 819 tys. z1,
7 700 512 tys. zt, 8019 764 tys. zt oraz 8 504 901 tys. zt. Na 2023 r. naliczono
subwencje w wysokosci 10 078 445 tys. zt (wzrost o 18,5% w stosunku do roku
poprzedniego).

[str.35]

W 2018 r. w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu subwencji o§wiatowej
wprowadzono po raz pierwszy zréznicowanie finansowania ze wzgledu na koszt
ksztatcenia w zawodach w szkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
prowadzacych ksztatcenie zawodowe na zawody o niskim, $rednim, wyzszym
i najdrozszym koszcie ksztatcenia®®. W wyniku wprowadzenia powyzszego
zréznicowania poziom finansowania ksztalcenia zawodowego nie ulegt
obnizeniu dla Zzadnego zawodu, natomiast w przypadku wiekszos$ci zawodéw
ulegt podwyzszeniu. Przed wprowadzaniem ww. wag dla wiekszo$ci uczniéw
szk6t zawodowych byta naliczana waga dotyczaca ksztalcenia zawodowego
wynoszgcaw 2017 r. 0,23.

[str. 35]

Wydatki biezgce samorzgdéw na szkolnictwo zawodowe3® w latach 2019-2022
wyniosty odpowiednio: 6 615 409 tys. zt, 7 729 098 tys. z1, 8 323 868 tys. zt oraz
9 001 920 tys. zt. W kontrolowanym okresie wydatki te wzrosty o 36,1%, t;j.
02386 511 tys. zt. Wykonanie wydatkéw biezacych w dwoéch pierwszych
kwartatach 2023 r. wyniosto 5 272 652 tys. z137. W latach 2019-2022 subwencja
oSwiatowa pokrywata odpowiednio: 90,98%, 99,63%, 96,35% oraz 94,48%
wydatkow poniesionych przez jst na ksztatcenie zawodowe.

[str. 36]

Sredni roczny koszt ksztalcenia ucznia w szkotach zawodowych w latach
2019-2022 wzrést 00,85 tys. zt, tj. 8,6% i wynidst: 9,91 tys. zt w2019,
10,24 tys.zt w 2020 ., 10,01 tys. zt w 2021 r. oraz 10,76 tys. zt w 2022 r.

[str.37]

Minister nierzetelnie przygotowat zatozenia konkursu pn. ,Utworzenie
iwsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU),
realizujacych koncepcje centrow doskonatosci zawodowej (CoVEs)”, poniewaz
zaniechat rozpoznania wptywu powstania BCU na funkcjonowanie szkolnictwa
zawodowego w regionach iryzyka zwigzanego z ich dziatalno$cia. W ramach
konkursu zrealizowano trzy nabory wnioskéw3® na utworzenie branzowych
centréow umiejetno$¢ (BCU). W ramach ww. naboréw ostatecznym odbiorcom
wsparcia przekazano $rodki na laczna kwote 409 563 tys.zI3%. Koszty

33 0d 2019 roku.

34 Branzowe szkoty I i II stopnia technika oraz oddziaty dotychczasowych zasadniczych szkét
zawodowych.

35 Wstepne wprowadzenie zréznicowania wag ze wzgledu na kosztochtonnos$¢ ksztatcenia
w zawodach polegato na wyodrebnieniu nowych wag ze zréznicowaniem ze wzgledu na koszt
ksztalcenia w zawodach w szkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych prowadzacych
ksztalcenie zawodowe (z wylaczeniem szkét policealnych): na zawody o niskim koszcie
ksztatcenia waga o wartosci 0,23, na zawody o $Srednim koszcie ksztatcenia waga 0,29, na zawody
o wyzszym koszcie waga 0,35 a na zawody o najdrozszym koszcie ksztatcenia 0,4.

36 Technika, szkoty branzowe oraz zasadnicze szkoty zawodowe.

37 Dane pochodza ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzanych na poziomie jst.

38 Tj. I nabor zakonczony 15 grudnia 2022 r., Il nabér zakonczony 3 kwietnia 2023 r. oraz nabdr
w konkursie uzupetniajagcym zakonczony 25 wrzesnia 2023 r.

39 Wedtlug stanu na dzien 23 pazdziernika 2023 r.
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Brak analiz
dotyczacych
lokalizacji BCU

Lokalizacja BCU
niezaleznie od
potrzeb regionu

Wysokie koszty
utworzenia BCU
i krotka trwatos¢
przedsiewziecia

Synteza

utworzenia 120 BCU okreslono na poziomie 1,4 mld zt, a okres trwatosci
przedsiewziecia przewidziano na trzy lata.

[str. 38]

Minister — nie  przygotowat analiz  dotyczacych  lokalizacji  sieci
120 ogblnokrajowych BCU w kontekscie potrzeb regionalnych w zakresie
wsparcia dla réznych branz zawodowych. Spowodowato to uzalezZnienie
lokalizacji centréw w gtéwnej mierze od decyzji podmiotéw, ktére ztoza wnioski
w konkursie organizowanym przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukaciji.

[str. 39]

Infografika nr 3
Branzowe Centra Umiejetnosci w poszczegdlnych wojewddztwach

l\ — S warminisko-mazurskie

1

| . podiaskie

Gastronomia | kelnerstaa

Liczba BOU w wojewadrtwie

Zrédfo: opracowanie wlasne NIK — dane FRSE (stan na dzieri 9 maja 2024 r.)

NIK zauwaza, Ze ustalenie niskiej wagi dla kryterium ,Lokalizacja BCU bedzie
uwzgledniata strategie rozwoju regionalnego oraz regionalne inteligentne
specjalizacje” przy ocenie wnioskéw, dopuszcza powstawanie BCU niezaleznie
od potrzeb regionu. NIK szczegélnie podkresla, ze lokalizacja BCU bedzie
znaczaco wptywata na ksztatt szkolnictwa zawodowego w regionach, a rolg
Ministra jest koordynowanie i realizowanie polityki oSwiatowej panstwa.

[str. 39]

Ponadto NIK zwraca uwage na wysokie koszty utworzenia BCU, ktdre
zaplanowano na poziomie 1,4 mld z1** oraz kréotka trwatos¢ przedsiewziecia.
Nalezy takze podkresli¢, ze koszty funkcjonowania BCU po zakonczeniu KPO
obcigza budzet panstwa. Ponadto istnieje ryzyko powielania przez BCU zadan
statutowych innych jednostek funkcjonujacych w systemie o§wiaty. Watpliwo$ci
NIK budzi takze zasadno$¢ finansowania budowy nowej infrastruktury dla BCU,

40 Dla poréwnania: w latach 2019-2022 aczna kwota na wydatki inwestycyjne szk6t zawodowych
prowadzonych przez jst wyniosta 823 635 tys. zi.
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Nieprawidlowe
dziatania FRSE przy
tworzeniu BCU

Koszty dziatan FRSE
wyniosty 4,2 min z1

Uwzglednianie
w polityce
oswiatowej
ksztalcenia
zawodowego

Minister wydawat
wiazace wytyczne
i polecenia

Kuratorzy o$wiaty
w ramach kontroli
planowych badaniem
objeli ok. 3 000 szkét

Synteza

wobec juz istniejgcej, wymagajacej dofinansowania, infrastruktury szkot
zawodowych.

[str. 40]

W latach 2022-2023 Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji na podstawie umowy
zawartej z Ministrem Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie
powierzenia zadan zwiazanych z realizacjg inwestycji w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) wykonywata zadania
jednostki wspierajacej w zakresie przeprowadzenia i nadzoru nad realizacja
przedsiewziecia ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych
centrow umiejetnosci (BCU) realizujgcych koncepcje centréw doskonatosci
zawodowej (CoVEs)”. Kwota przeznaczona na przedsiewziecie wynosilta
1429 000 tys. z, w podziale na 120 dziedzin od 9 000 tys. zt do 16 000 tys. zt.
Fundacja przyznajac $rodki finansowe na tworzenie branzowych centréw
umiejetnosci podejmowata nieprawidtowe dziatania w ramach procesu naboru
i oceny wnioskow. Ponadto w zakresie zawierania i realizacji uméw wystgpita
nieprawidtowo$¢ dotyczaca wniesionego zabezpieczenia wykonania umowy.

[str. 40]

Fundacja w ramach powierzonej inwestycji prowadzita zadania informacyjno-
promocyjne w zakresie realizacji przedsiewziecia BCU. W latach 2022-2023
Fundacja na obstuge inwestycji KPO wydatkowata tagcznie 4 224,9 tys. zt.

[str. 45]

Minister ustalat kierunki realizacji polityki oS$wiatowej panstwa
z uwzglednieniem kwestii dotyczacych ksztatcenia zawodowego, m.in. w roku
szkolnym 2019/2020 uwzgledniono ,Tworzenie oferty programowej
w ksztatceniu zawodowym. Wdrazanie nowych podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego”, a w kolejnych latach
wdrazania reformy odpowiednio: ,Wdrazanie zmian w ksztatceniu zawodowym,
ze szczegOlnym uwzglednieniem ksztalcenia oséb dorostych”, ,Wdrazanie
Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci - rozwo6j umiejetnosci zawodowych
w edukacji formalnej i pozaformalnej”, ,Doskonalenie systemu Kksztalcenia
zawodowego we wspotpracy zpracodawcami - wdrazanie Zintegrowanej
Strategii Umiejetnosci 2030” oraz ,,Rozwdj ksztatcenia zawodowego i uczenia sie
w miejscu pracy w partnerstwie z przedstawicielami branz”.

[str. 76]

W okresie objetym kontrolg Minister wydawatl na piSmie kuratorom os$wiaty
wigzgce ich wytyczne i polecenia*! dotyczace spraw zwigzanych ze
szkolnictwem zawodowym, a takze zadat od kuratoréow oswiaty informacji,
dokumentéw i sprawozdan okresowych dotyczacych ksztatcenia zawodowego.
Wytyczne i polecenia dotyczyly m.in. sposobu sprawowania nadzoru podczas
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$swiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz zatozen do
opracowania planu nadzoru pedagogicznego w danym roku szkolnym.

[str. 78]

W okresie objetym kontrolg kuratorzy oswiaty przeprowadzili kontrole planowe
w zakresie ksztatcenia zawodowego w 2988 szkotach, a monitorowaniem
w obszarze szkolnictwa zawodowego objeto 676 szkot*2. Wyniki kontroli
planowych oraz monitorowania*® nie wskazywaly na wystepowanie
powazniejszych nieprawidtowosci zwigzanych zorganizacja ksztalcenia
zawodowego lub realizacjg podstawy programowej ksztatcenia w zawodach.

41 W latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 trzykrotnie przekazano wytyczne, czterokrotnie
zatozenia do opracowania planu nadzoru pedagogicznego oraz wydano jedno polecenie.

42 Kontrole przeprowadzone wg arkuszy przygotowanych przez Ministerstwo. Od wrze$nia 2021 r.
monitorowanie przestato by¢ forma nadzoru pedagogicznego.

43 Przedstawione w rocznych sprawozdaniach kuratoréw oswiaty oraz w zbiorczych informacjach
publikowanych przez MEiN.
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Kuratorzy o$wiaty
w ramach kontroli
doraznych badaniem
objeli ok. 3 400 szko6t

Kontrole sprawno$ci
i efektywnoSci
nadzoru
pedagogicznego

W statutach szkoét nie
uwzgledniono
zawodow, w ktorych
ksztalcono

Nauczyciele posiadali
kwalifikacje,
jednakze czes¢ z nich
nie uczestniczyla

w szkoleniach
branzowych

Zapewnianie
bezpiecznych

i higienicznych
warunkow

z nieprawidlowosciami

Zapewniono warunki
lokalowe, jednak
pracownie nie byly
w pelni wyposazone

Synteza

[str. 79]

W okresie objetym kontrolg kuratorzy o$wiaty przeprowadzili tacznie 3 398
kontroli doraznych, co stanowito 40,2% wszystkich kontroli przeprowadzonych
w szkotach ponadpodstawowych. W wyniku przeprowadzonych Kkontroli
dyrektorom szko6t wydano tacznie 5096 zalecen. Zalecenia dotyczyly m.in.
realizacji podstawy programowej, kwalifikacji nauczycieli, przeprowadzania
egzaminéw, prowadzenia szkolnej dokumentacji oraz przestrzegania
postanowien statutu szkoty.

[str. 79]

W latach 2019-2023 (do 30 wrzes$nia 2023 r.) Ministerstwo przeprowadzito
13 kontroli sprawnosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratoréw oswiaty. W latach 2019-2022 tematem kontroli byta
sRealizacja przez kuratora os$wiaty nadzoru pedagogicznego w zakresie
przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania ipromowania uczniéw
w szkotach oraz zadan zwigzanych zawansem zawodowym nauczycieli”,
awroku 2023 tematem kontroli byta ,Realizacja przez kuratora os$wiaty
nadzoru pedagogicznego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub placéwke oraz zadan
zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli”.

[str. 80]

W okresie objetym kontrolg w pieciu skontrolowanych szkotach ksztatcono
w zawodach, ktorych nie uwzgledniono w statutach tych szkét. Podobna sytuacja
wystgpita réwniez w trakcie kontroli doraznej realizowanej w Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Warszawie, ul. Ksiecia Janusza
45/47 w odniesieniu do szkoty branzowej I stopnia i II stopnia.

[str. 46]

W skontrolowanych szkotach zatrudnieni w nich nauczyciele przedmiotow
zawodowych posiadali kwalifikacje wymagane do zajmowanego stanowiska.
Nauczyciele podlegali obowigzkowi szkolen branzowych oraz doskonalili swoje
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe. Jednakze w pieciu skontrolowanych
szkotach wystapity przypadki nieuczestniczenia nauczycieli w szkoleniach
branzowych. Dodatkowo Dyrektorzy trzech szkét nie ustalili harmonogramu
uczestniczenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych w szkoleniach
branzowych. Ponadto w czterech skontrolowanych szkotach wystapity
nieprawidtowosci dotyczace sktadania wnioskéw o doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

[str. 49]

W szkotach dyrektorzy podejmowali dziatania w celu zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu, niemniej jednak wystapito szereg
nieprawidtowos$ci w tym obszarze, m.in.:

— przekroczenie piecioletniego terminu przeprowadzenia kontroli obiektu
budowlanego;

— brak wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego;

— niepodpisanie lub nieprzekazanie protokotéw z kontroli obiektdw;

— nierealizowanie zalecen po przegladach obiektow;

— brak zabezpieczen na poreczach schoddw oraz apteczek pierwszej pomocy;

— niezabezpieczone szlaki komunikacyjne;

— nieogrodzony teren szkoty;

— szkolenia z BHP realizowane z opdZnieniem.

[str. 53]
Objete kontrolg szkoty posiadaly warunki lokalowe i wyposazenie
umozliwiajgce realizacje programu ksztalcenia w zawodzie, jednakze

w przypadku trzech skontrolowanych szkét pracownie nie byly w petni
wyposazone w zakresie niezbednym do realizacji ksztatcenia.
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Dopuszczanie
programéw
nauczania zgodnie
Z wymogami

Zachowanie
minimalnego
wymiaru godzin poza
dwiema szkolami

Nieopracowanie
programéw
doradztwa
zawodowego

Nieprawidlowosci
w organizacji
praktycznej nauki
zawodu

Synteza

[str. 58]

W okresie objetym kontrolg w skontrolowanych szkotach dopuszczano do
stosowania programy nauczania zawoddw zgodnie z wymogami ustawy
o systemie o$wiaty. Wyjatek stanowity dwie szkoty, w ktérych dopuszczono do
stosowania programy nauczania czterech zawodoéw bez uzyskania opinii rady
pedagogicznej, co byto niezgodne z art. 22a ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty.

[str. 60]

W wiekszosci skontrolowanych szkoét - poza dwoma przypadkami - zachowano
odpowiedni wymiar godzin niezbedny do osiagniecia efektéw ksztatcenia
zawodowego okreslony wramowych planach nauczania i podstawie
programowej. W dwoch szkotach wystgpity nieprawidtowosci dotyczace
zachowania wymaganej minimalnej liczby godzin.

[str. 61]
W  okresie objetym kontrola w dwdch skontrolowanych szkotach nie
opracowano programoéw doradztwa zawodowego na lata szkolne 2019/2020 -
2022/2023, a w jednej szkole programy doradztwa zawodowego nie zawieraty
wymaganych elementéw, m.in.: nie dookre$lono metod i form realizacji
programowanych dziatan oraz terminéw realizacji poszczegélnych dziatan
i 0s6b odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dziatan. Ponadto uczniom
jednej ze szkét nie stworzono mozliwosci nabycia dodatkowych uprawnien lub
umiejetnosci zawodowych.

[str. 62]

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy skontrolowanych szk6t podejmowali, we
wspotpracy z pracodawcami, dziatania w celu zapewnienia praktycznej nauki
zawodu, niemniej jednak w organizacji tej nauki wystapity nieprawidtowosci:

— postanowienia Statutu nie odzwierciedlaty organizacji praktycznej nauki
zawodu;

— brak programu nauczania zawodu w umowach z pracodawcami;

— umowy bez wskazania obowigzkow dot. bezpieczenstwa i higieny pracy;

— umowy bez okreslenia formy nadzoru pedagogicznego;

— inne brakujgce elementy w umowach;

— brak zapewnienia odziezy, obuwia roboczego i S$rodkéw ochrony
indywidualnej;

—  brak zwrotu kosztow przejazdéw;

— nie zapewniano ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw (NNW)
podczas praktyk zawodowych lub koszty ubezpieczenia pokrywali rodzice.

Ponadto Dyrektor jednej ze szkot* przed ustaleniem zawoddw na rok szkolny
2021/2022 w szkole branzowej I stopnia nie nawiazatl - poza zawarciem jednej
umowy Kkierujacej ucznia do pracodawcy w celu odbycia praktycznej nauki
zawodu - wspotpracy z pracodawcami w ramach umoéw, porozumien lub ustalen
obejmujacych co najmniej jeden cykl ksztalcenia w danym zawodzie.

[str. 65]

4 Ustalenia kontroli Funkcjonowanie szkoty branzowej I i Il stopnia (I/22/001).
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Edukacji

Dyrektorzy szkot

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze wyniki kontroli wnioskuje o:

iy

2)

3)

2)

3)

4)

5)

przeprowadzenie - w zwigzku z wdroZzonymi w systemie o§wiaty zmianami
- ewaluacji jakoSci i skutecznosci ksztatcenia zawodowego, ze szczegélnym
uwzglednieniem ksztatcenia w szkotach branzowych I i II stopnia oraz form
ksztatcenia dualnego, a nastepnie podjecie dziatan korygujacych
wynikajgcych z wynikéw ewaluacji;

przeprowadzenie analizy wplywu powstania branzowych centréw
umiejetnosci na proces uzyskiwania i uzupelniania wiedzy, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych oraz na dziatalno$¢ innych jednostek systemu
os$wiaty;

podjecie dziatan promocyjno-informacyjnych dotyczacych form i kierunkéw
ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ksztatcenia w szkotach branzowych II stopnia.

dokonanie przegladu - w celu ewentualnej aktualizacji - statutow
w zakresie nauczanych zawodoéw, a takze w odniesieniu do liczby i nazwy
pracowni, bedacych w dyspozycji szkoty;

ustalanie harmonogramu szkolenn branzowych w trzyletnich cyklach dla
nauczycieli przedmiotéw zawodowych uczacych w szkotach branzowych,
stosownie do zapiséw § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 23 sierpnia 2019r. wsprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego oraz
trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe*;

dostosowanie uméw o praktyczng nauke zawodu i o praktyke zawodowa do
wymogow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu*, w tym odnos$nie nadzoru nad
realizacjg programu praktycznej nauki zawodu oraz bezpieczenistwa
i higieny pracy;

podjecie dziatan w celu wywigzania sie z zapiséw § 8 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu, tj. zapewnienia
ubezpieczenia od NNW uczniom kierowanym na praktyczna nauke zawodu
organizowang poza szkota, ktéorego koszty powinny by¢ ponoszone przez
szkote;

zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniow
i stuchaczy w szkole stosownie do przepiséw §7 ust. 4 §16 oraz § 20
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach#.

45

46
47

Dz. U. z 2023 r. poz. 2628 (dalej: rozporzadzenie w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli).

Dz.U.z 2019 r. poz. 391 (dalej: rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu).

Dz.U.z 2020 r. poz. 1604 (dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny).
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. ZMIANY W SYSTEMIE SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

Minister przygotowat
wdrozenie reformy
szkolnictwa
zawodowego

Strategie
dotyczace ksztalcenia
zawodowego

Minister przygotowat wdrozenie reformy szkolnictwa zawodowego, szacujac
koszty wprowadzanych zmian oraz potrzeby kadrowe. Opracowat nowelizacje
ustaw oraz wydal akty wykonawcze wspoétpracujac z pracodawcami
i organizacjami spotecznymi oraz ekspertami. Podejmowat takze dziatania na
rzecz wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli zawoddw oraz wspierat
dziatalnos¢ eksperymentalng i innowacyjng w obszarze szKolnictwa
zawodowego. W Ministerstwie opracowano miernik oczekiwanego poziomu
zdawalno$ci egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie/egzaminéw
zawodowych imonitorowano jego poziom. W latach 2019-2022 miernik
przyjety do zmierzenia osiggnie¢ uczniow szkoét ksztatcacych w zawodach
dotyczacy zdawalno$ci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie lub
egzaminu zawodowego*® byt corocznie osiggany*°.

W latach 2019-2023 w obszarze ksztatcenia zawodowego obowigzywato szes¢
dokumentéw o charakterze strategicznym®’. Zawieraly one konkretne,
mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone w czasie cele, w tym cele szczeg6étowe
i planowane dziatania zmierzajace do ich osiggniecia. Cztery dokumenty
strategiczne zostaly opracowane poza MEIN5L. Natomiast Ministerstwo
stworzyto dwa dokumenty - Zintegrowangq Strategie Umiejetnosci 2030 oraz Plan
dziatan w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na lata 2022-2025.

W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.) okreSlono cele stawiane szkolnictwu zawodowemu w postaci m.in.
wdrozenia nowego modelu szkolnictwa zawodowego poprzez zaangazZowanie
w jego realizacje rowniez przedsiebiorcéw oraz organizacji ich zrzeszajacych,
zmiany struktury szkolnictwa z okre$leniem docelowej struktury®?, jej
uelastycznienie. W dokumencie tym przewidziano realizacje trzech projektow
strategicznych dotyczacych szkolnictwa zawodowego, tj.:

—  Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) - realizacja w latach 2016-2023,
— Inicjatywy na rzecz umiejetnosci - realizacja w latach 2017-2023,

— Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) -

realizacja w latach 2017-2023.

Do Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 nawigzywata
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktora ktadta nacisk na zwiekszenie
wspotpracy w zakresie szkolnictwa zawodowego z firmami i przesuniecie

4 Miernik: ,Odsetek osob, ktére zdaty egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie lub
egzamin zawodowy w stosunku do liczby oséb przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu zawodowego”. W kontrolowanym okresie warto$¢
miernika okres$lano na poziomie 72%.

4 W2019r. egzamin zdato 77,3%, w 2020r. - 75,1%, w 2021r. - 759%, w 2022r. - 78,1%
przystepujacych oséb.

50 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030) przyjeta
uchwatg Nr 8 Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2017 r., Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2030 przyjeta uchwata Nr 184/2020 Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2020 r., Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ ogdlna przyjeta uchwata Nr 12/2019 z dnia 25 stycznia
2019 ., cze$¢ szczegdtowa przyjeta uchwata Nr 195/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.), Krajowy
Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zatwierdzony Decyzja Wykonawcza Rady Unii
Europejskiej z dnia 14 czerwca 2022 r.,, Plan dziatan w zakresie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na lata 2022-2025 przyjety przez Rade Ministréw w dniu 2 sierpnia 2022 r.,
Strategia Produktywnos$ci 2030 przyjeta uchwata Nr 154 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2022 r.

51 Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030) zostata
opracowana w trybie uzgodnien miedzyresortowych przy koordynacji Ministerstwa Rozwoju,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zostata opracowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci opracowywano
w trybie uzgodnien miedzyresortowych, aprace koordynowato Ministerstwo Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na dalszym etapie Komisja Europejska, Strategia
Produktywnosci 2030 zostata opracowana w Ministerstwie Rozwoju.

52 Strategia przewidywata strukture obejmujaca: 5-letnie technikum, 3-letnig branzowa szkote
I stopnia, 2-letnig branzowa szkote II stopnia.
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Plan dziatan

w zakresie
ksztatcenia

i szkolenia
zawodowego

na lata 2022-2025

Wazniejsze wyniki kontroli

nauczania zawodow do przedsiebiorstw. Wtym celu w dokumencie
strategicznym zaplanowano dziatanie polegajace m.in. na uelastycznieniu
struktury szkolnictwa branzowego i zapewnieniu dostepu do dalszego
ksztatcenia.

KPO przewidywat realizacje inwestycji A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate Zycie.
Zgodnie z zapisami KPO inwestycja miala objg¢ m.in. utworzenie sieci
120 funkcjonujgcych BCU>3  zapewniajgcych ukierunkowane podnoszenie
umiejetnosci i przekwalifikowywanie oraz zbudowanie systemu koordynacji
i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz ksztatcenia zawodowego.

W Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 przedstawiono zatozenia polityki
na rzecz rozwoju umiejetnosci. W zakresie szkolnictwa zawodowego strategia
przewidywata m.in. rozwijanie zaplecza technicznego, dydaktycznego
iinstytucjonalnego ksztatcenia zawodowego uwzgledniajacego rzeczywiste
warunki pracy poprzez wspieranie rozwoju zaplecza instytucjonalnego dla
celéw badawczych irozwojowych ksztatcenia zawodowego, doposazenie lub
wyposazenie, we wspoélpracy zpracodawcami, pracowni iwarsztatow
ksztatcenia zawodowego oraz tworzenie i rozwo6j centrow ksztatcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego.

W celu realizacji zalozen zawartych w ww. strategii zaplanowano
i zorganizowano branzowe fora edukacyjne®*. Ponadto ogloszono konkursy na
utworzenie branzowych centréw umiejetnosci i wdrozenie koordynacji polityki
umiejetno$ci w regionach. Opracowywanie corocznych planéw dziatalnosci
Ministerstwa.

Wypelniajac rekomendacje wynikajace z zalecenia Rady Unii Europejskiej®®
Minister opracowat Plan dziatari w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
na lata 2022-2025. Plan okre$la wyzwania i cele gléwne®. Gtléwnym celem
dziatan zawartych w Planie bylo przygotowanie kadr na potrzeby nowoczesnej
gospodarki poprzez rozwéj wysokiej jakosci, trafnego, skutecznego
i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ksztatcenia zawodowego na wszystkich
poziomach. Plan zaktadat, Ze cel ten bedzie realizowany przy pomocy pieciu
celow szczegbétowych®?, dla ktérych okreslono zadania gtéwne. Opracowany
w sierpniu 2022 r. Plan zawiera dziatania, ktérych efekty beda mozliwe do oceny
w dtuzszej perspektywie - przyktadowo w celu 2. Zapewnienie i rozwdéj kadr dla
ksztatcenia zawodowego dla dziatania 2.1. wskazano koncowe terminy realizacji
rok 2025 i rok 2027 r., a dla dziatania 2.4. przyjeto, Ze zostanie zrealizowane do
konica 2024 r.

53 BCU majg dziata¢ przy szkotach zawodowych lub centrach ksztatcenia zawodowego, a ich celem
ma by¢ upowszechnianie uczenia sie wrzeczywistych warunkach pracy i analiza
zapotrzebowania na zawody i umiejetno$ci w danej branzy.

54 Tj. forum branzowe dla dziedzin ogrodnictwo i architektura krajobrazu (23 wrze$nia 2022 r.),
forum branzowe dla dziedzin informatyka i programowanie (13 pazdziernika 2022 r.), forum
branzowe dla dziedzin: mechanika i elektroautomatyka okretowa (27 pazdziernika 2022 r.),
forum branzowe dla dziedzin przemyst meblarski, papiernictwo, przemyst drzewny,
wikliniarstwo (17 listopada 2022r.), forum branzowe dla dziedzin §lusarstwo, mechanika
i obrobka skrawaniem, spawalnictwo (30 listopada 2022 r.), forum branzowe dla dziedzin
warsztaty (ogrodnictwo i architektura krajobrazu, 7 grudnia 2022 r.).

55 Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na
rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej i odpornosci (2020/C
417/01).

56 Jeden z celow wskazywal, ze ksztalcenie zawodowe powinno sta¢ sie narzedziem do reagowania
na skutki pandemii COVID-19 oraz mierzenia sie z wyzwaniami uczenia sie przez cate zycie.

57 Cele szczegbétowe: 1. Wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci poprzez rozwdj
umiejetnosci zawodowych w edukacji formalnej i pozaformalnej, w tym umiejetnosci
zwiagzanych z zielonga i cyfrowa transformacjg; 2. Zapewnienie i rozwdj kadr dla ksztatcenia
zawodowego; 3. Rozwdj doradztwa zawodowego i promocja ksztalcenia zawodowego;
4. Wdrazanie innowacyjnych i trwatych mechanizméw wspdtpracy na gruncie krajowym
i miedzynarodowym w zakresie ksztatcenia zawodowego, sprzyjajacych adekwatnosci i jako$ci
ksztalcenia oraz odpornosci i doskonatosci zawodowej; 5. Wsparcie rozwoju nowoczesnego
ksztalcenia zawodowego iuczenia sie przez cate zycie w regionach we wspoéipracy
z samorzadami wojewddzkimi i partnerami spotecznymi.
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Opracowywanie
corocznych planéw
dziatalnosci
Ministerstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister opracowywat coroczne plany dzialalno$ci®®. Plany dziatalno$ci
uwzgledniaty cele zwigzane ze szkolnictwem zawodowym ibyly one spojne
z obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi®®. Cele zawarte w planach
dziatalno$ci wprost odnosity sie do konkretnych strategii, sformutowano dla nich
mierniki i planowane do osiggniecia warto$ci referencyjne oraz najwazniejsze
zadania stuzgce realizacji celu. Zatozone w planach dziatalno$ci mierniki zostaty
wykonane®°,

58

59

60

Plan dziatalno$ci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2019 dla dziatu administracji rzadowej
o$wiata i wychowanie zaktualizowany 26 wrze$nia 2019 r., Plan dziatalno$ci Ministra Edukacji
Narodowej na rok 2020 dla dziatu administracji rzadowej o$wiata i wychowanie przyjety
28 listopada 2019 r., zaktualizowany 29 wrze$nia 2020 r., Plan dziatalno$ci Ministra Edukacji
iNauki na rok 2021 dla dzialu administracji rzadowej oswiata i wychowanie przyjety
27 listopada 2020 r., Plan dziatalnosci Ministra Edukacji i Nauki na rok 2022 dla dzialéw
administracji rzadowej os$wiata i wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze inauka przyjety
27 pazdziernika 2021 r., Plan dziatalno$ci Ministra Edukacji i Nauki na rok 2023 dla dzialéw
administracji rzadowej oswiata i wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze i nauka przyjety
25 pazdziernika 2022 r.

W planie dziatalnosci na rok 2018 (cze$¢ A planu), celem powiazanym ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju byto: przygotowanie uczniéw do wyboru zawodu ikierunku
ksztalcenia. W planie dziatalno$ci na rok 2019 (cze$¢ A planu), celem powigzanym ze Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju byto: zwiekszenie wplywu pracodawcéw, firm oraz
organizacji zrzeszajacych przedsiebiorstwa na funkcjonowanie ksztalcenia zawodowego
i promocja szkolnictwa branzowego wsréd ucznidow, ich rodzicéw iinnych oséb dorostych.
W planie dziatalno$ci na rok 2020 (cze$¢ A planu), celem powigzanym ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju bylo: dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb
nowoczesnej gospodarki poprzez upowszechnianie ipromowanie zmian w ksztatceniu
zawodowym oraz rozwdj wspotpracy z pracodawcami w zakresie podnoszenia adekwatno$ci,
jakosci iatrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego. W planie dziatalnosci na rok 2021 (czes$é
Aplanu), celem powigzanym ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju byto:
dopasowanie szkolnictwa branzowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki poprzez
upowszechnianie ipromowanie zmian w ksztatceniu zawodowym oraz rozwdj wspoéipracy
z pracodawcami w zakresie podnoszenia adekwatnos$ci, jakos$ci iatrakcyjnosci ksztatcenia
zawodowego. W planie dziatalno$ci na rok 2022 (cze$¢ A planu), celem powigzanym ze Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Zintegrowana Strategia Umiejetnosci byto: wdrazanie
Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci - rozw6éj umiejetnosci zawodowych w edukacji formalnej
i pozaformalnej, w tym uczenie sie dorostych, we wspétpracy z organizacjami branzowymi
i samorzadami wojewddzkimi. W planie dziatalnosci na rok 2023 (cze$¢ A planu), celem
powigzanym ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Zintegrowana Strategia
Umiejetno$ci oraz KPO byto: doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego, we wspodtpracy
z organizacjami branzowymi oraz rozwdj umiejetnosci zawodowych w edukacji formalnej
i pozaformalne;j.

W Planie dziatalno$ci na rok 2019: planowana warto$¢ miernika: ,Wejscie w zycie (1 wrze$nia
2019r.) przepiséw ustawy wprowadzajacej zmiany w ksztatceniu zawodowym oraz pieciu
istotnych dla realizacji celu rozporzadzen wykonawczych” wyniosta 6. Warto$¢ ta zostata
osiagnieta. Osiagnieto réwniez miernik: ,Ogloszenie konkursu na opracowanie we wspétpracy
z pracodawcami i udostepnienie na domenie publicznej informacji o zawodach, wspierajacych
proces doradztwa zawodowego oraz promujacych zawody szkolnictwa branzowego wsréd
uczniéw, ich rodzicéw i innych oséb dorostych”.

W Planie dziatalno$ci na rok 2020: planowana warto$¢ miernika ,Liczba zorganizowanych
branzowych foréw edukacyjnych (spotkan z branzami), upowszechniajgcych zmiany
w ksztalceniu zawodowym oraz mozliwosci wspétpracy pracodawcoéw ze szkotami” wyniosta
4 i zostata zrealizowana na poziomie 6. Planowana warto$¢ miernika: ,Liczba ogtoszonych lub
rozstrzygnietych konkurséw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
stuzacych podnoszeniu adekwatnosci i jakosci ksztatcenia zawodowego, przygotowanych i/lub
realizowanych we wspoétpracy z pracodawcami” wyniosta 2 i zostata zrealizowana na poziomie
2. Planowana warto$¢ miernika: , Liczba zawodoéw, dla ktérych we wspoétpracy z pracodawcami
przygotowano iudostepniono informacje edukacyjno-zawodowe upowszechniajace wiedze
o zawodach, w tym o zawodach szkolnictwa branzowego” wyniosta 115 i zostata zrealizowana
na poziomie 120.

W Planie dziatalnosci na rok 2021: planowana warto$¢ miernika: ,Liczba zaplanowanych
i zorganizowanych branzowych foré6w edukacyjnych” wyniosta 5 i zostata wykonana na tym
poziomie. Wykonany zostal miernik: ,Wejscie w zycie rozwigzan prawnych w zakresie
monitorowania karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych”.

W Planie dziatalnosci na rok 2022: planowana warto$¢ miernika: ,Liczba zaplanowanych
i zorganizowanych branzowych foréw edukacyjnych” wyniosta 5 i zostata zrealizowana na
poziomie 6. Ponadto zostal zrealizowany miernik: ,Ogloszenie konkursu na utworzenie
branzowych centréw umiejetno$ci”.
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Zmniejszajaca sie

liczba szkét
i zwiekszajaca sie
liczba nauczycieli

Szkotly publiczne

Szkoty niepubliczne

Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg®! nastgpito zmniejszenie liczby szkét prowadzacych
ksztalcenie zawodowe®?.. W roku szkolnym 2018/2019 funkcjonowato
8,6 tys. takich szkét a w roku szkolnym 2023/2024 juz tylko 5 tys. szkot.
Zaobserwowany spadek dotyczyl zaréwno szkét publicznych (z 5,9 tys. do
3,6 tys. szkdt), jak réwniez szkdt niepublicznych (2,7 tys. do 1,5 tys. szkét)e3.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze liczba szko6t publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego® spadta w kontrolowanym okresie
0 2,3 tys. (41,7%), tj. z 5,6 tys. w roku szkolnym 2018/2019 do 3,3 tys. w roku
szkolnym 2023/2024. Do szkot tych uczeszczato $rednio 788,6 tys. uczniow
i zatrudnialy Srednio 120,3 tys. nauczycieli. Pomimo spadku liczby szkét,
w kontrolowanym okresie nastgpit wzrost liczby zatrudnionych nauczycieli
012,7 tys. (11%) i przedstawiat sie nastepujgco: 116,5 tys. w roku szkolnym
2018/2019, 116,6 tys. w roku szkolnym 2019/2020, 116,6 tys. w roku szkolnym
2020/2021, 119 tys. w roku szkolnym 2021/2022, 124,1 tys. w roku szkolnym
2022/2023 i 129,2 tys. nauczycieli w roku szkolnym 2023/2024. Ponadto
wzrosta takze liczba wuczniow uczeszczajacych do szkét publicznych
prowadzonych przez jst o285,5 tys. (46,4%)%. Powyzszy wzrost moze by¢
zwigzany ze zmianami strukturalnymi w systemie oraz uruchomieniem nowych
kierunkéw ksztatcenia.

Liczba szkét publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i podmioty inne
niz jst®, w tym ministréw®’, spadta w kontrolowanym okresie o 83 (22,2%),
tj.z 374 w roku szkolnym 2018/2019 do 291 w roku szkolnym 2023/2024.
Do szkét tych uczeszczato srednio 39,5 tys. ucznidow i zatrudniaty one $rednio
6,5 tys. nauczycieli. Pomimo spadku liczby szkoét, w kontrolowanym okresie
nastapit wzrost o 2 tys. (34,8%) liczby nauczycieli zatrudnionych w szkotach
publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz jst. W latach szkolnych
2018/2019-2023/2024 liczba ta przedstawiata sie nastepujaco (odpowiednio):
5,7 tys., 5,6 tys., 6,2 tys., 6,6 tys,, 7,1 tys. i 7,7 tys. nauczycieli. Ponadto ponad
dwukrotnie wzrosta takze liczba uczniéw ksztalcacych sie w tych szkotach
(wzrost o0 29 tys., tj. 113,2%)°8.

W latach szkolnych 2018/2019-2022/2023 spadta o 1,2 tys. (45,2%) liczba szkét
niepublicznych. Wynosita ona 2,6 tys. w roku szkolnym 2018/2019, 1,7 tys. -
2019/2020, 1,6 tys. - 2020/2021, 1,5 tys. - 2021/2022, 1,5 tys. - 2022/2023
i1,4tys.-2023/2024.

61 Dane zlat 2018-2023 wg stanu na 30 wrze$nia danego roku obejmujace lata szkolne 2018/2019,
2019/2020,2020/2021,2021/2022,2022/2023, 2023 /2024.

62 Tj.zasadnicze szkoly zawodowe, branzowe szkoty [ stopnia, branzowe szkoty II stopnia, technika
i szkoly policealne.

6 Tj. 8,6 tys. w tym: 5,8 tys. publicznych i 2,7 tys. niepublicznych w roku szkolnym 2018/2019;
51tys. w tym: 3,5 tys. i 1,7 tys. w roku szkolnym 2019/2020; 5 tys. w tym:
3,4 tys.i1,6 tys. w roku szkolnym 2020/2021, 5 tys. w tym: 3,5 tys. i 1,5 tys. w roku szkolnym
2021/2022, 5 tys. w tym: 3,5 tys. i 1,5 tys. w roku szkolnym 2022/2023, 5 tys. w tym: 3,6 tys.
i 1,4 tys. w roku szkolnym 2023/2024.

64 Tj. gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty ziemskie, samorzady wojewo6dztwa.

65 Tj. w roku szkolnym 2018/2019 funkcjonowato 5,6 tys. szkét prowadzonych przez jst, ktére
ksztalcity 614,9 tys. uczniéw i zatrudniaty 116,5 tys. nauczycieli, w roku szkolnym 2019/2020:
3,2 tys., 787,3 tys.i116,6 tys.; w roku szkolnym 2020/2021: 3,2 tys., 787 tys.i 116,5 tys.; w roku
szkolnym 2021/2022: 3,2 tys., 799,2 tys. i 119 tys.; w roku szkolnym 2022/2023: 3,2 tys.,
842,6 tys.i124,1 tys.; w roku szkolnym 2023/2024: 3,2 tys., 900,3 tys. i 129,2 tys.

6 Tj. przez stowarzyszenia, samorzady gospodarcze i zawodowe, organizacje wyznaniowe,
uczelnie niepubliczne, spétki prawa handlowego, fundacje, osoby fizyczne.

67 Odpowiednio w kontrolowanych latach: Ministra ds. gospodarki morskiej i zeglugi $rédladowe;j,
Ministra ds. rolnictwa i rozwoju wsi, Ministra ds. sprawiedliwo$ci, Ministra ds. srodowiska,
Ministra ds.. wewnetrznych, Ministra ds. oSwiaty i wychowania, Ministra ds. wewnetrznych
i administracji.

68 Tj. w roku szkolnym 2018/2019 funkcjonowato 374 szkoét prowadzonych przez podmioty inne
niz jst, ktére ksztatcily 25,7 tys. uczniow i zatrudnialy 5,7 tys. nauczycieli, w roku szkolnym
2019/2020: 234, 33,6 tys.i 5,6 tys.; w roku szkolnym 2020/2021: 252, 35,6 tys. i 6,2 tys.; w roku
szkolnym 2021/2022: 266, 40,2 tys. i 6,6 tys.; w roku szkolnym 2022/2023: 283, 47,3 tys.
i 7,1 tys.; w roku szkolnym 2023/2024: 291, 54,7 tys.i 7,7 tys.
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Diagnoza potrzeb -
zmiany

w szkolnictwie
zawodowym

Rada Dyrektoréow
Szko6t Zawodowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister podjal dziatania zwigzane z diagnoza potrzeb w zakresie zmian
w obszarze systemu ksztatcenia zawodowego. MEIN zainaugurowato m.in. cykl
debat regionalnych o ksztatceniu zawodowym w systemie oswiaty®®. Wnioski
i rekomendacje z przedmiotowych debat nie zostaty jednak udokumentowane.

Dyrektor Departamentu Strategii Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego MEiN
wyjasnit, ze wnioski i rekomendacje z debaty ,Uczen. Rodzic. Nauczyciel - Dobra
Zmiana” m.n. w zakresie konieczno$ci zmiany struktury szkolnictwa
zawodowego, okreSlenia treSci programowych zzakresu doradztwa
zawodowego, warunkéw isposobu realizacji doradztwa zawodowego
w szkotach iplacéwkach, zmniejszenia liczby kwalifikacji wyodrebnionych
w zawodach szKkolnictwa zawodowego oraz zwiekszenia wydajnosci systemu
zewnetrznych egzaminéw zawodowych zostaty wykorzystane w rozwigzaniach
wprowadzonych ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’® oraz
aktach wykonawczych do tej ustawy.

Analizujac potrzeby gospodarki w reformie szkolnictwa zawodowego
zastosowano podejécie branzowe’l. W ramach prowadzonego przez ORE
projektu ,Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego” zorganizowano
12 seminariéw branzowych’? dla przedstawicieli 25 branz’3. W seminariach
uczestniczyli przedstawiciele MEiN, a efekty tych spotkan byty wykorzystywane
w planowanych zmianach prawnych w szkolnictwie zawodowym?’4,

W 2018 r. Minister powotata Rade Dyrektoréw Szkét Zawodowych’s. Rada
przygotowata trzy rekomendacje w zakresie zmiany przepiséw prawa
oSwiatowego dotyczace: utrzymania dotychczasowych wymagan
egzaminacyjnych oraz progu zdawalno$ci na egzaminie zawodowym i egzaminie
potwierdzajacym kwalifikacje zawodowe’®, zwiekszenia w branzowych
szkotach I stopnia wymiaru dodatkowych dni wolnych od zaje¢ dydaktycznych
oraz zwolnienia z obowigzku odbywania szkolenn branzowych u pracodawcéw
nauczycieli, ktérzy uczg wylacznie jezyka obcego zawodowego.

6 Debaty odbywaly sie w okresie od marca do czerwca 2016 r. Na cykl sktadaty sie konferencje
oraz spotkania.

70 Dz.U.z2023r. poz. 900, ze zm.

7t Podejscie branzowe byto efektem licznych spotkan z przedstawicielami branz, podczas ktérych
sygnalizowano potrzeby w zakresie przygotowania kadr dla poszczegélnych branz.

72 W okresie od 9 pazdziernika 2017 r. do 24 stycznia 2018 r.

73 Branze: fryzjersko-kosmetyczna, artystyczno-medialna, skérzano-obuwnicza, widkienniczo-
odziezowa, transportowo-spedycyjno-logistyczna, ekonomiczno-administracyjno-biurowa,
poligraficzno-fotograficzno-reklamowa, le$no-ogrodnicza, rolno-hodowlana, drzewno-
-meblarska, chemiczno-ceramiczno-szklarska, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
ochrony bezpieczenstwa, hotelarsko-gastronomiczno-turystyczna, spozywcza,
teleinformatyczna, elektryczno-elektroniczna i energetyczna, mechaniczna - budowa maszyn,
obrébki metali i tworzyw sztucznych, mechaniczna - mechaniki precyzyjnej, motoryzacyjna,
gérniczo-wiertnicza, hutniczo-odlewnicza, drogowa, inzynieryjno-instalacyjna, budowlana.

74 Ministerstwo wykorzystato rekomendacje, wytyczne i wnioski z przeprowadzonych seminariéw
m.in. poprzez dziatania: w branzy fryzjersko-kosmetycznej zawdd asystent fryzjera zastapiono
zawodem pracownik pomocniczy fryzjera, wprowadzono mozliwo$ci odbywania przez uczniéw
stazu uczniowskiego w okresie nauki, wprowadzono mozliwo$ci przekazywania szkotom
darowizn rzeczowych lub finansowych na cele ksztalcenia zawodowego odliczanych od
dochodu; w branzy chemiczno-ceramiczno-szklarskiej zwiekszono wymiar praktyk
zawodowych do 8 tygodni, w branzy teleinformatycznej do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego wprowadzono zaw6d technik programista.

75 Na podstawie Zarzadzenia Nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 stycznia 2018 r., dalej:
Rada. W latach 2018-2022 cztonkowie Rady spotykali sie na posiedzeniach, podczas ktérych
prowadzili dyskusje na temat planowanych zmian w szkolnictwie branzowym i technicznym.
Zposiedzen Rady nie sporzadzano protokotéw. Do dnia 6 pazdziernika 2023 r. Rada nie
podejmowata uchwat.

76 Rekomendacje Rady zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia
26 stycznia 2022 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz.
186) oraz w ustawie z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1116).
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Ksztalcenie
w ,zawodach
eksperymentalnych”

Powotanie Zespotu
do spraw wspierania
zmian w szkolnictwie
zawodowym

Stworzenie struktury
umozliwiajacej nauke

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2023 do Ministerstwa wptynety 54 wnioski’” o wyrazenie zgody
na rozpoczecie eksperymentu pedagogicznego’® w obszarze ksztatcenia
zawodowego. Dotyczyly one gtéwnie prowadzenia ksztalcenia w ,zawodach
eksperymentalnych”, czyli nieujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego (20 zawoddéw). Minister wyrazit zgode na prowadzenie
37 eksperymentéw pedagogicznych i uznat jedng szkote niepubliczng
za eksperymentalng. Spos$rédd zatwierdzonych wnioskéw, 34 (92%) weszty
w faze realizacji. Wg danych z systemu SIO w latach 2019-2023 dziatalnos¢
eksperymentalna w zakresie szkolnictwa zawodowego (zawody
eksperymentalne) byla prowadzona w 221 oddziatach na terenie Kraju,
w ktoérych uczyto sie 4,2 tys. os6b. Najwiecej zawodow eksperymentalnych (15)
nauczano w technikach”®. W branzowych szkotach I stopnia ksztatcono w trzech
zawodach eksperymentalnych?®.

Nalezy podkresli¢, ze wnioski o zgode na prowadzenie eksperymentu
pedagogicznego dotyczyly gtéwnie®! prowadzenia ksztatcenia w ,zawodach
eksperymentalnych”, tj. zawodach nieujetych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. wsprawie ogdélnych celéow i zadan
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa branzowego®2.

Celem wsparcia dziatalnosci eksperymentalnej i innowacyjnej Ministerstwo od
2021 r. organizuje konkurs ,Kierunek - innowacja”, w ktérym braty tez udziat
szkoty ksztalcace w zawodach. Koszty konkursu zwigzane z udziatem w nim
szkot ksztatcacych w zawodach wyniosty w latach 2021-2023 31,2 tys. zt.

Podczas prac nad zmiang ustawy Prawo o$wiatowe i ustawy o systemie o§wiaty
w Ministerstwie powotano Zesp6t do spraw wspierania zmian w szkolnictwie
zawodowym?®3, ktérego zadaniem byto m.in. ustalenie wyzwan stojacych przed
edukacja zawodowa w kontekscie Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Efekty prac Zespotu zostaty przedstawione na posiedzeniu Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréow. Zesp6t zwrécit uwage m.in. na brak
uzaleznienia wysokos$ci dotacji od efektow ksztalcenia, zwiekszanie sie liczby
technik6éw, a nie uczniéw szkét technicznych, brak rzetelnej diagnozy potrzeb
lokalnych rynkéw pracy i wysoki poziom bezrobocia wéréd absolwentéw szkét
zawodowych i technikow.

Minister stworzyl strukture umozliwiajagca kontynuacje nauki przez
absolwentéw branzowych szkoét 1 stopnia, tj. uczen, ktéry ukonczyt szkote
ponadpodstawowa przed ukonczeniem 18 roku zycia, obowigzek nauki moze

77 W 2019 r. - 22 wnioski, w 2020 r. - osiem, w 2021 r. - siedem, w 2022 r. - dziewie¢, w 2023 r.
(do 30 pazdziernika) - osiem.

78 Zgodnie z art. 45 ustawy Prawo o$wiatowe eksperyment pedagogiczny, polega na modyfikacji
istniejacych lub wdrozeniu nowych dziatan w procesie ksztalcenia, przy zastosowaniu
nowatorskich rozwigzan programowych, organizacyjnych, metodycznych lub wychowawczych,
w ramach ktérych sg modyfikowane warunki, organizacja zaje¢ edukacyjnych lub zakres tresci
nauczania.

79 W roku szkolnym 2019/2020 dziatalno$¢ eksperymentalna w technikach byta prowadzona pod
ogdlna nazwa ,zawdd eksperymentalny”, a od roku szkolnego 2020/2021 byty to: technik
obstugi pasazeréw w przewozach lotniczych, morskich i ladowych, technik jezdziectwa, technik
kontroli jako$ci i bezpieczenstwa zywnosci, technik spawalnictwa, technik stylista, technik
programista, technik naprawy nadwozi pojazdéw samochodowych, technik mechatronik
pojazdéw samochodowych, technik aranzacji wnetrz, technik elektromobilnosci, technik
automatyki i robotyki, technik robotyki, technik projektant tekstyliéw, technik tekstronik.

80 W roku szkolnym 2019/2020 dziatalno$¢ eksperymentalna w branzowych szkotach I stopnia
byta prowadzona pod ogélna nazwg ,zawéd eksperymentalny”, a od roku szkolnego 2020/2021
byty to zdobnik ceramiki i mechanik pojazdéw kolejowych.

81 Wnioski dotyczyly réwniez ksztatcenia eksperymentalnego w zakresie ,innowacji w zawodzie
technik lesnik” i ,projektowania bizuterii i zdobienia odziezy”, uznania szkoty niepublicznej za
szkote eksperymentalng ksztalcaca w ,zawodzie eksperymentalnym” - technik automatyki
irobotyki, jeden wniosek dotyczyt rozwigzan programowo-organizacyjno-metodyczno-
-wychowawczych majgcych znamiona innowacyjno$ci iinterdyscyplinarnoséci dla réznych
zawodow.

82 Dz.U.poz. 316, ze zm.).

83 Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego MEN z dnia 20 marca 2017 r.
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Zakladane koszty
reformy
-664,1 min zt

Badanie IBE
dotyczace
kosztochlonnosci
ksztalcenia

Konsultacje
spoteczne projektu
ustawy

Opracowanie
podstaw
programowych
przez ORE

Wazniejsze wyniki kontroli

spetnia¢ na kwalifikacyjnym Kkursie zawodowym?®. Ponadto osoba, ktdra
ukonczyta branzowg szkote I stopnia oraz najp6zniej w dniu rozpoczecia zajec
dydaktyczno-wychowawczych ukonczyta 16 lat moze by¢ przyjeta do
publicznego lub niepublicznego liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych®.
Absolwent liceum ogélnoksztatcacego, ktory potwierdzi wszystkie kwalifikacje
wyodrebnione w danym zawodzie nauczanym na poziomie technika, bedzie
mogt uzyska¢ dyplom zawodowy.

W przygotowanej przez Ministerstwo ocenie skutkdw regulacji zaktadano, ze
taczne wydatki na sfinansowanie zmian w systemie ksztatcenia zawodowego,
w ciagu dziesieciu lat od ich wprowadzenia wyniosg 664,1 mln z1, z czego 95,9%
kosztéw zostanie poniesionych ze $rodkéw Funduszu Pracy. Koszty w ramach
Funduszu Pracy dotyczyly wprowadzenia obowigzkowego egzaminu
zawodowego (418,4 mln zt) oraz podwyzszenia dofinansowania pracodawcom
kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika, ktory zdat egzamin zawodowy
lub czeladniczy (218,5 mln zt).

Ministerstwo w zwigzku z ujednoliceniem pensum dla nauczycieli praktycznej
nauki zawodu®® przewidywato, ze wygenerowane zostang 192 etaty. Ich koszt
dla jednostek samorzadu terytorialnego w okresie od 2019 do 2029 r. wyniesie
193,4 mln =zt Ponadto Ministerstwo szacowato, ze konieczne bedzie
wprowadzenie obowigzkowych szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia
zawodowego w przedsiebiorstwach zwigzanych znauczanym zawodem.
Przewidywane, w dziewiecioletnim okresie po wprowadzeniu reformy, koszty
ww. rozwigzania szacowano na 343,7 mln zl. Mialy by¢ one sfinansowane ze
srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego, S$rodkéw wyodrebnionych
w budzetach organéw prowadzacych szkoty oraz z programéw UE.

Nazamoéwienie MEiN Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) przeprowadzit badanie
dotyczace kosztochtonno$ci ksztatcenia w zawodach szkolnictwa zawodowego.
Oparto sie w nim na ankietach dotyczacych wydatkéw poniesionych w 2016 r.
w obszarze branzy gorniczo-hutniczej, medyczno-spotecznej i pozostatych
zawodow (tgcznie 214 zawodow). Wyniki zostaly oparte na badaniu préby
730 placowek sposréd 1226, ktore udzielity odpowiedzi na ankiety. Na tej
podstawie we wrze$niu 2018 r. powstato opracowanie pt. Kosztochtonnosé
ksztatcenia w zawodach. Opracowanie wynikéw badan.

Potrzeby rzeczowe szkolnictwa zawodowego wynikaja z podstawy
programowej Kksztalcenia wdanym zawodzie. Decyzje o uruchomieniu
ksztatcenia w zawodzie podejmuje organ prowadzacy szkote, ktéry ma wiedze
dotyczacg wyposazenia, jakim dysponuje dana szkota®’.

Projekt zmian w ustawach Prawo o$§wiatowe i ustawa o systemie o§wiaty zostat
skierowany do konsultacji spolecznych z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych, organizacjami pracodawcéw, nauczycieli, reprezentantami
placéwek oswiatowych i uczelni wyzszych, atakze jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ramach przygotowania do wydania rozporzadzen wdrazajacych zmiany
w systemie szkolnictwa zawodowego Minister zlecit przygotowanie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach Osrodkowi Rozwoju Edukacji (ORE).
Minister zlecit ORE tacznie siedem zadan, ws$rdéd ktorych znalazto sie:
opracowanie projektéw podstaw programowych ksztatcenia dla szeregu
kwalifikacji niezbednych dla 19 =zawoddéw szkolnictwa branzowego,

84 Art. 36 ust. 12 ustawy Prawo o$wiatowe.

85 Zgodnie z § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 sierpnia 2017 r.
w sprawie przypadkéw, w ktorych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna
przyja¢ osobe, ktéra ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkéw, w ktoérych osoba, ktdra
ukonczyta o$mioletnia szkote podstawowa, moze spetnia¢ obowiazek nauki przez uczeszczanie
na kwalifikacyjny kurs zawodowy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1190. ze zm.).

86 721-22 godzin do 20 godzin tygodniowo.

87 Pismo znak DSKKZ-WO0KZ.0911.1.2023.EM7 z dnia 27 paZdziernika 2023 r.
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opracowanie 40 programéw nauczania dla 37 zawoddw®8, uwzgledniajgcych
podstawy programowe Kksztatcenia w zawodach okreslone rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetno$ci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw
szkolnictwa branzowego®, wykonanie Kkorekty jezykowej, redakcyjnej
i technicznej tekstu podstaw programowych ksztatcenia w zawodach ujetych
w zalacznikach nr 3-34 do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie zawodéw szkolnictwa branzowego. ORE wywigzat sie
z realizacji powierzonych zadan. Opracowane projekty podstaw programowych
skierowano do konsultacji spotecznych, w ktérych wzieli udziat przedstawiciele
organizacji pracodawcéw oraz do ekspertdw zewnetrznych, ktérzy mieli za
zadanie zaréwno wprowadzenie zmian merytorycznych jak i redakcyjnych do
udostepnionego im materiatu.

Obszar szkolnictwa zawodowego nie byt przedmiotem audytu w latach
2019-2023. Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne zostato umieszczone w Planie
audytu wewnetrznego Ministerstwa Edukacji Narodowej na rok 2019 jako
obszar dziatalnosci, ktéry wstepnie powinien zosta¢ objety audytem
wewnetrznym w 2020r. Nastepnie w Planie audytu wewnetrznego
Ministerstwa Edukacji Narodowej na rok 2020 Ksztatcenie zawodowe i uczenie
sie przez cate zycie wskazano do audytu w 2022 r. Jednak w modyfikacji ww.
planu potencjalny audyt ww. obszaru zostat przesuniety na 2025 r. Jak wyjasnita
Monika Bukowska-to$, Kierownik komdrki audytu wewnetrznego MEIN,
obszary do rocznego planu audytu wewnetrznego wybierane bytly
z uwzglednieniem analizy ryzyka opracowywanej na potrzeby sporzadzenia ww.
planu. Przy wyborze zadan, ktére znajdowaty sie w planie na dany rok
uwzgledniano réwniez m.in. dostepne zasoby osobowe komérki audytu
wewnetrznego. W okresie 2019-2020 komérka audytu wewnetrznego MEiIN
doswiadczata fluktuacji kadr, przez co w 2020 r. zaplanowano realizacje dwdch
zadan idokonano aktualizacji kierunkéw dziatania audytu wewnetrznego na
kolejne lata. W konsekwencji planowana na 2020r. realizacja zadania
audytowego w obszarze Ksztafcenie zawodowe i uczenie sie przez cate Zycie
zostata przesunieta na 2025 r.

W Planach kontroli dla dzialu Oswiata i wychowanie z lat 2019-2023 nie
zaplanowano kontroli w obszarze ksztatcenia zawodowego, w tym dotyczacej
realizacji zatozen reformy systemu szkolnictwa zawodowego. Wg wyjasnien
Dyrektora Departamentu Audytu i Kontroli MEiN, odpowiedzialne za realizacje
zadan z zakresu kontroli byly poszczegélne komoérki organizacyjne MEiN.
Wg wyjasnien Dyrektora Departamentu Strategii Kwalifikacji i Ksztatcenia
Zawodowego w okresie objetym kontrola przeprowadzano kontrole dotyczace
organizacji turniejow i olimpiad tematycznych, ktére obejmowaty m.in.
tematyke zwigzang z ksztalceniem zawodowym.

Natomiast kontrole w zakresie wdrazania realizacji zatozen reformy systemu
szkolnictwa zawodowego, ktéra weszta w zycie od 1 wrze$nia 2019 r,
prowadzone byly przez kuratoria o$wiaty.

Minister pozyskiwat informacje dotyczace przygotowania i mozliwo$ci
wdrozenia zmian wobszarze ksztatcenia zawodowego w procesie
monitorowania i kontroli prowadzonych przez kuratoria oswiaty. Ponadto
w okresie marzec-kwiecien 2019 r. kuratorzy o$wiaty we wspoétpracy z MEN
organizowali spotkania wojewddzkie pod nazwg ,Regionalne Kongresy
Zawodowe”, zwigzane z procesem wdrazania zmian w ksztatceniu zawodowym.
Dziatanie to byto skierowane m.in. do lokalnych i regionalnych pracodawcéw,
dyrektoréow szkoét, organéw prowadzacych szkoty, urzedéw pracy. W roku
szkolnym 2019/2020 kuratorzy oswiaty przeprowadzili tez monitorowanie
wdrazania podstaw programowych Kksztalcenia w zawodach szkolnictwa

88 Programy nauczania byt zamieszczane na stronie ORE w okresie od 21 sierpnia do 6 wrze$nia
2019r.
89 Dz. U.poz. 991, ze zm.
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branzowego w zakresie warunkdw realizacji ksztatcenia w zawodzie oraz
kontrole zgodnosci oferty ksztatcenia zawodowego z nowa klasyfikacja
zawodow szkolnictwa branzowego.

W toku przygotowania do reformy szkolnictwa zawodowego Ministerstwo
zajmowato sie rowniez kwestia doskonalenia umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych nauczycieli. W rezultacie nauczyciele zostali zobowigzani do
doskonalenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo
w szkoleniach branzowych u pracodawcéw, realizowanych w trzyletnich
cyklach, w acznym wymiarze 40 godzin w cyklu®.

Wg danych z systemu SIO w latach 2019-2023 dziatania na rzecz doskonalenia
zawodowego podjeto 25,9 tys. nauczycieli uczacych zawodu. Najpopularniejsza
forma doskonalenia zawodowego byty kursy aktualizujgce wiedze nauczyciela
trwajace do 20 godzin, ktére wybierano 54,6 tys. razy, a nastepnie kursy
trwajace do 60 godzin (5,6 tys. razy) oraz studia podyplomowe (wybrane
w 1,7 tys. przypadkow)°L.

Wg danych z systemu SIO na doskonalenie zawodowe nauczycieli technikéw
i branzowych szkét 1 i 11 stopnia, prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w latach 2019-2022 wydatkowano tgcznie 198 089,9 tys. z1°2.

W kontrolowanym okresie do Ministerstwa wptynely 34 skargi®® i osiem
wnioskoéw, tj. odpowiednio: dziewie¢ skarg i jeden wniosek w 2019 r., 10 i sze$¢
w2020r., sze$¢ijedenw 2021 r., szeS¢izerow 2022 r. oraz trzy skargi w 2023 r.
Badaniem kontrolnym objeto po trzy sprawy, ktére wptynety do Ministerstwa
w kazdym roku objetym kontrolg. W wyniku badania stwierdzono, ze zostaty
one rozpatrzone i udzielono na nie odpowiedzi w terminie wynikajgcym z art.
237 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego®® lub przekazano
wg wlasciwosci.

Skargi uznane za bezzasadne stanowity 22% skarg w 2019 r., 10% w 2020 r,,
33,3% w2021r., 50% w 2022 r. tj. odpowiednio dwie z dziewieciu, jedna
z dziesieciu, dwie z sze$ciu, trzy zszeSciu. Skargi, ktére wplynety do
Ministerstwa w 2023 r. przekazano zgodnie zwlasciwoscia do kuratorow
oswiaty.

Do Ministerstwa wplyneto tacznie 149 wystapien parlamentarzystow w zakresie
ksztatcenia zawodowego: 34 w 2019 ., 31 w 2020 r.,, 19 w 2021 r,, 49 w 2022 r.
i 16 w 2023 r. Na 140 interpelacji®> udzielono odpowiedzi, natomiast dziewie¢
przekazano wg. wtasciwosci®.

Lacznie w latach 2019-2023%7 nauke w szkotach ksztatcacych w zawodach
(technika i branzowe szkoty I stopnia) rozpoczeto 1 407,6 tys. uczniéw wobec
1144,7 tys. wszkotach ogoélnoksztalcacych®®. Przewaga liczbowa uczniow
w szkotach zawodowych nad liczba uczniéw w szkotach ogélnoksztatcacych
utrzymywata sie przez caly okres objety kontrolag. Wg danych z systemu SIO
w latach 2019-2023% ksztalcenie zawodowe w technikach oraz branzowych

9% Art. 6 pkt 20 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektdérych innych ustaw.

91 Najmniej popularne byly kursy doskonalagce w wymiarze co najmniej 100 godzin (wybrane
tacznie 461 razy) i kursy doskonalgce w wymiarze 60-100 godzin (wybrane facznie 646 razy).

92 Stan na 21 listopada 2023 r. W 2023 r., wg danych czastkowych za dwa pierwsze kwartaty roku,
wydatkowano 15 736, 9 tys. z1.

9  Skargi dotyczyly m.in. dziatan kuratoréw os$wiaty oraz indywidualnych spraw uczniowskich
w zakresie dziatania szkoty.

% DzU.z 2023 r. poz. 775, ze zm.

9  Parlamentarzys$ci zwracali uwage na m.in. kwestie 17-letnich absolwentéw branzowych szko6t
I stopnia imozliwo$ci kontynuowania przez nich nauki, zmiane pensum dla nauczycieli
przedmiotéw zawodowych, wpis nowych zawodéw do klasyfikacji zawodow.

% Tj. w 2020 r. przekazano dwie interpelacje do Ministra Kultury Dziedzictwa Narodowego
iSportu, w 2021 r. trzy do Ministra Zdrowia, w 2022 r. dwie do Ministra Zdrowia i jedna do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w 2023 r. jedna do Ministra Zdrowia.

97 Tj.lata szkolne 2019/2020-2023/2024.

9% Wg stanu bazy SIO na dzien 30 pazdziernika 2023 r.

99 Tj. lata szkolne 2019/2020-2022,/2023.
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szkotach 1 i II stopnia ukonczyto tgcznie 670,9 tys. uczniow!®. Najwiecej
absolwentow miaty technika (459,7 tys.). Branzowe szkoty I stopnia, w okresie
objetym kontrolg, ukonczyto 209 tys. uczniéw. Pierwsi absolwenci branzowych
szkot 11 stopnia pojawili sie w roku szkolnym 2021/2022, a ich 1aczna liczba do
pazdziernika 2023 r. wyniosta 2,2 tys. os6b. W latach 2019-2023 do egzaminu
maturalnego przystapito 404,3 tys. uczniow technikéw i 964 uczniéw
branzowych szkét 11 stopnia (od roku szkolnego 2021/2022). Egzamin zdato
274 tys. (67,8%) uczniéw technikéw i 243 uczniéw branzowych szkoét 11 stopnia
(25,2%).

Kompleksowa ocena efektow reformy ksztalcenia zawodowego nie zostata
przeprowadzona w okresie objetym kontrola'°%. Jednak w latach 2020-2021
resort edukacji przygotowat i wdrozyt rozwigzanie, ktére pozwolito na biezaca
analize skuteczno$ci szkolnictwa zawodowego. Publikacja raportu dotyczacego
przebiegu karier absolwentéw branzowych szkot I stopnia zostata zaplanowana
na 2024 r. W przypadku absolwentéw 5-letniego technikum przeprowadzenie
monitoringu pozwalajgcego na zbadanie karier zostato zaplanowane na 2025 r.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej miernikéw oceny skuteczno$ci nowego
systemu szkolnictwa zawodowego, wyjasniono'%?; ,Jednym z miernikéw, ktére
beda brane pod uwage bedzie zwiekszenie efektywnosci egzaminéw
zawodowych. Skuteczno$¢ ksztatcenia powinna by¢ mierzona liczba
absolwentow, ktérzy uzyskuja kwalifikacje zawodowe, bowiem egzamin
zawodowy jest forma oceny poziomu opanowania przez zdajacego wiedzy
i umiejetnosci z zakresu danej kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie. Drugim
z miernikow bedzie zbadanie sytuacji zawodowej absolwentéw szkét
prowadzacych ksztalcenie zawodowe na rynku pracy.”

Zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej'%3 panistwa cztonkowskie powinny
podja¢ dziatania, by zapewni¢ terminowe, regularne i szerokie
rozpowszechnianie i wykorzystywanie wynikéw analizy monitorowania loséw
absolwentéw. Celem tych dziatan jest m.in.: udoskonalenie poradnictwa
zawodowego dla przysztych i obecnych studentéw oraz absolwentéw,
wspieranie projektowania i aktualizowania programoéw nauczania (w celu
udoskonalenia nabywania odpowiednich umiejetno$ci i zwiekszenia
zatrudnienia), lepsze dopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy (majace
na celu wsparcie konkurencyjnosci iinnowacji na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym oraz zaradzenie niedoborowi “kwalifikowanej sity
roboczej”), planowanie uwzgledniajace i wyprzedzajace zmieniajgce sie
potrzeby w zakresie zatrudnienia i edukacji oraz potrzeby spoteczne, a takze
przyczynianie sie do ksztattowania polityki na szczeblu krajowym i unijnym.

W okresie objetym kontrola Minister w zakresie zwiekszenia efektywno$ci
egzaminow zawodowych monitorowat miernik przyjety do zmierzenia osiggnie¢
uczniow szkot ksztatcacych w zawodach, natomiast w odniesieniu do drugiego
nieokreslonego ilosSciowo miernika przeprowadzono projekt o nazwie
»,Monitorowanie los6w absolwentéw szkét zawodowych - edycja II
(2019-2023)” 194, W efekcie realizacji tego projektu, wlatach 2022-2023
powstaty dwa raporty analityczne. IBE, pod nadzorem Ministerstwa, w okresie
czerwiec 2019 r. - pazdziernik 2023 r. realizowal ww. projekt. W 2021 r.
uruchomiono tez monitoring karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych.
Powyzsze raporty monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych

100 Ponadto, w okresie objetym kontrola, byto tez 237,2 tys. absolwentéw zawodowych szkdt
policealnych. Stan bazy SIO na 17 pazdziernika 2023 r.

101 Zaplanowano jg na 2024 r.

102 Zgodnie z pismem znak DSKKZ-WMRP.0911.1.2023.JP z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

103 Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczace monitorowania loséw absolwentow
(Dz. Urz. UE z dnia 9.12.2017 C 423/1).

104 Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj na lata
2014-2020 wramach II Osi priorytetowej: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji (POWR.02.15.00-1P.02-00-002/19). Projekt realizuje 4 cel Dziatania 2.15
,Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki”,
ktérym jest ,zapewnienie informacji zwrotnej dla systemu ksztatcenia zawodowego na temat
loséw absolwentow szkét zawodowych”.
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i ponadgimnazjalnych'%® zawieraly statystyki dotyczgce sytuacji edukacyjnej
i zawodowej absolwentdw w podziale na typ szkoty, pte¢ oraz zawdéd, stuzace
m.in. szkotom i ich organom prowadzacym w dostosowaniu ksztatcenia do
wymogéw rynku pracy. Celem monitoringu wskazanym w raportach byto
zapewnienie informacji na temat przebiegu karier absolwentéw na potrzeby
prowadzenia polityki oSwiatowej paristwa na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. W raportach podkreslono takze, Ze wiedza na temat przebiegu karier
absolwentéw oraz informacje na temat spodziewanego zapotrzebowania na
zawody'% stanowig istotne wsparcie w dostosowywaniu kierunkéw i tresci
ksztatcenia do wymogéw rynku pracy oraz w przygotowywaniu uczniow do
wyboru zawodu i kierunku ksztatcenial??.

Zdaniem NIK sformutowanie przez Ministra wnioskéw na podstawie wynikéw
monitoringu karier absolwentéw mogtyby przyczyni¢ sie do usprawnienia
ksztatcenia lub rozwoju systemu szkolnictwa zawodowego.

W ramach opracowywanych w latach 2019-2023 zestawien celéw i miernikow
w budzecie zadaniowym czes$ci 30 dla poddziatania Funkcjonowanie egzaminéw
zewnetrznych okreslono cel ,Diagnoza osiggnie¢ edukacyjnych o0s6b
przystepujacych do egzaminu zawodowego lub egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie”. Miernikiem przyjetym do zmierzenia osiggnieé
uczniow szkét ksztatcacych w zawodach byt , Odsetek oséb, ktére zdaty egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie lub egzamin zawodowy w stosunku do
liczby o0s6b przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie lub egzaminu zawodowego”. Jego warto$¢ okreslono na poziomie
72%.

Do egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie przystepowali
uczniowie/stuchacze w réznych latach nauki (nie zawsze byt to ostatni rok).
Ponadto uczniowie/stuchacze mogli wielokrotnie podchodzi¢ do egzaminu
w trakcie nauki. Wg danych z systemu SIO w latach 2019-20221% do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przystgpito tacznie 1 459,1 tys. osdb,
z czego zdato go 1 119,5 tys. osob (76,7%). W 2019 r. egzamin zdato 77,3%,
w 2020 r. 75,1%, w 2021 r. 75,9%, a w 2022 r. 78,1% przystepujacych oséb.
W latach 2019-2022 osiagnieto zakladany poziom zdawalnosci egzaminéw?!%.
W 2023 r. osiagnieto warto$¢ 78,48%, jednakze nalezy zauwazy¢, Ze uzyskany
poziom zdawalnos$ci obejmuje zaréwno ucznidw szkét branzowych I stopnia
oraz technikéw, jak rowniez stuchaczy szkdt policealnych i branzowych
Il stopnia, absolwentéw szkdt, eksternow a takze osob, ktore ukonczytly
kwalifikacyjne kursy zawodowe.!1

105 Raport analityczny. Wyniki monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2019 i 2020” oraz ,Raport analityczny. Wyniki
monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci
zlat 20201 2021".

106 Tj. publikowane od 2019 r. prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewédzkim rynku pracy.

107 Raport analityczny. Wyniki monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2019 i 2020” str. 6 oraz ,Raport analityczny. Wyniki
monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci
zlat 20201 2021” str. 6.

108 Ministerstwo nie dysponowato danymi za 2023 r.

109 W przypadku absolwentéw technikdéw z poszczegélnych lat do egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje w zawodzie przystapito: 107 tys.z 2019 r.,, 110,1 tys.z 2020 r,, 112,1 tys. z 2021 r.
1116,6 tys.z 2022 r. Egzamin zdato odpowiednio: 75,2 tys. w 2019 1. (70,3%), 79,5 tys. w 2020 r.
(72,3%), 77,2 tys. w2021r. (689%) i 83,7 tys. w 2022 r. (71,8%). Z kolei w przypadku
absolwentéw branzowych szkét I stopnia: 15,8 tys.z201971., 14,9 tys.z2020r., 14,9 tys.z 2021 r.
i 30,9 tys. z 2022 r. Egzamin zdato odpowiednio: 8,5 tys. w 2019 r. (55,4%), 8 tys. w 2020 r.
(51,8%), 8 tys. w 2021 r. (60,6%) i 20,1 tys. w 2022 r. (67,8%). Wg informacji Departamentu
Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym dane za 2023 r. nie zostaly opracowane do dnia
zakonczenia kontroli.

110 Sprawozdanie z osiagnie¢ zdajacych egzamin zawodowy oraz egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie w 2023 roku, Centralna Komisja Egzaminacyjna, grudzien 2023 -
https://cke.gov.pl/wyniki-egzaminow/egzamin-zawodowy-2/
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W okresie objetym kontrolg Minister nie przeprowadzit ewaluacji ksztalcenia
w branzowych szkotach I stopnia, pozwalajacej na ocene efektow ksztatcenia
w tych szkotach, pomimo ze pierwsi absolwenci tych szkét ukonczyli ksztatcenie
w 2020 r. Zdaniem NIK Minister po pieciu latach ksztatcenia w branzowych
szkotach [ stopnia powinien dysponowaé taka ewaluacja. Tym bardziej, ze
Minister posiadat dane iloSciowe dotyczace absolwentéw szkét zawodowych,
ktére zostaty szczegdétowo przedstawione w raportach analitycznych Instytutu
Badan Edukacyjnych. Przeprowadzenie ewaluacji umozliwitoby
zdiagnozowanie obszaréw wymagajacych dziatan korygujgcych. Ponadto
standard nr 6 - Okreslanie celéw i zadarn, monitorowanie i ocena ich realizacji -
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych zawiera zalecenie
przeprowadzenia oceny realizacji celéw 1 zadan zuwzglednieniem
m.in. kryterium efektywnos$ci i skuteczno$ci''l. Minister nie przeprowadzit
rowniez audytu ksztalcenia zawodowego zaplanowanego na 2020 .

Dyrektor Departamentu Strategii Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego MEiN
osSwiadczyl, ze w latach 2020-2021 resort edukacji przygotowat i wdrozyt
rozwiazanie, ktére pozwala na biezacg analize skuteczno$ci szkolnictwa
zawodowego. Wskazatl, Zze wdrazanie reformy systemu edukacji w obszarze
ksztatcenia zawodowego zostato zaplanowane na lata 2019-2024. Pierwsi
absolwenci 5-letnich technikéw, w ktérych ksztatci sie najwiekszy odsetek
uczniow szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe (61,8%), ukonicza nauke
w roku szkolnym 2023/2024. W zwigzku z powyzszym kompleksowa ocena
efektow reformy bedzie mozliwa nie wcze$niej niz w 2024 r. Ponadto w 2024 .
zostanie opublikowany raport dotyczacy przebiegu karier absolwentow
branzowych szkét 1 stopnia, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie od roku szkolnego
2019/2020, aw 2025 r. bedzie przeprowadzony monitoring pozwalajacy na
zbadanie karier absolwentéw nowego 5-letniego technikum.

NIK zauwaza, ze w latach 2022-2023, w ramach realizacji projektu
,Monitorowanie loséw absolwentéw szkét zawodowych - edycja
11 (2019-2023)” powstaty raporty dotyczace monitoringu loséw absolwentow
Raport  analityczny. Wpyniki monitoringu  karier — absolwentéw  szkdt
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2019 i 2020 oraz
Raport analityczny. Wyniki monitoringu  karier — absolwentéw  szkét
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2020 i 2021. Celem
ww. raportéw byto przedstawienie informacji dotyczacych sytuacji edukacyjnej
i zawodowej absolwentéw szkét zawodowych w podziale na typ szkoty, ptec
oraz zawdd. W raportach zawarto analize danych dotyczacych m.in. poziomu
uzyskiwania dyploméw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, Swiadectw
czeladniczych is$wiadectw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie oraz
kontynuowania nauki przez absolwentéw branzowych szkét I stopniall?, a takze
stopnia bezrobocia (w tym m.in. w podziale na zawody o najwiekszej liczbie
absolwentow w badanych latach oraz na absolwentéw bedacych lub nie
bedacych pracownikami mtodocianymi w trakcie ksztalcenia w branzowej
szkole I stopnia). Niezaleznie od zaktadanej oceny efektéw reformy ksztatcenia
zawodowego, ktéra ma by¢ przeprowadzona w odniesieniu do wszystkich
typéw szkot dopiero po 2024 r., wyniki dostepnych raportéw IBE powinny
zosta¢ juz wykorzystane przez Ministra do przeprowadzenia ewaluacji
ksztatcenia w branzowych szkotach I stopnia.

Instytut Badan Edukacyjnych w Raporcie analitycznym. Wyniki monitoringu
karier absolwentow szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Absolwenci
z lat 2020 12021 w zakresie zdawalnosci egzamindéw przez uczniow szkot
branzowych I stopnia wskazal, ze ,Sposrod absolwentéw BS 1z 2020 r. dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe zdobyta ponad jedna trzecia (36%),
Swiadectwo czeladnicze ponad jedna czwarta (27%), a co dwudziesty jedynie

111 Komunikat Nr 33 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Standard kontroli zarzadczej nr 6 ,Okreslanie
celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji”.

12 W liceach ogo6lnoksztatcacych dla dorostych, branzowych szkotach II stopnia, na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych i kursach umiejetnosci zawodowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie (5%). Blisko jedna trzecia
zakonczyta nauke w BS I nie uzyskujac zadnego z tych dokumentéw (32%).”
Natomiast w odniesieniu do absolwentéw szkét branzowych I stopnia z 2021 .
wskazano, ze $wiadectwa czeladniczego, dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe lub $wiadectwa potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie nie odnotowano w przypadku blisko potowy (48%) absolwentéw.
Nalezy zaznaczy¢, Ze okres objety badaniem byt krétszy niz w przypadku
absolwentow z 2020 r., jak rowniez, ze wystepujaca réznica moze wynikac
czeSciowo z nieprzekazania danych za rok 2021 przez czesc izb czeladniczych.

Inng kwestig, na ktorg Instytut Badan Edukacyjnych zwrécit uwage
w powyzszym Raporcie, byty formy kontynuowania nauki przez absolwentow
szko6t branzowych I stopnia: ,Najczestsza forma kontynuowania edukacji przez
absolwentdw BS I, ktérzy uczyli sie w nich jako pracownicy mtodociani, wybrana
przez blisko jedng czwarta absolwentéw (23%) byto ksztalcenie w liceum
ogolnoksztatcacym dla dorostych.” Jednocze$nie IBE wskazat, ze ,,Absolwenci BS
I nauke w branzowych szkotach drugiego stopnia (BS II) podejmowali znacznie
rzadziej niz w liceach ogolnoksztatcacych dla dorostych. W grudniu roku
zakonczenia nauki w BS I, w BS Il ksztatcito sie 4% sposrod absolwentéw z 2020
r.1 6% sposrod tych, ktérzy BS I ukonczyli w 2021 r.”.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega - na podstawie danych Instytutu Badan
Edukacyjnych dotyczacych statusu edukacyjno-zawodowego absolwentow szkot
branzowych I stopnia - wystepowanie znaczacego odsetka absolwentdw, ktorzy
nie podejmujg pracy i nie kontynuuja nauki. W przypadku ogétu absolwentow
zroku 2020 oraz z roku 2021 odsetek ten zawierat sie w przedziale 44%-45%
we wrze$niu zakonczenia nauki, a w maju nastepnego roku ksztalttowat sie na
poziomie 31%-32%. Na powyzZsza kwestie w odniesieniu do absolwentéw
bedacych pracownikami mtodocianymi zwrécit uwage IBE: ,Odsetek
absolwentow, ktérzy nie pracowali ani sie nie uczyli, w przypadku obu
rocznikow byl najwyzszy we wrzesniu roku zakonczenia nauki, gdy wynosit
40-41%. Nastepnie stopniowo sie obnizat, do poziomu 27-29% w maju
nastepnego roku.”

Infografika nr 4
Status edukacyjno-zawodowy absolwentow szkoét branzowych | stopnia z roku 2021
— ogotem [w %]

o1

35,79 34,66
12,40

34,10

63,76 64,66
39,66
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2021 ! 2022

} T >
B tylko praca B brak naukii brak pracy Hl tylko nauka nauka i praca

Zrédto: opracowanie wiasne NIK — dane IBE

Ponadto NIK podkre$la, Ze nie w peti zrealizowano wniosek sformutowany po
kontroli System szkolnictwa zawodowego (P/15/029) w zakresie dotyczacym
monitorowania efektywno$ci i skutecznosci rozwigzan dualnego systemu
ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami
w szKolnictwie zawodowym, wprowadzajacymi do systemu edukacji branzowe
szkoty I i Il stopnia. Majac na uwadze, Ze pierwsi absolwenci branzowych szko6t
I stopnia zakonczyli edukacje w 2020 r., zatem nie byto przeszkod, aby dokonac
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analizy efektywno$ci i skutecznosci ksztatcenia w systemie dualnym
i tradycyjnym m.in. w oparciu o wyniki monitorowania karier absolwentow
branzowych szkot I stopnia.

Minister wspotpracowat z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie
rozwigzan  dotyczacych  przygotowania zawodowego mtodocianych
pracownikéw oraz dofinansowania egzaminéw zawodowych ze S$rodkéw
Funduszu Pracy. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania opiniowat
przekazywane przez ministra wtasciwego do spraw pracy materiaty dotyczace
propozycji zmian w Kklasyfikacjach zawodéw szkolnictwa zawodowego/
branzowego.

Minister realizowat zadania dotyczace organizacji ksztatcenia zawodowego we

wspétpracy z innymi resortami, w tym:

— we wspélpracy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w podstawach
programowych ksztalcenia w zawodach przyporzadkowanych do branzy
rolno-hodowlanej oraz ogrodniczej obowigzujacych od 1 wrzes$nia 2019 r.
rozszerzono treSci nauczania o zagadnienia dotyczace $rodkéw ochrony
roslin, w rezultacie absolwenci szkét branzowych zostali zwolnieni
z obowigzku ukonczenia dodatkowego szkolenia dotyczgcego stosowania
$rodkéw ochrony roslin;

— we wspoélpracy z Ministrem Infrastruktury umozliwiono uczniom
ksztalcacym sie wzawodach, w zakresie ktérych przewidziano
przygotowanie do uzyskania prawa jazdy, rozpoczecie szkolenia wraz
zrozpoczeciem  naukil’®, a  tre$ci  nauczania = wzawodach
przyporzadkowanych do branzy transportu kolejowego rozszerzono
o zagadnienia niezbedne do uzyskania licencji maszynisty;

— na wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z Sektorowa
Rada ds. Kompetencji Sektora Odzysku Materialowego Surowcéw od roku
szkolnego 2023/2024 wprowadzono trzy nowe zawody, a takze
opracowano podstawy programowe odpowiadajace potrzebom rynku
pracy obiegu zamknietego;

— na wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego we wspotpracy
z Polska Izba Ksigzki oraz we wspétpracy z Krajowa Izbg Producentéw
Audiowizualnych od roku szkolnego 2023/2024 wprowadzono trzy nowe
zawody. Przedstawiciele ww. organizacji pracodawcéw uczestniczyli
w opracowaniu podstaw programowych odpowiadajacych potrzebom
odpowiednio rynku ksigzki oraz rynku filmowego.

W zakresie przygotowania propozycji dodatkowych umiejetnosci zawodowych
w 2019 r. zostat ogloszony konkurs pn. ,Opracowanie programdéw nauczania do
umiejetnosci dodatkowych dla zawodow”!14, skierowany m.in. do organizacji
pracodawcow, samorzadéw gospodarczych, stowarzyszen zawodowych lub
pracodawcow, uczelni prowadzacych ksztatcenie na kierunkach studiéw
odpowiadajacych zawodom szkolnictwa branzowego.

Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania wspotpracowat z organami
administracji, wtym z Glédwnym Urzedem Statystycznym, wojewddzkimi
urzedami pracy, wojewodzkimi radami rynku pracy i wojewddzkimi radami
dialogu spotecznego w zakresie analiz potrzeb ioczekiwan rynku pracy
ipracodawcéw w ramach corocznie'®™ przygotowywanej ,Prognozy
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego
na krajowym i wojewo6dzkim rynku pracy”. W ramach wspétpracy, w wyniku
konsultacji z Ministrem i IBE, GUS zaplanowat i przeprowadzit w koncu
II kwartatu 2018 r. badanie eksperymentalne pt. ,Zapotrzebowanie rynku pracy
na zawody z systemu szkolnictwa zawodowego”, ktére nastepnie weszto do
Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej jako badanie

113 Wczesniej niz na trzy miesiace przed ukoniczeniem 18 roku zycia.
114 Wspétfinansowany przez UE w ramach programu Wiedza Edukacja Rozwo;.
15 0d 2019 roku.
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pn. ,Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw wedtug zawodéow”.
W 2021 r. badanie zostato przeprowadzone przez Osrodek Badan i Analiz Rynku
Pracy w Urzedzie Statystycznym w Bydgoszczy we wspétpracy z IBE. Kolejna
edycja po konsultacji Ministra, IBE i GUS jest planowana na 2024 r. W latach
2018-2023 IBE rokrocznie prowadzit, badania majace na celu ocene sytuacji oraz
zmian, jakie zajda w zapotrzebowaniu na pracownikéw zawodach szkolnictwa
branzowego w perspektywie trzech do pieciu lat. W badaniu uczestniczyli
eksperci regionalni z wojewddzkich urzedéw pracy, wojewddzkich rad rynku
pracy i wojewodzkich rad dialogu spotecznego, a takze eksperci branzowi m.in.
z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Rady Programowej ds.
Kompetencji, a takze organizacji bedacych przedstawicielami sektoréw
niereprezentowanych przez sektorowe rady ds. kompetencji.

Rezultatem badan byto coroczne obwieszczenie Ministra w sprawie prognozy
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na
krajowym iwojewddzkim rynku pracy. Wstepna prognoza byta rokrocznie
przedstawiana PARP, anastepnie przesylana do opiniowania przez Rade
Programowa ds. Kompetencji i sektorowe rady ds. kompetencji.

W latach 2019-2022 subwencja o$wiatowa dla uczniéw szkét zawodowych!te
wzrosta o 2 486 082 tys. z1, tj. 0 41,3% i wynosita odpowiednio: 6 018 819 tys. z1,
7 700 512 tys.zt, 8019 764 tys. zt oraz 8 504 901 tys. zt. Na 2023 r. naliczono
subwencje w wysoko$ci 10 078 445 tys. zt (wzrost o 18,5% w stosunku do roku
poprzedniego).

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogblnej po odliczeniu rezerwy dzieli sie miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego wedtug zasad okreslonych corocznie
w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego!'” wydanym przez ministra
wlasciwego do spraw oé$wiaty i wychowaniall® (rozporzadzenie w sprawie
sposobu podziatu subwencji o§wiatowej).

W 2018 r. w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu subwencji oSwiatowej
wprowadzono po raz pierwszy zréznicowanie finansowania ze wzgledu na koszt
ksztatcenia w zawodach w szkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
prowadzacych ksztatcenie zawodowe na zawody o niskim, $rednim, wyzszym
i najdrozszym koszcie ksztalcenia'®. W wyniku wprowadzenia powyzszego
zroznicowania poziom finansowania ksztatcenia zawodowego nie ulegt
obnizeniu dla zadnego zawodu, natomiast w przypadku wiekszosci zawodow
ulegt podwyzszeniu. Przed wprowadzaniem ww. wag dla wiekszos$ci uczniow
szk6t zawodowych byta naliczana waga dotyczaca ksztatcenia zawodowego
wynoszacaw 2017 r.0,23. W 2017 r. wagg tg naliczono kwote 914 127 tys. zt dla
740 611 ucznidw co daje kwote na ucznia 1234 zL Natomiast w 2018r.
naliczono $rodki w subwencji w podziale na cztery grupy kosztochtonnosci,
w efekcie w zalezno$ci od przypisanej grupy naliczono $rodki w wysokosci od
1266 71120 do 2 200 z1?! w przeliczeniu na jednego ucznia.

W kolejnych latach przy podziale subwencji utrzymywano dotychczasowy
mechanizm zréznicowania finansowania ze wzgledu na koszt ksztatcenia
w zawodach, dokonywano natomiast przesunie¢ zawodéw miedzy grupami
kosztochtonnos$ci. W 2023 r. w zalezno$ci od przypisanej grupy dodatkowe

116 Branzowe szkoty I i II stopnia technika oraz oddziaty dotychczasowych zasadniczych szkdt
zawodowych.

17 Dz.U. z 2022 r. poz. 2820, Dz.U. 2021 poz. 2453, ze zm., Dz.U. 2020 poz. 2384, Dz.U. 2019 poz.
2446, ze zm., Dz.U. 2018 poz. 2446, ze zm.

18 Zgodnie z art. 28 ust. 2,51 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz.U.z 2022 r. poz. 2267, ze zm.).

119 Wstepne wprowadzenie zréznicowania wag ze wzgledu na kosztochlonno$é ksztalcenia
w zawodach polegato na wyodrebnieniu nowych wag ze zréznicowaniem ze wzgledu na koszt
ksztatcenia w zawodach w szkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych prowadzacych
ksztalcenie zawodowe (z wytaczeniem szkét policealnych): na zawody o niskim koszcie
ksztatcenia waga o warto$ci 0,23, na zawody o $Srednim koszcie ksztatcenia waga 0,29, na zawody
o wyzszym koszcie waga 0,35 a na zawody o najdrozszym koszcie ksztatcenia 0,4.

120 Dla najnizszej wagi wynoszacej 0,23.

121 Dla najwyzszej wagi wynoszacej 0,4.
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srodki na ksztalcenie zawodowe zostaty naliczone w wysokosci od 1 615 zt do
2 806 zt w przeliczeniu na jednego ucznia.

Zroznicowanie wag w algorytmie podziatu czes$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej
dla jst (dla uczniéw szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe) uwzgledniato
réznice zwigzane zkosztochlonno$cia i wymogami realizacji podstawy
programowej ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach. W pracach nad tym
zréznicowaniem wykorzystano rekomendowane wyposazenie pracowni
i warsztatow szkolnych, opracowane przez oOwczesny Krajowy Osrodek
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU) na potrzeby
projektéw realizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych na
lata 2014 - 2020. Zréznicowanie finasowania ze wzgledu na koszt ksztatcenia
w zawodach dokonywano tez m.in. z uwzglednieniem analizy wynikéw ankiet
dotyczacych kosztochtonno$ci. Badanie ankietowe szkoét zawodowych zostato
przeprowadzone w2018r. i dotyczylo wydatkéw za 2016 r!?2
W rozporzadzeniach w sprawie sposobu podziatu subwencji oswiatowej
w latach 2019-2023 wprowadzano korekty dotyczace przesunie¢ zawodow
pomiedzy poszczegélnymi grupami kosztochtonnosci lub w przypadku
wprowadzania nowych zawodéw. Korekt dokonywano w oparciu o wymagania
podstaw programowych.

Dodatkowo w algorytmie uwzgledniono zwiekszone wagi na finansowanie
ksztatcenia wzawodach na ktére prognozowane jest zwiekszone
zapotrzebowanie na krajowym iwojewédzkim rynku pracy. Prognozy
zapotrzebowania sg ogtaszane od 2019 r. w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”, w terminie do dnia
1 lutego danego roku'?3,

Na ucznia, ktéry ksztatcit sie w zawodzie uwzglednionym w prognozie zawodéw
na ktére prognozowane jest zwiekszone zapotrzebowanie na krajowym
i wojewddzkim rynku pracy naliczane byty srodki w subwencji z zastosowaniem
wag dotyczacych kosztochtonnosci oraz réwniez wagi dotyczacej zawodow
prognozowanych. Oprécz wag z tytutu ksztatcenia zawodowego na ucznia moga
by¢ naliczane tez inne wagi.

Dodatkowe wagi dla zawodéw rekomendowanych wyniosty 0,08 dla
mtodocianych pracownikéw oraz 0,2 dla pozostalych uczniéw. W 2019r.
odpowiadato to naliczeniu dodatkowej subwencji odpowiednio w kwocie 464 zt
oraz 1 155 zt w przeliczeniu na jednego ucznia. W 2023 r. wysoko$¢ naliczonych
srodkéw wynosita odpowiednio 564 zt oraz 1 406 zt w przeliczeniu na jednego
ucznia.

Wydatki biezace samorzgd6éw na szkolnictwo zawodowe!?* w latach 2019-2022
wyniosty odpowiednio: 6 615 409 tys. zt, 7 729 098 tys. zt, 8 323 868 tys. zt oraz
9 001 920 tys. zt. W kontrolowanym okresie wydatki te wzrosty o 36,1%,
tj.0 2386 511 tys. z. Wykonanie wydatkéw biezacych w dwadch pierwszych
kwartatach 2023 r. wyniosto 5272 652 tys.z1'?>. Wlatach 2019-2022
subwencja o$wiatowa pokrywata odpowiednio: 90,98%, 99,63%, 96,35% oraz
94,48% wydatkow poniesionych przez jst na ksztatcenie zawodowe.

W zwiazku z prowadzeniem szkét zawodowych w latach 2019-2022 jst
wykazywaly dodatkowe dochody, w tym dotacje biezace, pozostate dochody
biezace (np. wptywy z optat, najmu, itp.) oraz $rodki biezace pochodzgce z UE%¢,
Z uwzglednieniem tych $rodkéw oraz Srodkéw subwencji oswiatowej jst
uzyskaty www. okresie dochody w tgcznej wysokosci 31862 461 tys. zl,

122 Ankiety dotyczgce wydatkéw szkoét zostaly rozestane do 1561 szkdt zawodowych i dotyczyty
158 zawodow.

123 Na podstawie art. 46b ust. 1 i 3 ustawy Prawo o$§wiatowe.

124 Technika, szkoty branzowe oraz zasadnicze szkoty zawodowe.

125 Dane pochodzg ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzgdzanych na poziomie jst.

126 Wydatki UE na szkolnictwo zawodowe dla szkét prowadzonych przez jst wyniosty w latach
2019-2022 odpowiednio: 197 311tys. zt, 95 908 tys. zt, 179 901 tys. zt oraz 201 749 tys. zt.
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tj.: 6615409 tys.zt w2019r., 7921264 tys.zt w2020r, 8323868 tys.zt
w2021, oraz 9 001 920 tys. zt w 2022 r.1?7.

Sredni roczny koszt ksztatcenia ucznia w szkotach zawodowych w latach 2019-
2022 wzroést 0 0,85 tys. zt, tj. 8,6% i wynidst: 9,91 tys. zt w 2019 ., 10,24 tys. zt
w 20201, 10,01 tys. zt w 2021 r. oraz 10,76 tys. zt w 2022 1.

Wydatki inwestycyjne szkét zawodowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego'?® w latach 2019-2022 wyniosty odpowiednio:
230 825 tys. zt, 186 391 tys. zt, 162 042 tys. zl. oraz 244 377 tys. z1. Wykonanie
wydatkéow inwestycyjnych w szkotach zawodowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w dwoéch pierwszych kwartatach 2023 r.
wyniosto 126 794 tys. zl. Natomiast wydatki inwestycyjne z budzetu $rodkow
europejskich szkét zawodowych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2019-2022 wyniosty odpowiednio: 251 454 tys. zi,
150 164 tys. zt, 131 508 tys. zt. oraz 150 938 tys. zt. Wykonanie wydatkow
inwestycyjnych z budzetu srodkéw europejskich w szkotach zawodowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w dwoch pierwszych
kwartatach 2023 r. wyniosto 39 535 tys. zt.

Dodatkowo jst otrzymywaly $rodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej, dzielonej zgodnie z kryteriami podzialu tej rezerwy na dany rok
budzetowy. Kryteria podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej sa
corocznie opracowywane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz opiniowane
przez Zespo6t ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Po zaopiniowaniu przez Zespét, kryteria podziatu rezerwy sa
publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki w zaktadce
finansowanie edukacji - subwencja ogélna dla jst.

W ramach ww. Kkryteriow w latach 2019-2023 jednostki samorzadu
terytorialnego (w szczegdlnosci dotyczyto to powiatéw) mialy mozliwos$é
ubiegania sie o dofinansowanie doposazenia szkét i placowek w zakresie
pomieszczen dla szkdt rozpoczynajacych ksztatcenie w nowych zawodach. Ze
$srodkow ww. rezerwy subwencji jednostki samorzadu terytorialnego miaty
mozliwo$¢ ubiegania sie o dofinansowanie zakupu wyposazenia publicznych
szkét i placowek prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w zakresie pomieszczenn do nauki w nowo wybudowanych
budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji.

Srodki przeznaczone z rezerwy czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej na
szkolnictwo zawodowe w latach 2019-2023 wyniosty odpowiednio:
13900 tys. zt, 7 236 tys. zt, 23 504 tys. zt oraz 42 437tys. z. W roku 2023 do
2 pazdziernika przekazano $rodki w wysokosci 1 272 tys. zt.

Dodatkowo z budzetu panstwa pokrywane byly inne wydatki na zadania
zZ obszaru ksztatcenia zawodowego, m.in. na finansowanie egzaminéw
zawodowych, tworzenie elektronicznych materiatbw do ksztalcenia
zawodowego, organizacje olimpiad i turniejow, przygotowanie rozwigzan
w zakresie angazowania pracodawcéw w organizacje praktycznej nauki zawodu
oraz opracowanie podstaw programowych i programdéw nauczania. W latach
2019-2022 wydatkowano na te cele odpowiednio: 49 767 tys. zt, 35 471 tys. z},
33480 tys. zt, 45 993 tys. zt. W roku 2023 do 10 wrze$nia 2023 r. przekazano
$rodki w wysokoSci 33 734 tys. zt.

Ponadto na pokrycie kosztéw przygotowania i przeprowadzenia egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie oraz egzaminéw zawodowych

127" Dane pochodza ze sprawozdan budzetowych Rb-27S sporzadzanych na poziomie jst.

128 Wydatki wykazane przez technika, szkoly branzowe i zasadnicze szkoly zawodowe
w rozdziatach 80151, 80117, 80130. SIO nie dysponuje pelnymi danymi o wydatkach
inwestycyjnych szkét prowadzonych przez inne podmioty niz jst. Natomiast wydatki ponoszone
przez jst na dotacje dla szkét prowadzonych przez inne podmioty niz jst maja charakter
wylacznie biezacy.

37



Perspektywa
finansowa 2014-2020

Perspektywa
finansowa 2021-2027

Nierzetelne zalozenia
konkursu
dotyczacego
utworzenia BCU

Wazniejsze wyniki kontroli

przeznaczono $rodki z Funduszu Pracy!?®. W latach 2019-2022 wysoko$c¢
wykorzystanych srodkéw wyniosta odpowiednio: 5484 tys. zt, 15 300 tys. zl,
24 926 tys. zt oraz 36 149 tys. zt. W 2023 r. do 25 pazdziernika wykorzystano
32 071 tys. zi130,

W latach 2019-2022 zrealizowano tacznie 93 projekty finansowane ze srodkéw
UEB! z perspektywy finansowej 2014-2020 na taczng kwote 236 232,8 tys. z1132,
W wyniku realizacji projektéw unijnych m.in. rozwijano banki zadan do
egzaminu zawodowego, wypracowane rozwigzania organizacyjne w zakresie
praktycznej nauki zawodu dla 131 zawoddéw wypracowano przyktadowe
rozwigzania w zakresie wspotpracy szkét zawodowych z wyzszymi dla
12 zawoddw, we wspdtpracy z pracodawcami opracowano programy nauczania
do umiejetnosci dodatkowych dla 179 zawoddéw, przygotowano materiaty do
ksztatcenia zawodowego.

Na 17 pazdziernika 2023 r. projekty ze $srodkow z perspektywy finansowej
2021-2027 sa w trakcie realizacji. Instytucja Posredniczgca dla Dziatan 1.04,
1.06 oraz 1.08 Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS)
w Ministerstwie Edukacji i Nauki zawarta dotychczas, w obszarze szkolnictwa
zawodowego, jedng umowe o dofinansowanie w formie decyzji powierzajacej
realizacje projektu niekonkurencyjnego pn. ,Rozwijanie egzaminéw
zawodowych w zakresie weryfikacji kompetencji kluczowych ze szczegélnym
uwzglednieniem kompetencji cyfrowych” Centralnej Komisji Egzaminacyjnej na
kwote 50 000 tys.zt. Ponadto zatwierdzone do realizacji w ramach FERS,
w obszarze ksztalcenia zawodowego, zostaty wnioski o dofinansowanie dwdch
kolejnych projektéw niekonkurencyjnych, tj. projektu pn. ,Przygotowanie
rozwigzan wspierajacych proces ksztatcenia przysztych i doskonalenia
obecnych nauczycieli zawodu”, ktérego realizatorem bedzie Instytut Badan
Edukacyjnych o warto$ci 4 982,2 tys. zt oraz projektu pn. ,Utworzenie
i upowszechnienie portalu infozawodowe.mein.gov.pl”, ktérego realizatorem
bedzie O$rodek Rozwoju Edukacji o wartoéci 7 500 tys. zt. Obecnie!3? trwa
proces przygotowania umow o dofinansowanie dla przedmiotowych projektow.
Ocenie merytorycznej podlegaja wnioski o dofinansowanie trzech kolejnych
projektéw niekonkurencyjnych z obszaru szkolnictwa zawodowego, ktérych
taczna alokacja wynosi 60 438,2 tys. zt. Jednocze$nie na etapie planowania badz
przygotowywania znajdujg sie fiszki czterech projektéw niekonkurencyjnych
oraz dwoéch konkurséw z obszaru szkolnictwa zawodowego tgcznej wartosci
alokacji rownej 301 000 tys. zt.

Minister nierzetelnie przygotowat zatozenia konkursu pn. ,Utworzenie
iwsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU),
realizujacych koncepcje centrow doskonatosci zawodowej (CoVEs)”, poniewaz
zaniechat rozpoznania wptywu powstania BCU na funkcjonowanie szkolnictwa
zawodowego w regionach i ryzyka zwigzanego z ich dziatalnoscia.

W ramach konkursu zrealizowano trzy nabory wnioskéw!3* na utworzenie
branzowych centréw umiejetnos¢ (BCU). W ramach ww. naboréw ostatecznym
odbiorcom wsparcia przekazano $rodki na tgczng kwote 409 563 tys. z1135,
Koszty utworzenia 120 BCU okre$lono na poziomie 1,4 mld zt, a okres trwatosci
przedsiewziecia przewidziano na trzy lata.

129 Na podstawie umowy zawartej 12 marca 2019 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej a Ministrem Edukacji Narodowe;j.

130 Wedtug danych zebranych z okregowych komisji egzaminacyjnych.

131 Departament Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Edukacji i Nauki, realizowatl zadania
Instytucji Posredniczacej (IP) dla Dziatan 2.10, 2.11, 2.13, 2.14 i 2.15 w ramach Osi Priorytetowej
II Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.

132 Wydatki zatwierdzone i rozliczone w latach 2018-2023 (do 9 pazdziernika) wyniosty
171 504,7 tys. zt, w kolejnych latach odpowiednio: 37,8 tys. zl, 5 447,6 tys. zt, 12 786,0 tys. zi,
43 379,1 tys. zt, 75 938,7 tys. zt oraz 33 915,4 tys. zl.

133 Odpowiedzi udzielono 17 pazdziernika 2023 r.

134 Tj. I nabdr zakonczony 15 grudnia 2022 r., Il nabér zakonczony 3 kwietnia 2023 r. oraz nabdr
w konkursie uzupetniajgcym zakonczony 25 wrzesnia 2023 r.

135 Wedlug stanu na dzien 23 pazdziernika 2023 r.
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W ramach utworzenia BCU ze s$rodkéw KPO w regulaminie konkursu
przewidziano finansowanie dziatan inwestycyjnych tj.: budowe nowej
infrastruktury BCU albo rozbudowe/przebudowe/remont (adaptacje)
istniejacej infrastruktury na potrzeby BCU. Dyrektor Departamentu Strategii
Kwalifikacji i Ksztalcenia Zawodowego MEIN o$wiadczyl, Ze po zakonczeniu
realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw KPO przewiduje sie docelowo,
finansowanie BCU w ramach cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej, dotacji oraz
budzetéw ministrow. Finansowanie BCU wramach subwencji o$wiatowej
bedzie od 2027 r. odbywac sie dwutorowo, tj. finansowanie naliczane na ucznia
objetego branzowym szkoleniem zawodowym w BCU oraz finansowanie
placéwki BCU. W okresie przejsciowym!3¢ w przypadku samorzadoéw planowane
jest finansowanie hybrydowe, tj. finansowanie w ramach dotacji celowej'3’
udzielanej jst na funkcjonowanie publicznych iniepublicznych BCU oraz
mechanizm podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. BCU prowadzone
przez ministréw bedg finansowane z budzetéw tych ministrow.

Minister — nie  przygotowat analiz  dotyczacych  lokalizacji  sieci
120 ogdblnokrajowych BCU w kontekscie potrzeb regionalnych w zakresie
wsparcia dla réznych branz zawodowych. Spowodowato to uzaleznienie
lokalizacji centréw w gtéwnej mierze od decyzji podmiotéw, ktére ztoza wnioski
w konkursie organizowanym przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukaciji.

Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych MEIN potwierdzil!38, ze
Minister nie stworzyl opracowania, na potrzeby konkursu, ze wskazaniem
regionéw, ktore potrzebuja wsparcia w okreslonej dziedzinie. Wyjasnit, ze
lokalizacja BCU w gtéwnej mierze zalezy od podmiotow!3?, ktére ztozyty wnioski
w konkursie organizowanym przez FRSE. Podkre$lit natomiast, ze w regulaminie
konkursu zawarto kryterium premiujgce odnoszace sie do lokalizacji BCU,
tj. przy ocenie wnioskdw uwzgledniane s3 strategie rozwoju regionalnego oraz
regionalne inteligentne specjalizacje#°.

NIK zauwaza, ze ustalenie niskiej wagi dla kryterium ,Lokalizacja BCU bedzie
uwzgledniala strategie rozwoju regionalnego oraz regionalne inteligentne
specjalizacje” przy ocenie wnioskéw, dopuszcza powstawanie BCU niezaleznie
od potrzeb regionu. NIK szczegélnie podkresla, ze lokalizacja BCU bedzie
znaczaco wplywata na ksztatt szkolnictwa zawodowego w regionach, a rola
Ministra jest koordynowanie i realizowanie polityki oSwiatowej panstwa. Z tego
wzgledu Minister powinien wykorzysta¢ posiadane narzedzial4l, aby moc ja
$wiadomie ksztattowac.

Zdaniem NIK przygotowujac zatozenia do KPO w zakresie utworzenia 120 BCU,
po jednym BCU o zasiegu ogélnokrajowym dla danej branzy, Minister powinien
opracowac analizy i przygotowaé wstepne zatozenia odnosnie ich lokalizacji,
szczegblnie majgc na uwadze znaczne $rodkil#?, jakie sg przeznaczone na to
przedsiewziecie.

136 W latach 20251 2026.

137 Ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa.

138 Pismo znak DFS-ZKP0.633.7.2023.KK z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

139 Tj. organdéw prowadzacych szkote prowadzaca ksztalcenie zawodowe lub centrum ksztatcenia
zawodowego oraz podmiotéw branzowych oraz spdtek skarbu panstwa lub przedsiebiorstw
panstwowych.

140 Tj.. ,Lokalizacja BCU bedzie uwzgledniala strategie rozwoju regionalnego oraz regionalne
inteligentne specjalizacje” za ktére wniosek moze otrzymac¢ dodatkowy 1 pkt przy ocenie
(kryteria premiujace (17) maja przyznane punkty od 1 do 10). Zgodnie z zapisami regulaminu
konkursu: ,dodatkowe punkty premiujagce beda uwzgledniane po wuzyskaniu przez
wnioskodawce minimum 60 punktéw z oceny merytorycznej. Oznacza to, Zze wniosek o objecie
wsparciem, ktéry nie uzyska pozytywnej oceny merytorycznej nie bedzie miat doliczonych
punktéw za kryteria premiujace.” Za spetnienie 17 kryteridw premiujacych wnioskodawca moze
otrzymac¢ maksymalnie 40 punktow.

141 M.in. opracowywane corocznie prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewédzkim rynku pracy.

142 Kwota przeznaczona na dofinansowanie przedsiewzie¢ w konkursie wynosi 1,4 mld zi,
w podziale na 120 dziedzin, z ktérych kazda moze otrzymac $rodki na utworzenie BCU
w wysoko$ci od 9 mln zt do 16 mln zi.

39



Wysokie koszty
utworzenia BCU
i krotka trwatos¢
przedsiewziecia

Nieprawidlowe
dzialania FRSE przy
tworzeniu BCU

Brak harmonogramu
inwestycji
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Ponadto NIK zwraca uwage na wysokie koszty utworzenia BCU, ktdre
zaplanowano na poziomie 1,4 mld z1'*3 oraz krotka trwato$¢ przedsiewziecia.
Nalezy takze podkresli¢, ze koszty funkcjonowania BCU po zakonczeniu KPO
obcigza budzet panstwa. Ponadto istnieje ryzyko powielania przez BCU zadan
statutowych innych jednostek funkcjonujacych w systemie o§wiaty. Watpliwosci
NIK budzi takze zasadno$¢ finansowania budowy nowej infrastruktury dla BCU,
wobec juz istniejacej, wymagajacej dofinansowania, infrastruktury szkét
zawodowych. Minister zaplanowat sposéb finansowania BCU po zakonczeniu ich
finansowania z KPO, jednak nie podjat dziatan w zakresie regulacji kwestii
kosztow zwigzanych z odbywaniem stacjonarnych form ksztatcenia, szkolen
i egzaminowania w BCU*, ktére bedg ponosi¢ uczniowie i nauczyciele szko6t
zawodowych. Pojawia sie zatem ryzyko ograniczonej dostepnosci BCU dla oséb
z odlegltych miejscowosci, ktére maja mniejsze zasoby finansowe. W sytuacji
braku rozwigzan finansowych wyrdéwnujacych szanse szkét na terenie catego
kraju, rozktad BCU wedtug branz moze takze wptynac¢ na decyzje dotyczace
wyboru kierunkéw ksztatcenia, niezaleznie od prognoz zapotrzebowania na
krajowym i wojewo6dzkim rynku pracy.

Dyrektor Departamentu Strategii Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego MEiN
os$wiadczyl, Ze zastosowane beda te same rozwigzania co w przypadku uczniow
odbywajacych  turnusy  doksztatcania  teoretycznego  mtodocianych
pracownikow lub zajecia praktyczne w centrach ksztatcenia zawodowego albo
przystepujacych do egzaminéw w takich centrach#>, W perspektywie kolejnych
lat oznacza to zwiekszenie wydatkéw ponoszonych przez jst na ksztatcenie
zawodowe.

W latach 2022-2023 Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji na podstawie umowy
zawartej z Ministrem Edukacji i Nauki*#¢ z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie
powierzenia zadan zwiazanych z realizacja inwestycji w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) wykonywata zadania
jednostki wspierajacej w zakresie przeprowadzenia i nadzoru nad realizacjg
przedsiewziecia ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych
centréw umiejetnosci (BCU) realizujgcych koncepcje centréw doskonatos$ci
zawodowej (CoVEs)”. Kwota przeznaczona na przedsiewziecie wynosita
1429 000 tys. z, w podziale na 120 dziedzin od 9 000 tys. zt do 16 000 tys. zt.
Fundacja przyznajac $rodki finansowe na tworzenie branzowych centréow
umiejetnosci podejmowata nieprawidtowe dziatania w ramach procesu naboru
i oceny wnioskow. Ponadto w zakresie zawierania i realizacji uméw wystgpita
nieprawidtowo$¢ dotyczgca wniesionego zabezpieczenia wykonania umowy.

Fundacja nie sporzadzita harmonogramu realizacji inwestycji w zakresie
utworzenia i wsparcia funkcjonowania branzowych centréw umiejetnosci, co
byto niezgodne z § 3 ust. 4 umowy w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z realizacja inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci zawartej 14 wrze$nia 2022 r. z Ministrem Edukacji i Nauki.

Zgodnie z ww. § 3 ust. 4 umowa w celu zapewnienia terminowej realizacji
inwestycji, wtym terminowego osiagniecia wskaznika/éw, jednostka
wspierajaca (tj. FRSE) w terminie 30 dni do dnia zawarcia umowy, zobowigzata
sie sporzqdzi¢ harmonogram realizacji inwestycji w ujeciu kwartalnym, ktéry miat
zawieraé réwniez harmonogram wydatkéw ponoszonych na realizacje dziatan
wykonywanych bezposrednio przez instytucje odpowiedzialng za realizacje
inwestycji (tj. Ministerstwo) lub jednostke wspierajqgcq (tj. FRSE) plan rozwojowy.
Harmonogram po zatwierdzeniu przez Ministerstwo i FRSE w formie pisemnej
pod rygorem niewaznoSci, miat stanowic¢ zatagcznik do umowy.

Zastepca Dyrektora Generalnego FRSE wskazat, Ze harmonogramy realizacji
inwestycji zostaty zawarte w Regulaminie Konkursu BCU. Wskazane terminy

143 Dla poréwnania: w latach 2019-2022 taczna kwota na wydatki inwestycyjne szkét zawodowych
prowadzonych przez jst wyniosta 823 635 tys. zi.

144 Dojazdy, noclegi, wyzywienie.

145 Pismo znak DSKKZ-WO0KZ.0911.1.2023.EM.8 z dnia 1 grudnia 2023 r.

146 Dalej: Minister.
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byly réwniez bezposrednio zwigzane z osiaggnieciem wskaznikow, z ktérych
OOW miaty sie sprawozdawa¢ do FRSE, a FRSE bedzie te dane raportowac¢ do
Ministerstwa poprzez sprawozdania miesieczne. Zaznaczyl rdéwniez, ze
w zakresie przygotowania i zatwierdzenia Regulaminu Konkursu BCU FRSE
wspotpracowato z MEiIN. Ponadto dodal, Ze skonstruowany w ten sposob
mechanizm nie wymagat dodatkowych uregulowan w formie harmonogramu
weryfikujacego postep w realizacji inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze harmonogram zawarty w Regulaminie
Konkursu BCU jest jedynie harmonogramem technicznym, ktéry obejmuje
wytacznie terminy realizacji przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych naboréw.
Harmonogram ten w ocenie NIK nie odnosi sie natomiast do wydatkéw
ponoszonych na realizacje dzialan wykonywanych bezposrednio przez
Jednostke Wspierajaca, w zwiazku z powyzszym nie stanowi realizacji zapiséw
umowy z dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

Fundacja, w ramach I naboru do Konkursu BCU, przyznata wsparcie finansowe
pieciu podmiotom w tgcznej wysokosci 59 633,7 tys. zt'¥ , pomimo Ze zloZone
przez nie wnioski zostaly ocenione wytgcznie przez ekspertéow, ktorzy byli
zaklasyfikowani w bazie jako eksperci z innych dziedzin, a zatem nie posiadali
specjalistycznej wiedzy lub umiejetno$ci z dziedzin gospodarki, ktérych
dotyczyly oceniane przez nich wnioski.

Zgodnie z Podrecznikiem procedur wewnetrznych Jednostki Wspierajqcej dla KPO
zatwierdzonym uchwata Zarzadu Fundacji nr 65/2022 z dnia 3 listopada 2022 .
w celu zapewnienia rzetelnej i bezstronnej oceny wnioskéw o objecie wsparciem
z planu rozwojowego, w ocenie tej moga uczestniczy¢ eksperci posiadajacy
specjalistyczng wiedze lub umiejetno$ci z poszczegélnych dziedzin.
Jednocze$nie w §1 ust. 4 zawartej umowy!#® ekspert o$wiadcza, ze jest
merytorycznie przygotowany do nalezytego i kompletnego wykonania Zlecenia
wedlug swojej najlepszej wiedzy 1 posiadanego doswiadczenia,
z uwzglednieniem wskazéwek wiasciwych dla danego konkursu wnioskow.

Jak wskazatl Dyrektor Generalny Fundacji we wszystkich przypadkach do oceny
merytorycznej wnioskéw w pierwszej kolejnosci wyznaczono ekspertéw, ktorzy
zadeklarowali dos$wiadczenie w danej branzy. We wskazanych przypadkach
w bazie ekspertow brakowato oso6b, ktére zadeklarowaly doswiadczenie
w branzach ceramiczno-szklarskiej, ogrodniczej i lotniczej. Ponadto dodat, Ze po
ustnej konsultacji z MEiN zdecydowano o przekazaniu wnioskéw ekspertom
w branzy budowlanej lub pokrewnej. Dodal réwniez, ze ze wzgledu na
konieczno$¢ terminowego zakonczenia oceny zdecydowano o wykorzystaniu
dos$wiadczenia eksperta z branzy budowlanej, gdyz przedsiewziecia KPO BCU
maja duzy komponent dotyczacy dziatan budowlanych.

Z informacji uzyskanej od Ministra Edukacji wynika, Ze za przeprowadzenie
oceny wnioskow w ramach konkursu ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania
120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU), realizujacych koncepcje centrow
doskonato$ci zawodowej (CoVEs)” odpowiada Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, ogtaszajagca konkurs. Ponadto wskazano, ze MEIN nie prowadzit
z Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji korespondencji w sprawie wyrazenia
zgody na przekazywanie wnioskéw do oceny merytorycznej ekspertom w innej
branzy niz ztoZony wniosek.

147 Na podstawie uméw: KPO/22/BCU/WO0003 z dnia 10 sierpnia 2023 r. na kwote 10 536,3 tys. zt
zawarta z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi; KPO/22/BCU/W /0045 z dnia 4 lipca 2023 r.
na kwote 12 000,0 tys. zt zawarta z Powiatem Opoczynskim; KPO/22/BCU/W/0061 z dnia
4 lipca 2023 r. na kwote 15 510,5 tys. zt zawarta z Powiatem Mileckim; KPO/22/BCU/W /0087
zdnia 31 lipca 2023 r. na kwote 9 5899 tys. zt zawarta z Powiatem Opolskim;
KP0O/22/BCU/W0093 z dnia 4 lipca 2023 r. na kwote 11 997,0 tys. zt zawarta z Zakladem
Doskonalenia Zawodowego w Katowicach.

148 Dotyczy umowy zlecenie, ktdrej przedmiotem jest okreslenie zasad udziatu Eksperta w ocenie
wnioskéw sktadanych przez wnioskodawcow w Konkursie Utworzenie i wsparcie
funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci, realizujgcych koncepcje centréw
doskonatosci zawodowej (CoVEs).
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Niepelne
zabezpieczenie
realizacji umowy -
70% wsparcia

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK wskazuje, ze zgodnie z Podrecznikiem procedur wewnetrznych Jednostki
Wspierajqcej dla KPO wszyscy wnioskodawcy powinni by¢ ocenieni przez
ekspertow posiadajacych specjalistyczng wiedze w danej branzy.

Fundacja, pomimo wymagania od wnioskodawcédw niepublicznych wniesienia
zabezpieczenia wykonania umowy w wysokosci 100% przyznanego wsparcia,
w odniesieniu do jednego podmiotu niepublicznego Miedzynarodowej WyZszej
Szkoty Logistyki i Transportu we Wroctawiu'*® zaakceptowata zabezpieczenie
w wysokosci 70% przyznanego dofinansowania.

Fundacja w ramach zawartych uméw z OOW bedacymi instytucja niepubliczng
w 19 przypadkach na 20 zadata zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
na poziomie 100% otrzymanego wsparcia wskazujgc forme zabezpieczenia m.in.
jak: weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa, hipoteke taczong z deklaracja
wekslowa, hipoteke taczong z wekslem in blanco wraz z deklaracja wekslowa
oraz gwarancje bankowa.

Fundacja zlecita wyptate srodkéw w wysokosci 7 854,5 tys. zI w ramach
umowy'® z Miedzynarodowa Wyzsza Szkolg Logistyki iTransportu we
Wroctawiu, pomimo zZe Uczelnia nie posiadata zabezpieczenia w wysokosci
cato$ci przyznanego dofinansowania. Przedtozona gwarancja bankowa's,
wynosita 7 854,5 tys. zl, co stanowilo 70% przyznanego wsparcia
(11 220,7 tys. z1).

W dniu 19 lipca 2023 r. Fundacja skierowata pismo2 do Prezesa Zarzadu PIOT
Zwiagzku Pracodawcéw Przemystu Odziezowego i Tekstylnego w Lodzi (jednego
z O0W), w ktérym wyjasnita, ze zgodnie z interpretacjg Biura Prawnego oraz
Zespotu Rozliczen i Kontroli Finansowych FRSE przyjeto wyktadnie, iz zaliczka
jest suma wszystkich wyptaconych kwot w ramach zawartej umowy. Ponadto
Fundacja wskazala, Ze rodzaj zabezpieczenia uzalezniony jest od tacznej kwoty
udzielonej zaliczki.

Dyrektor Generalny Fundacji FRSE wskazat, ze Fundacja wymagata od OOW
zabezpieczen w wysokos$ci wynoszacej rownowarto$¢ catosci przyznanego
dofinansowania. Jednoczesnie Zastepca Dyrektora Biura Programéow
Zewnetrznych i Miedzysektorowych Fundacji wskazata, Ze interpretacje
stanowity ustne stanowiska zaréwno Biura Prawnego jak i Zespolu Rozliczen
i Kontroli Finansowych, po wskazaniu przez Ministerstwo Edukacji i Nauki
obowigzku stosowania rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 21 wrzesnia 2022 r. wsprawie zaliczek w ramach programéw
finansowych z udziatem $rodkéw europejskich!s*. Ponadto Dyrektor Biura
Programéw Zewnetrznych i Miedzysektorowych wyjasnita, ze przyjecie
zabezpieczenia w tej formie wynikato z zapiséw rozporzadzenia w sprawie
zaliczek. Dodata réwniez, ze w dniu 11 wrzes$nia 2023 r. FRSE zwrdcita sie do
MEN w powyzZszej sprawie i postapita zgodnie z otrzymang odpowiedzia z dnia
12 wrzes$nia 2023 r. Ponadto wskazata réwniez, ze Biuro Prawne w 2023 r.
Fundacji stalo na stanowisku, Ze nalezyte zabezpieczenie umowy powinno
obejmowac¢ 100% kwoty realizacji umowy dlatego tez w dniu 5 pazdziernika
2023 r. potwierdzito, ze zgodnie z przyjetymi ustaleniami - przy zabezpieczeniu
w postaci gwarancji bankowej zabezpieczana musi by¢ kazda kolejna transza
gwarangcji, tak zeby objeta catos$¢ dofinansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionuje przedtozonych wyjasnienn w zakresie
wyboru formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wskazuje jednak,
ze dzialania, ktére podejmowata Fundacja w zakresie realizacji obowigzku
wymaganego przez Fundacje wynikajacego z § 8 zawartej umowy byly
niejednolite z uwagi na rézny wymiar zabezpieczenia nalezytego wykonania

149 Dalej: Uczelnia lub MWSLIT.

150 Dotyczy umowy nr KPO/23/BCU/W/0042 z dnia 24 sierpnia 2023 r.
151 Tj. DOK3840GWB23WS z 13 wrzesnia 2023 r.

152 Znak KP0.430.1.9.2023.

153 Dz.U.z 2022 r. poz. 2055, dalej rozporzadzenie w sprawie zaliczek.
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Zmiana terminu
naboru wnioskow
bez uchwaty Zarzadu

Ogloszenie o naborze
wnioskéw bez
uchwaty Zarzadu

Wazniejsze wyniki kontroli

umowy. NIK zwraca uwage, Ze wcelu unikniecia podobnych omytek
w przysztosci niezbedne jest wzmocnienie mechanizmoéw nadzoru.

Fundacja, nie zachowujac wewnetrznych procedur w zakresie realizacji
inwestycji BCU, dokonata zmiany terminu zakonczenia [ naboru Konkursu BCU
- Zarzad Fundacji przed zmiang powyzszego terminu nie przyjat stosownej
uchwaty, co byto niezgodne z trybem okresSlonym w Podreczniku procedur
wewnetrznych Jednostki Wspierajqcej dla KPO.

Zgodnie z Regulaminem I naboru Konkursu BCU termin zakonczenia
przyjmowania wnioskéw w ramach I naboru wyznaczony byt na 15 grudnia
2022 r. do godziny 16:00. W dniu 15 grudnia 2022 r. Dyrektor Biura Programéw
Zewnetrznych i Miedzysektorowych (o godz. 12:40) zwroécila sie do
Ministerstwa Edukacji i Nauki z pro$ba o wyrazenie zgody na wydtuzenie naboru
Z uwagi na nieprzewidziang awarie wynikajaca z przeciazenia systemu FRSE -
Finera IT. Jednocze$nie zaproponowata wydtuzenie zamkniecia Konkursu do
dnia 16 grudnia 2022 r. do godziny 16:00. W dniu 15 grudnia 2022 r. (o godz.
12:43) Ministerstwo wyrazitlo zgode na propozycje przedtuzenia terminu
przestang przez FRSE. 15 grudnia 2023 r. Fundacja na stronie internetowej (pod
adresem: https://www.frse.org.pl/kpo-bcu-wnioskowanie!s+) zamieScita
komunikat informujacy, Ze ze wzgledu na problemy techniczne systemu
https://online.frse.org.pl/ termin na ztozenie wnioskéw w ramach konkursu
zostal wydtuzony do 16 grudnia 2022 r. do godziny 16:00.

Zgodnie z przyjetym przez Zarzad Fundacji Podrecznikiem procedur
wewnetrznych Jednostki Wspierajgcej dla KPO Ministerstwo Edukacji i Nauki
zatwierdzato Regulamin konkursu wraz z zatgcznikami. W nastepnej kolejnosci
Podrecznik byt zatwierdzany przez Zarzad FRSE. Zarzad Fundacji na mocy
uchwaty zatwierdzat wszelkie zasady formalne, jako$ciowe oraz finansowe
konkursu wraz z terminami i obowigzujacymi dokumentami zwigzanymi
z dalsza obstuga konkursu.

Dyrektor Generalny Fundacji wskazat m.in., Ze zakres zmian byl jedynie
doprecyzowaniem zapiséw i ze wzgledu na mniej znaczacy charakter nie
wymagaly one zatwierdzenia przez Zarzad.

Jak wskazuje Minister Edukacji, Fundacja zwrdcita sie z prosbg o wyrazenie
zgody na wydtuzenie terminu zamkniecia Konkursu z nieprzewidzianej awarii
zwigzanej z przecigzeniem systemu FRSE - Finera IT, tj. systemu za pomoca
ktérego przez ktéory Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji prowadzita nabér
wnioskow w ramach konkursu pn. Utworzenie i wsparcie funkcjonowania
120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU), realizujgcych koncepcje centrow
doskonatosci zawodowej (CoVEs). W zwigzku z powyzszym po konsultacjach
wewnatrz Ministerstwa, MEIN podjetlo decyzje o wyrazeniu zgody na zmiane
terminu. Informacje do FRSE przekazano drogg elektroniczna.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze
przyjete przez Fundacje procedury nie rozrézniaty charakteru wprowadzanych
zmian. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z cz. IV pkt. 1 przyjetego przez Zarzad
Fundacji Podrecznika procedur wewnetrznych jednostki wspierajgcej dla KPO,
zgodnie z ktérym Zarzqd FRSE na mocy uchwaly zatwierdza wszelkie zasady
formalne, jakosciowe oraz finansowe konkursu wraz z terminami
i obowiqzujqcymi dokumentami.

Fundacja, pomimo braku stosownej uchwaty Zarzadu Fundacji, opublikowata
w dniu 15 pazdziernika 2022 r. ogtoszenie o I naborze wnioskow w ramach
Konkursu BCU - uchwata Zarzadu Fundacji w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu zostala przyjeta w dniu 3 listopada 2022r., tj. 19 dni po
zamieszczeniu informacji o otwarciu naboru wnioskéw.

154 Data dostepu: 19 stycznia 2024 r.

155 Uchwata nr 66/2022 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Konkursu ,Utworzenie i wsparcie
Funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU), realizujacych koncepcje centréow
doskonatosci zawodowej (CoVEs)” w zwigzku z realizacja przedsiewzie¢ w ramach Inwestycji
KPO A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego
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Przyjecie Regulaminu
przed
zatwierdzeniem
przez Ministra

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z cz. IV pkt 1 Podrecznika procedur wewnetrznych Jednostki Wspierajqcej
dla KPO, zatwierdzonym uchwata Zarzadu Fundacji nr 65/2022 zdnia
3 listopada 2022 r. Regulamin konkursu jest zatwierdzany najpierw przez
Ministra Edukacji i Nauki, a nastepnie przez Zarzad FRSE. W dniu 15 wrze$nia
2022 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki zaakceptowata
regulamin Konkursu BCU dla [ naboru. W dniu 15 pazdziernika 2022 r. Fundacja
na dedykowanej stronie internetowej opublikowata ogloszenie od naborze
[ Konkursu BCU wraz z Regulaminem Konkursu BCU. Dopiero w dniu 3 listopada
2022 r. Zarzad Fundacji podjat uchwate w sprawie Regulaminu Konkursu BCU
dla I naboru.

Dyrektor Generalny Fundacji wskazal, ze FRSE opublikowata ogtoszenie
onaborze w dniu 15 pazdziernika 2022 r. na polecenie Ministerstwa jako
instytucji odpowiedzialnej za realizacje KPO, ktére przekazato Regulamin
zatwierdzony przez Ministra w dniu 15 wrze$nia 2022 r. Jak wskazat Dyrektor
Generalny Fundacji w latach 2016-2023 - bylo to zwykle przeoczenie
pracownikéw merytorycznych, ktérzy nie ztozyli odpowiedniego wniosku na
Zarzad.

Zdaniem NIK Fundacja nie dotozyta nalezytych staran, aby Zarzad Fundacji
zatwierdzil Regulamin Konkursu przed zamieszczeniem ogloszenia na stronie
internetowej Fundacji.

Zarzad Fundacji zatwierdzil Regulamin IV naboru uzupetniajgcego w ramach
Konkursu BCU, przed jego zatwierdzeniem przez Ministra, co byto niezgodne
ztrybem okre$lonym w Podreczniku procedur wewnetrznych Jednostki
Wspierajqcej dla KPO

W dniu 22 grudnia 2023 r. Minister Edukacji zlecit Fundacji przygotowanie
iogtoszenie IV naboru uzupelniajagcego na utworzenie iwsparcie
funkcjonowania branzowych centréw umiejetnosci w celu zminimalizowania
ryzyka nieosiaggniecia wskaznika 120 branzowych centréw umiejetnosci zgodnie
z Krajowym Planem Odbudowy. Dyrektor Biura Programéw Zewnetrznych
i Miedzysektorowych Fundacji w dniu 28 grudnia 2023 r. przekazata do
Ministerstwa Regulamin IV naboru uzupeiniajgcego Konkursu BCU z prosba
o akceptacje ze strony Ministerstwa. W dniu 28 grudnia 2023 r. Dyrektor
Departamentu Strategii, Kwalifikacji iKsztalcenia Zawodowego przekazat
Fundacji, ze Ministerstwo akceptuje pod wzgledem merytorycznym projekt
Regulaminu Konkursu BCU dla IV naboru uzupeiniajgcego. Dyrektor Biura
w dniu 28 grudnia 2023 r. zarekomendowata Zarzadowi Fundacji zatwierdzenie
Regulaminu ijednoczesnie ogloszenie konkursu w terminie do 29 grudnia
2023 r. Zarzad Fundacji uchwatg nr PRA.020.90.2023 r. z dnia 28 grudnia 2023 r.
wyrazit zgode na uruchomienie IV naboru uzupeiniajagcego Konkursu BCU.
Edycji oraz zatwierdzit Regulamin na Konkursu. W dniu 29 grudnia 2023 r.
Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych Ministerstwa przekazat
zaakceptowany ipodpisany przez Ministra Regulamin Konkursu BCU dla
IV naboru uzupetniajacego wskazujac jednocze$nie na uaktualnienie listy
dziedzin.

Zgodnie z cz. IV pkt 3 Podrecznika procedur wewnetrznych Jednostki Wspierajqcej
dla KPO, zatwierdzonym uchwatg Zarzadu Fundacji nr 65/2022 zdnia
3 listopada 2022 r., Regulamin Konkursu BCU jest zatwierdzany najpierw przez
Ministra, a nastepnie przez Zarzad FRSE. Ponadto Zarzad na mocy uchwaty
zatwierdzal wszelkie zasady formalne, jakosciowe oraz finansowe konkursu
wraz z terminami i obowigzujgcymi dokumentami zwigzane z dalsza obstugg
konkursu. Zgodnie zustaleniami kontroli Regulamin Konkursu BCU zostat
zatwierdzony przez Zarzad Fundacji w dniu 28 grudnia 2023 r. a przez Ministra
w dniu 29 grudnia 2023 r.

oraz uczenia sie przez cate zycie ogtoszonej w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci - Komponent A Odporno$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki, dalej: uchwata w sprawie
Regulaminu Konkursu BCU dla I naboru.

44



FRSE zawarla
umowy na kwote
846,6 min zt

Koszty dziatan FRSE
wyniosty 4,2 min z1

Brak danych

o wydatkach na
ksztalcenie

w poszczego6lnych
zawodach

Whioski NIK po
kontroli System
szkolnictwa
zawodowego
P/15/029

Wazniejsze wyniki kontroli

Jak  wskazuje Dyrektor Generalny Fundacji Regulamin Konkursu
uzupetniajgcego - 2 edycji, zostat wraz z zalacznikami przekazany do
Ministerstwa Edukacji i Nauki 27 grudnia 2023 r. Ustalono z Ministerstwem, ze
zatwierdzony zostanie nastepnego dnia. W zwigzku z powyzszym Dyrektor
Biura Programéw Zewnetrznych i Miedzysektorowych wystapita z wnioskiem
o zwolanie Zarzadu na dzien 28 grudnia 2023 r. jako, Ze ogloszenie konkursu
musiato nastapi¢ do konca 2023 r. Dodat, Ze posiedzenie Zarzadu odbyto sie
w zaplanowanym terminie z uwagi na otrzymang z Ministerstwa akceptacje.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionuje powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze
Zarzad Fundacji w dniu 28 grudnia 2023 r. uchwatg nr PRA.020.90.2023
zatwierdzit Regulamin IV naboru uzupetniajgcego w ramach Konkursu BCU,
pomimo Ze jego zatwierdzenie przez Ministra nastgpito 29 grudnia 2023 r.

W ramach przeprowadzonych naboréw do udziatu przedsiewzieciu (Konkurs
BCU) zlozono lacznie 185 wnioskéw, z czego 90 wramach I naboru, 42 -
II naboru oraz 53 - III naboru uzupetniajacego. Zarzad Fundacji zatwierdzit do
23 stycznia 2024 r.'s¢ (na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych) tacznie
151 wnioskéw pod wzgledem formalnym, (co stanowilo 81,6% ogdtem
ztozonych wnioskéw). Fundacja zawarta tgcznie 73 umowy z ostatecznymi
odbiorcami wsparcia (OOW) na tgczng kwote 846 584,9 tys. zl netto. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zawierania uméw. W sprawowanym
przez Fundacje nadzorze nad realizacja umoéw NIK nie stwierdzita
nieprawidtowosci, jednakze jego peilna ocena - biorgc pod uwage wciaz
poczatkowy etap przedsiewziecia - bedzie mozliwa w pézniejszym oKkresie.

Fundacja w ramach powierzonej inwestycji prowadzita zadania informacyjno-
promocyjne w zakresie realizacji przedsiewziecia BCU. W latach 2022-2023
Fundacja na obstuge inwestycji KPO wydatkowata tagcznie 4 224,9 tys. zt.

Srodki na ksztatcenie zawodowe znajduja sie réwniez w budzetach innych
ministrow prowadzacych szkoty zawodowe, jednakze Minister Edukacji i Nauki
nie dysponuje informacja dotyczacg wysokosci tych S$rodkéw oraz ich
wydatkowania. Z przedstawionych danych wynika, iz w statystycznym ujeciu
szkoty zawodowe dysponuja sSrodkami w wysokos$ciach wystarczajacych do
realizacji ich zadan statutowych. Natomiast Minister nie przedstawit danych
wskazujacych, ze S$rodki bedace w dyspozycji organéw prowadzacych sa
wystarczajgce w odniesieniu do potrzeb w zakresie poszczegdlnych zawodow.
Wynikato to zfaktu, iz MEiN nie dysponuje danymi dotyczacymi faktycznie
poniesionych wydatkéw w poszczegdlnych zawodach. Szkoty zawodowe czesto
funkcjonuja w zespotach szkét (czes¢ wydatkéw wspoélnych jest ponoszona
w ramach zespotu szkoét). Nauczyciele sg zatrudniani w zespole szkdt wiec tez
czesto trudno ich wynagrodzenia przypisa¢ do typu szkoty. Inne czynniki, ktére
utrudniajg oszacowanie kosztow ksztatcenia w zawodach to m.in.: ksztatcenie
w tzw. oddziatach wielozawodowych, realizacja ksztatcenia praktycznego
u pracodawcow, realizacja ksztalcenia teoretycznego zawodowego na turnusach
doksztatcajgcych lub centrach ksztatcenia zawodowego, koszty wyposazenia
pracowni do nauki zawodow (wydatki wieloletnie i niektére pracownie stuza do
nauki kilku zawodow).

W  wystapieniu pokontrolnym NIK skierowanym do Ministra Edukacji
Narodowej po kontroli - System szkolnictwa zawodowego P/15/029 (tekst
ujednolicony z dnia 23 marca 2016 r.) oraz w informacji o wynikach tej kontroli
skierowano do Ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania dwa
wnioski pokontrolne:

1) monitorowanie wdrazania nowej podstawy programowej Kksztalcenia
zawodowego w kontekscie dostosowania bazy technologiczno-dydaktycznej
szkét do jej wymagan oraz efektywnos$ci i skutecznos$ci rozwigzan dualnego
systemu ksztatcenia zawodowego;

156 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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2) podjecie dziatan w celu ograniczenia réznic w kosztach ustug edukacyjnych
tego samego rodzaju zamawianych u poszczegélnych oferentéw w ramach
projektéw finansowanych ze srodkow UE.

W odniesieniu do realizacji pierwszego wniosku na podstawie danych
i informacji pozyskanych w toku kontroli NIK stwierdza, Ze w okresie objetym
kontrola Minister monitorowal wdrazanie nowej podstawy programowej
ksztatcenia zawodowego (obowigzujacej od 2019 r.) w szczegdlnosci poprzez
ustalenie i realizacje podstawowych kierunkéw polityki o$wiatowej panstwa,
poprzez realizacje prowadzonego przez ORE projektu ,Partnerstwo na rzecz
ksztatcenia zawodowego”. Przeprowadzono proces uzaleznienia finansowania
poszczegoblnych grup zawoddéw od ich kosztochtonnosci.

W latach 2020-2021 resort edukacji przygotowat i wdrozyt rozwigzanie, ktére
pozwala na biezaca analize skutecznos$ci szkolnictwa zawodowego poprzez
monitorowanie Kkarier absolwentéw publicznych i niepublicznych szkot
zawodowych'”, Wedtug os$wiadczenia Dyrektora Departamentu Strategii
Kwalifikacji i Ksztalcenia Zawodowego MEIN sformutowanie wnioskow
dotyczacych efektywnos$ci iskuteczno$ci rozwigzan dualnego systemu
ksztalcenia zawodowego oraz przeprowadzenia analizy poréwnawczej
efektywnosci i skuteczno$ci modelu ksztalcenia dualnego z efektywnos$cia
i skuteczno$cig dominujacego modelu ksztatcenia tradycyjnego, bedzie mozliwe
nie wcze$niej niz w 2024 r.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, Ze pierwsi absolwenci branzowych szkot
[ stopnia zakonczyli edukacje w 2020 r., zatem nie byto przeszkoéd, aby dokona¢
analizy efektywnos$ci i skutecznosci ksztatcenia w systemie dualnym
itradycyjnym w oparciu owyniki monitorowania Kkarier absolwentow
branzowych szkét [ stopnia. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze
przedmiotowy wniosek NIK nie zostat w petni zrealizowany.

Drugi z ww. wnioskdw zostal zrealizowany poprzez opracowanie przez
Ministerstwo, jako IP zestawienia standardu i cen rynkowych w zakresie
najcze$ciej  finansowanych!®®  wydatkow. Przedmiotowe zestawienia,
zawierajgce w szczegdlnoséci opis towaru lub ustugi, standard'®® oraz
maksymalng cene rynkowg zostaty opracowane odrebnie dla kazdego konkursu
i wprowadzone jako zalacznik do regulaminéw konkurséw oraz wezwan do
ztozenia wnioskow w naborach pozakonkursowych.

5.2. WARUNKI KSZTALCENIA W SZKOLACH ZAWODOWYCH

W szkotach podjeto
dziatania w celu
zapewnienia
odpowiedniej jako$ci
ksztalcenia

W latach 2019-2023 w objetych badaniem szkotach branzowych I i II stopnia
oraz technikach podjeto dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej
jako$ci ksztatcenia zawodowego. Nauczyciele przedmiotéw zawodowych
zatrudnieni w skontrolowanych szkotach posiadali wymagane kwalifikacje.
Nauczyciele podlegali obowigzkowi szkoleni branzowych oraz doskonalili swoje
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe. Jednakze wystapity przypadki braku
udziatu nauczycieli w szkoleniach branzowych (pie¢ szkét), a takze nieustalenia

157 Tj. rozwigzanie prawne pozwalajagce na prowadzenie monitoringu Kkarier absolwentow
publicznych i niepublicznych szkét ponadpodstawowych wprowadzone ustawa z dnia 25 lutego
2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 619).
Pismo znak DSKKZ-WMRP.0911.1.2023.]JP z dnia 27 pazdziernika 2023 r. oraz pismo znak
DSKKZ-WO0KZ.0911.1.2023.EM.8 z dnia 1 grudnia 2023 r. Zgodnie z art. 26b ustawy Prawo
o$wiatowe monitoring karier absolwentéw ma na celu zapewnienie informacji na temat
przebiegu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych na potrzeby prowadzenia polityki
o$wiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym dostosowywania
kierunkdow i tresci ksztatcenia do wymogéw rynku pracy oraz przygotowywania uczniéw do
wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia. Monitoring karier absolwentéw jest prowadzony na
podstawie danych gromadzonych w systemie SIO, Zintegrowanym Systemie Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym iNauce POL-on oraz akumulowanych przez okregowe komisje
egzaminacyjne i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

158 W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

159 Np. wymagane wyksztatcenie oraz doswiadczenie osoby, z ktéra zawierana jest umowa.
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harmonogramu  uczestnictwa nauczycieli przedmiotow zawodowych
w szkoleniach  branzowych (trzy szkoty). Wiekszo$¢ szkét - poza
skontrolowanymi piecioma szkotami - ksztatcita w zawodach okre$lonych w ich
statutach. Dyrektorzy szkét realizowali dzialania w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkotach, niemniej jednak
wystapito szereg nieprawidtowosci w tym obszarze.

Zdaniem NIK skontrolowane szkoty posiadaty warunki lokalowe i wyposazenie
umozliwiajace realizacje programu ksztatcenia w zawodzie, jednakze
w przypadku trzech skontrolowanych szk6t pracownie nie byly w peini
wyposazone w zakresie niezbednym do realizacji ksztatcenia.

5.2.1. KIERUNKI KSZTALCENIA

W okresie objetym kontrolg w pieciu skontrolowanych szkotach ksztatcono
w zawodach, ktérych nie uwzgledniono w statutach tych szkét. Podobna sytuacja
wystapita réwniez w trakcie kontroli doraZnej realizowanej w Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Warszawie, ul. Ksiecia Janusza
45/47 w odniesieniu do szkoty branzowej I stopnia i II stopnia.

W statucie Zespotu Szkoét Ekonomicznych w Kielcach (Technikum nr 5) nie
zawarto zapisow dotyczacych mozliwosci ksztatcenia w zawodach: technik
ustug kelnerskich oraz technik zywienia i ustug gastronomicznych, na ktére
otrzymano zgode Prezydenta Miasta Kielce 31 marca 2020 r. i prowadzono
ksztatcenie poczawszy od roku szkolnego 2020/2021. W statucie ZSE
ksztatcenie w ww. zawodach ujeto dopiero od roku szkolnego 2022 /2023 .

Dyrektor wyjasnita, ze sytuacja byta spowodowana wystepujaca w tamtym
czasie ogromng pandemia, a zebrania Rady Pedagogicznej ograniczono
praktycznie do kwestii klasyfikacji uczniow i spraw pandemicznych.

Réwniez w statutach Szkoty Branzowej I stopnia i Szkoty Branzowej II stopnia
(Zespot Szkét Zawodowych nr 3 w Starachowicach) brak byto zapiséw
dotyczacych mozliwosci ksztatcenia w czterech zawodach (w kazdej z tych szkét
w dwoéch zawodach), w odniesieniu do ktérych prowadzono nabér na rok
szkolny 2023/2024.

Na ww. rok szkolny zostat ogtoszony nabdr do Szkoty Branzowej I stopnia na
ksztatcenie w zawodach monter stolarki budowlanej (712906) oraz magazynier
logistyk (432106), a do Szkoty BranZzowej II stopnia - technik logistyk (333107)
oraz technik montazu i automatyki stolarki budowlanej (311222), pomimo tego,
ze zawodow tych nie ujeto w statutach.

Dyrektor wyjasnita: Przeoczeniem byto niezawarcie nowych zawodow w statucie
szkoty, cho¢ wszystkie formalnosci zostaty dopetnione. Zespot do spraw zmian
w statucie szkoty skupit sie na zmianach zachodzgcych w zmianach strukturalnych
757, tj. wigczenie CKZ, stqd przeoczenie. Ponadto Dyrektor o§wiadczyta, ze trwajg
prace nad zmiang statutéw BS1 i BS2, ktére dostosuja ich zapisy m.in. do
zwiekszonej liczby kierunkéw ksztatcenia. Rada Pedagogiczna na najblizszym
zebraniu bedzie opiniowa¢ zmiany w tych dokumentach.

Podobna sytuacja wystapita w Zespole Szk6t Samochodowych im. Obroncow
Westerplatte w Rzeszowie, gdzie nie aktualizowano zapiséw statutu w zakresie
liczby i nazw zawoddéw, w ktérych ksztatcita BS 1 stopnia oraz w zakresie
pracowni, ktérymi dysponuje Zespét Szkét.

W Statucie Szkoty w latach szkolnych 2019/2020 - 2023/2024 podano, Ze BS
I stopnia ksztatcita w siedmiu zawodach, podczas gdy faktycznie w latach
szkolnych 2019/2020 - 2020/2021 ksztatcita w pieciu, a w latach 2021/2022 -
2023/2024 w czterech zawodach. Ponadto w Statucie Szkoty wskazano tylko
dwie pracownie do nabywania przez uczniéw umiejetnosci praktycznych,
podczas gdy w Szkole faktycznie funkcjonowaly cztery pracownie.
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Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze Statut Szkoty okresla wszystkie zawody, w ktérych
moze Kksztatci¢c BS I stopnia na podstawie posiadanej bazy dydaktycznej
iw oparciu o zatrudniong kadre pedagogicznag. W BS [ stopnia do roku
2020/2021 ksztatcono w zawodzie lakiernik. W zwiazku z wieloletnim brakiem
naboru do ksztatcenia w tym zawodzie przeoczony zostal fakt utworzenia
nowego zawodu, zwigzanego z branza motoryzacyjng, tj. lakiernika
samochodowego, ktdry jest nastepca zawodu lakiernik. W Statucie Szkoty nie
ujeto tej zmiany.

W ocenie NIK, zgodnie z art. 98 ust.1 pkt 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe , Statut Szkoty powinien zawiera¢ nazwy zawodéw, w ktérych
aktualnie ksztatci Szkota.

Réwniez w Zespole Szkét Technicznych i Branzowych im. Stanistawa Staszica
»+Handlowka” w Jeleniej Gérze postanowienia obowigzujacego w roku szkolnym
2022/2023 Statutu dla Szkoly Branzowej I stopnia, nie spetnialy warunkéw
okreslonych w art. 98 ust. 1 pkt 9 10 Prawa o§wiatowego, bowiem nie zawieraty
informacji o wszystkich zawodach, w ktorych ksztatcita BS |, tj. w szczegdlnosci
w rozdziale I - dotyczacym postanowien ogélnych - w § 1 pkt 3 Statutu nie
wskazano zawodu kelnera (513101) i cukiernika (751201).

Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze braki wynikaty z nattoku prac spowodowanych
zmiang nazwy Szkoty. W trakcie kontroli NIK, 7 listopada 2023 r., Dyrektor
zwotata zebranie Rady Pedagogicznej i dokonano stosownych zmian w Statucie.

W Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Warszawie,
ul. Ksiecia Janusza 45/471 nie aktualizowano zapiséw Statutu szkoty branzowej
I stopnia oraz Statutu szkoty branzowej Il stopnia w zakresie nazw zawododw,
w ktoérych ksztalci szkota (szkota branzowa I i Il stopnia) oraz organizacji
ksztatcenia w przypadku pracownikéw mtodocianych (szkota branzowa
I stopnia). W ww. statutach wskazano, iz:

— szkota branzowa I stopnia ksztatci w 11 kierunkach (§ 3 ust. 10 Statutu tejze
szkoty), podczas gdy w roku szkolnym 2020/2021 szkota ksztalcita
w siedmiu zawodach a roku szkolnym 2021/2022 - w o$miu;

— szkota branzowa I stopnia ksztalci w dwoch zawodach: monter sieci
iinstalacji sanitarnych - symbol BD.05; monter zabudowy i robét
wykonczeniowych w budownictwie - symbol BD.04 (§ 3 ust. 10 Statutu tejze
szkoty), podczas gdy faktycznie w roku szkolnym 2021/2022 szkota
ksztatcita w czterech zawodach, tj.: monter sieci i instalacji sanitarnych
(712618), monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie
(712905), stolarz (752205), fryzjer (514101);

— uczniowie szkoly branzowej I stopnia odbywajg praktyczna nauke zawodu
w Centrum Ksztatcenia Zawodowego przy ul. Minskiej 1/5 lub w Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Warszawie (§ 19 ust. 5 ww.
Statutu tejze szkoty), podczas gdy w roku szkolnym 2021/2022 praktyczna
nauka zawodu w formie zaje¢ praktycznych odbywata sie u pracodawcy,
zajecia praktyczne odbywaly sie na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania  zawodowego  zawartej pomiedzy  mlodocianym
pracownikiem a pracodawca.

Dyrektor Centrum odno$nie zapis6w w Statucie szkoly branzowej I stopnia
dotyczacych kierunkow ksztatcenia oraz organizacji ksztalcenia w przypadku
pracownikéw mtodocianych wyjasnit, iZ m.in. na poczatku roku szkolnego
wystapita trudno$¢ w stwierdzeniu jakie kierunki beda prowadzone (problemy
z naborem i znalezieniem pracodawcy w celu odbycia praktyki), a pézniej
w wyniku niedopatrzenia Statut nie zostat zaktualizowany. Zapisy Statutu beda
zaktualizowane od nowego roku szkolnego.

Ponadto w odniesieniu do zapis6w Statutu szkoty branzowej Il stopnia Dyrektor
Centrum wyijasnil, iz zapisy w Statucie sg informacja o mozliwych kierunkach
ksztatcenia w branzowej szkole Il stopnia. To, czy ksztatcenie odbywa sie

160 Ustalenia kontroli Funkcjonowanie szkoty branzowej [ i Il stopnia (1/22/001).
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w konkretnym zawodzie zalezy od naboru do szkoty. Zapisy w Statucie szkoty sa
przedstawieniem oferty i mozliwosci ksztalcenia w wybranych zawodach.
Aktualizacja Statutu zostanie przeprowadzona podczas zmiany oferty
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych dopuszczonych do realizacji przez Biuro
Edukacji m. st. Warszawy.

Zadaniem NIK Statut szkoty powinien zawiera¢ nazwe zawodu lub zawoddéw,
w ktérych ksztatci szkota - zgodnie z art. 98 ust.1 pkt. 9 Prawo o$wiatowe.

5.2.2. KWALIFIKACJE I DOSKONALENIE ZAWODOWE NAUCZYCIELI

W okresie objetym kontrolg w skontrolowanych szkotach zatrudnieni w nich
nauczyciele przedmiotéw zawodowych posiadali kwalifikacje wymagane do
zajmowanego stanowiska. Nauczyciele podlegali obowigzkowi szkolen
branzowych oraz doskonalili swoje umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe.
Jednakze w pieciu skontrolowanych szkotach wystapity przypadki
nieuczestniczenia nauczycieli w szkoleniach branzowych. Dodatkowo
Dyrektorzy trzech szkét nie ustalili harmonogramu uczestniczenia nauczycieli
przedmiotow zawodowych w szkoleniach branzowych. Ponadto w czterech
skontrolowanych szkotach wystapity nieprawidtowosci dotyczace sktadania
wnioskow o doskonalenie zawodowe nauczycieli.

W Zespole Szkét Techniczno-Zawodowych w Piekarach Slaskich (Szkota
Branzowa I i Il stopnia) trzech z 20 (15,0%) nauczycieli ksztatcacych w zawodzie
nie uczestniczyto w szkoleniach branzowych, pomimo zZe z dniem 31 sierpnia
2023 r. uptynat okres cyklu, w ktérym nalezato odby¢ te szkolenia:

— trzyletni, okre$lony w art. 70c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela® (w przypadku jednego nauczyciela jezyka obcego
zawodowego);

— czteroletni, okreslony w art. 143a ustawy zmieniajacej Prawo o$wiatowe,
ustawe o systemie o$wiaty i niektére inne ustawy (w przypadku dwoéch
nauczycieli jezyka obcego zawodowego).

Jak wyjasnit Dyrektor Zespotu Szkoét ,...Przeszkolenie tych oséb ze znajomosci
jezyka w jakiejkolwiek branzy jest bardzo skomplikowane gdyz praktycznie nie ma
zaktadéw rzemieslniczych gdzie jezykiem do komunikacji jest jezyk obcy.
Nauczyciele ci nie nauczajq zawodu w danej branzy a jedynie jezyka obcego
ukierunkowanego zawodowo. Powyzsze dostrzegt ustawodawca zmieniajqc
wymogi w tym zakresie, rezygnujgc od dnia 27 wrzesnia 2023 r. z wymogu
odbywania szkoleri branzowych przez nauczycieli jezyka obcego zawodowego”.

NIK zauwaza, ze w powyzszych przypadkach okres cyklu, w ktérym nauczyciele
winni byli uczestniczyé w szkoleniach branzowych, uptynat przed dniem
27 wrze$nia 2023 r. (31 sierpnia 2023 r.), a zatem ich brak pozostawat
W sprzecznoS$ci z ww. przepisami. Z uwagi na zmiane stanu prawnego (art. 70c
ust. 2 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela) nie sformutowano wniosku
pokontrolnego w celu usuniecia powyzszej nieprawidtowosci.

W latach 2019-2023 w odniesieniu do dziewieciu nauczycieli zatrudnionych
w Branzowej Szkole 1 stopnia (Centrum Ksztalcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Nysie)¢z Dyrektor nie zapewnit spetnienia obowigzku odbycia
szkolen branzowych w obowiazujacych cyklach i w tagcznym wymiarze 40 godzin
w cyklu. Zgodnie z art. 70c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciele

161 Dz, U.z 2023 ., poz. 984.

162 Dotyczyto to nauczycieli, dla ktérych CKZiU byto podstawowym miejscem pracy, tj.: 1/ C.M., H.A,
W.M, Dz. S, SJ., S.G., G.J. (nauczyciel zatrudniony od 1 wrze$nia 2019 r., nie zostat zwolniony
z obowiazku realizacji szkolenia branzowego); 2/ W.K. (nauczyciel zatrudniony w okresie: a/ od
1 wrzeénia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r., b/ od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r., ¢/ od
1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. Nauczyciel nie zostat zwolniony z obowigzku realizacji
szkolenia branzowego); 3/ Z. T. (nauczyciel zatrudniony w okresie od 1 wrzes$nia 2020 r. do
31 sierpnia 2021 r. oraz od 1 wrzesnia 2021 r.,, nie zostal zwolniony z obowiazku realizacji
szkolenia branzowego).
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teoretycznych przedmiotéw zawodowych inauczyciele praktycznej nauki
zawodu, ktorzy sa zatrudnieni w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe
oraz placéwkach i centrach, obowigzani sg doskonali¢ umiejetnosci i kwalifikacje
zawodowe potrzebne do wykonywania pracy poprzez uczestniczenie
w szkoleniach branzowych, realizowanych w trzyletnich cyklach, w acznym
wymiarze 40 godzin w cyklu.

Zgodnie z art. 70c ust. 4 ww. ustawy szkolenia branZzowe organizuje dyrektor
szkoty, placowki lub centrum, o ktérych mowa w ust.1. W przypadku
nauczyciela zatrudnionego w wiecej niz jednej szkole lub placéwce szkolenia
branzowe organizuje dyrektor szkoty lub placéwki wskazanej przez nauczyciela
jako podstawowe miejsce zatrudnienia. Stosownie do ust. 5 ww. artykutu, do
obowigzkéw dyrektora szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe nalezato
takze kierowanie nauczyciela na szkolenie branZzowe u pracodawcy lub osoby
prowadzacej indywidualne gospodarstwo rolnes,

Dyrektor w sprawie braku spetnienia ww. obowigzku, wskazat nastepujace
powody (...) ograniczona oferta szkolenn branzZowych, brak zainteresowania
pracodawcéw przyjeciem na szkolenia branzowe nauczycieli, brak mozliwosci
wystania na szkolenie branzowe nauczyciela w ciggu roku szkolnego z powodu
brakéw kadrowych (brak mozliwosci zapewnienia zastepstwa, wszyscy wykazani
nauczyciele majq przydzielone w granicach 1,5 etatu), brak mozliwosci wybrania
dogodnego terminu szkolenia dla nauczyciela - w okresie wakacji, gdy nauczyciel
dysponuje czasem to w wiekszosci firm jest okres urlopowy i pracodawcy nie chcq
przyjmowaé na szkolenia branzowe, mate zainteresowanie nauczycieli
szkoleniami branzowymi u pracodawcéw z powodu stabej jakosci merytorycznej
szkolenia, brak powstania grupy szkoleniowej (zbyt mata liczba zgtoszonych
chetnych), braku instytucji realizujqcych szkolenia branZowe. BranZowe Centra
Umiejetnosci sq w fazie organizowania. (..) W celu umozliwienia nauczycielom
dostepu do szerszej oferty szkolen branzowych oraz zapewnienia finansowania
placéwka przystgpita do wspélnego projektu Opolskie szkolnictwo dla rynku pracy
I, Il realizowanego przez Regionalne Centrum Rozwoju Edukacji w Opolu. Jednym
z dziatan projektu jest organizacja szkolern branzowych dla nauczycieli szkot
biorqcych udziat w projekcie (...).

Réwniez w Zespole Szkét Samochodowych im. Obroncéw Westerplatte
w Rzeszowie nauczyciel przedmiotu zawodowego, podlegajacy obowigzkowi
doskonalenia umiejetno$ci i kwalifikacji zawodowych potrzebnych do
wykonywania pracy poprzez uczestniczenie w szkoleniach branzowych
realizowanych w trzyletnich cyklach, nie zrealizowat do 31 sierpnia 2023 r.,
szkolen branzowych w wymiarze 40 godzin.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, Ze nauczyciel nie zrealizowat szkolen branzowych
z powodu ztego stanu zdrowia. Jego czeste nieobecno$ci, pokrywajace sie
z terminami szkolen, wymagaty nadrabiania przez niego zalegtego materiatu. Do
21 czerwca 2024 r. nauczyciel przebywa na urlopie dla poratowania zdrowia,
a po powrocie do pracy zostanie ujety w harmonogramie szkolen branzowych.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt. 1 i 4 Karty Nauczyciela Dyrektor Szkoty
odpowiedzialny jest w szczegdlnosci za dydaktyczny i wychowawczy poziom
Szkoty oraz zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan i ich
doskonaleniu zawodowemu.

Podobna sytuacja wystgpita w Zespole Szkét Technicznych i Branzowych im.
Stanistawa Staszica ,Handléwka” w Jeleniej Gorze, gdzie czterech nauczycielits
przedmiotéw zawodowych nie wywigzalo sie zobowigzku realizacji
40 godzinnego cyklu szkolenia branzowego, mimo ze termin na jego realizacje
uptynat 31 sierpnia 2023 r.

Dyrektor wyjasnita, ze brak realizacji szkolen wynikat gtéwnie z ograniczen
w ich dostepnosci wywotanej epidemig COVID-19. Ponadto Dyrektor wyjasnita,

163 0d 27 wrzeénia 2023 r. takze w branzowym centrum umiejetnosci.
164 Zatrudnieni przed 31 sierpnia 2020 r.
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ze trzech nauczycieli odbedzie szkolenie branzowe do konca listopada 2023 r.
W przypadku czwartego nauczyciela przeszedt on na emeryture i nie chciat
podejmowac szkolen.

W okresie od 1 stycznia 2019 do 22 pazdziernika 2023 r., Dyrektor Zespotu Szkét
nr 34 im. Mieszka I, ul. Piotra Wysockiego 51, 03-202 Warszawa nie zapewnit
realizacji obowigzku szkolenia branzowego przez nauczyciela Szkoty Branzowej
[ stopnia prowadzacego przedmiot ,kompetencje personalne i spoteczne” w roku
szkolnym 2019/2020 i ,komunikacja spoteczna i interpersonalna” w latach
szkolnych 2021/2022-2022/2023.

Dyrektor wyjasnit, ze brak organizacji szkolenia branzowego dla tego
nauczyciela wynikat z przeoczenia spowodowanego faktem, Ze w roku
2020/2021 nie prowadzit on zaje¢ z przedmiotu zawodowego, a w konsekwencji
btednie liczono poczatek okresu obowigzkowego cyklu szkolen dopiero od roku
szkolnego 2021/2022. W okresie od 23 pazdziernika do 17 listopada 2023 r.
nauczyciel ten odbyt szkolenie branzowe.

Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych im. Romualda Mielczarskiego
w Katowicach (Technikum nr 13) nie ustalit harmonogramu uczestniczenia
nauczycieli przedmiotéw zawodowych w szkoleniach branzowych, w sytuacji
gdy sporzadzenie takiego harmonogramu byto wymagane w § 8 rozporzadzenia
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dyrektor wyjasnil, ze wymagany harmonogram nie zostat ustalony ze wzgledu
na trwajgca pandemie COVID-19, natomiast po zawieszeniu stanu zagrozenia
epidemiologicznego, tzn. w maju 2022 r. wyznaczeni na szkolenie branzowe
zostali wszyscy nauczycieli przedmiotéw zawodowych pracujacy w Technikum,
a w 2023 r. na ww. szkolenie wyznaczono kolejng grupe nauczycieli
zatrudnionych w roku szkolnym 2022/23. Dyrektor nadmienit, Ze wymagany
harmonogram zostanie opracowany poczawszy od 2024 r.

NIK zwraca uwage, Ze brak harmonogramu uczestniczenia nauczycieli
przedmiotéw zawodowych w szkoleniach branzowych wystepowat zaréwno
przed, jak i po pandemii COVID-19.

Réwniez w przypadku Zespotu Szkét Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych im.
Kazimierza Gzowskiego w Opolu - Publiczne Technikum nr 1 Dyrektor nie
ustalat harmonogramu uczestniczenia przez nauczycieli w szkoleniach
branzowych realizowanych w trzyletnich cyklach, o ktérym mowa
w § 8 rozporzadzenia MEN w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dyrektor Szkoty potwierdzit, ze w latach 2019-2023 nie ustalano
harmonograméw uczestniczenia przez nauczycieli w szkoleniach branzowych
realizowanych w trzyletnich cyklach oraz wyjasnil Ze zasady te ustalano
bezposrednio z nauczycielami zawodu, przyjmujgc przewidywane terminy.
Kilkukrotnie kontaktowatem sie z nauczycielami w celu przypomnienia
i aktualizacji. Czes¢ szkolen odbyta sie w ramach projektow unijnych, co
powodowato zmiany wczesniej ustalonych terminéw. Dodatkowym utrudnieniem
byt okres pandemii. Na biezqco monitorowatem uczestnictwo poszczegolnych
nauczycieli w szkoleniach. Proponowatem szkolenia oferowane przez instytucje
prowadzqce programy unijne. Poniewaz byt to okres wprowadzania szkoler
branzowych, nie ustalalismy ich harmonogramu. Majqc juz wszystkie szkolenia
i znajgc terminy ich ,waZnosci” przystepujemy na biezqco do sporzqdzania
harmonograméw.

Podobna sytuacja wystapita w Branzowej Szkole I stopnia (Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Nysie), gdzie Dyrektor réwniez nie ustalat
harmonogramu uczestniczenia przez nauczycieli w szkoleniach branzowych
realizowanych w trzyletnich cyklach, o ktérym mowa w § 8 rozporzadzenia
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli. Dyrektor
wskazat, ze (...) Szkolenia odbywaty sie w sposob dorazny po ustaleniu firmy oraz
nauczyciela biorqcego udziat w szkoleniu oraz, ze nauczyciele nie sktadali
wnioskow dotyczqcych udziatu w szkoleniach branzZowych.
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Réwniez Dyrektor Zespot Szkét Samochodowych im. Obroncéw Westerplatte
w Rzeszowie nie ustalit harmonogramu uczestniczenia nauczycieli przedmiotow
zawodowych w BS I stopnia i w BS II stopnia w szkoleniach branzowych
realizowanych w trzyletnich cyklach. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze szkolenia sg
prowadzone na biezgco w zalezno$ci od aktualnych potrzeb oraz posiadanych
$rodkéw finansowych.

W latach 2019-2023 nie sporzadzano harmonogramoéw szkolen branzowych dla
nauczycieli réwniez w Zespole Szkét nr 3 we Wroctawiu (Technikum nr 16 im.
Czestawa Mitosza). Dyrektor przedtozyt roczne plany nadzoru pedagogicznego
dla lat szkolnych od 2019/2020 do 2023/2024, wskazujac przy tym, ze w jego
ocenie dokumenty te odpowiadajg wymogom wtasciwym dla harmonograméw
szkolen branzowych.

NIK zwraca uwage, zZe w przedtozonych dokumentach: za rok szkolny
2019/2020 - w ogble nie odniesiono sie do szkolen branzowych, za rok szkolny
2020/2021 - poprzestano na wskazaniu, ze w tym roku szkolnym odbedg sie
szkolenia zawodowe, bez wskazania kiedy, w jakiej formie, jakie i ktérzy
nauczyciele bedg brali w nich udziat, za lata szkolne 2021/2022, 2022/2023
oraz 2023/2024 - poprzestano na wymienieniu branz, w jakich w tych latach
szkolnych miaty sie odby¢ szkolenia branzowe oraz nauczycieli, ktérzy mieli
w nich uczestniczy¢, nie wskazujac jednak rodzaju, tematyki i terminu
poszczeg6lnych szkolen. Harmonogram jest dokumentem okreslajacym
szczegotowe rozplanowanie poszczegélnych czynnosSci w czasie. Stad brak
precyzyjnego okreslenia ktory nauczyciel, kiedy i jakie szkolenie w danym roku
szkolnym miat odby¢ powodowat, ze przediozone dokumenty nie stanowity
w swojej istocie harmonograméw szkolen branzowych.

Dyrektor Szkoty (w Zespole Szkét im. ks. dra Jana Zwierza w Ropczycach -
Technikum Nr 1) wbrew zapisom § 4 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe, do dnia 31 pazdziernika nie sktadal do organu prowadzacego
wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
w nastepnym roku kalendarzowym.

W zwiazku z powyzszym Dyrektor wyjasnil, Ze nie wystepuje potrzeba sktadania
do organu prowadzgcego wnioskow dotyczqcych dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Fundusz na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli jednostka otrzymuje wraz z zatwierdzeniem przez organ nadrzedny
planu finansowego na dany rok budzetowy. Nauczyciel w formie pisemnej bqdz
ustnej zwraca sie z prosbq o dofinansowanie potrzebnego rodzaju szkolenia, kursu,
czy tez studiéw podyplomowych.

Nieterminowe zloZenie przez Dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych
nr 3 w Starachowicach wniosku o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieliw 2019 r.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegélowych celow szkolenia branzowego oraz
trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe , dyrektor
szkoty powinien najpdZniej do dnia 31 pazdziernika danego roku ztozyé¢ do
organu prowadzacego wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w nastepnym roku kalendarzowym.

Whniosek w 2019 r.,, o ktébrym mowa w ww. rozporzadzeniu, zostat ztoZzony
w dniu 7 listopada 2019 r. w Starostwie, tj. siedem dni po wymaganym terminie,
owczesny Dyrektor ZSZ wyjasnit: (...) nie pamietam przyczyn ztozenia wniosku po
wymaganym terminie. By¢ moze wniosek byt modyfikowany w trakcie, a pierwotny
byt ztozony terminowo. Przyczynq mdgt tez by¢ fakt, Ze czesto wyjezdzamy
z mtodziezq poza granice kraju. Pragne tez podkresli¢, ze z pewnosciq gdyby
termin nie byt dotrzymany, zareagowaliby pracownicy Starostwa.
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W zwigzku z tym, Ze liczba dni, o ktére przekroczono termin byta niewielka,
a przekroczenie to miato charakter incydentalny NIK odstapita od formutowania
wniosku pokontrolnego.

Réwniez w przypadku Branzowej Szkoly I stopnia (Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Nysie) Dyrektor ztozyl do organu prowadzgcego
pie¢ wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
Z opdZnieniem wynoszacym od 12 do 78 dni. Wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego zostaly ztozone w poszczegélnych latach
(odpowiednio): na 2021 r.- 12 listopada 2020 r., na 2022 . - 25 listopada 2021 r.
i 17 stycznia 2022 r. oraz na 2023 r. - 151 29 listopada 2022 r.

Podobna sytuacja wystapita w Zespole Szkét nr 3 we Wroctawiu (Technikum
nr 16 im. Czestawa Mitosza), gdzie wniosek o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w 2020 r. zostat ztozony do organu prowadzacego
9 grudnia 2019 r., tj. 39 dni po terminie przypadajacym na 31 pazdziernika
2019 r. Dyrektor w ztozonych wyjasnieniach wskazal, ze nie posiada wiedzy
dlaczego wniosek o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w 2020 r. zostat ztozony do organu prowadzacego po terminie.

5.2.3. SPELNIANIE WARUNKOW W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA I HIGIENY

W  okresie objetym kontrola w skontrolowanych szkotach dyrektorzy
podejmowali dziatania w celu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pobytu, niemniej jednak wystapito szereg nieprawidtowosci w tym
obszarze, m.in.:

— przekroczenie piecioletniego terminu przeprowadzenia kontroli obiektu
budowlanego;

—  brak wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego;

— niepodpisanie lub nieprzekazanie protokotéw z kontroli obiektédw;

— nierealizowanie zalecen po przegladach obiektow;

— brak zabezpieczen na poreczach schodéw oraz apteczek pierwszej pomocy;

— niezabezpieczone szlaki komunikacyjne;

— nieogrodzony teren szkoty;

— szkolenia z BHP realizowane z opdZnieniem.

W Zespole Szkoét im. ks. dra Jana Zwierza w Ropczycach - Technikum Nr 1 doszto
do przekroczenia piecioletniego terminu przeprowadzania kontroli obiektu
budowlanego wskazanego w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
Zgodnie z powyzszym przepisem obiekty budowlane winny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli, okresowej, co
najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu przede wszystkim stanu
technicznego iprzydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. W 2023 r. piecioletnia kontrola
zostata przeprowadzona w dniu 18 maja 2023 r., podczas gdy poprzednia
kontrola zostata przeprowadzona w dniu 28 lutego 2018 r.

W wyjasnieniu na powyzsza okoliczno$¢ Dyrektor podat, ze w zwigzku z faktem,
iz okres od lutego oraz catej wiosny byt obfity w opady atmosferyczne oraz wiatr,
podjeto decyzje o przeprowadzaniu kontroli w mozliwie dogodnym i bezpiecznym
terminie. Dlatego tez weryfikacja pokrycia dachowego, rynien, okuc¢ dachowych,
pasow rynnowych, elementéw zawieszonych wysoko mogta odbyc¢ sie dopiero
w okresie bezdeszczowym. Czes¢ wewnetrzna budynku zostata sprawdzona
w porze zimowej przed uptywem terminu, niemniej jednak dokoriczenie przeglgdu
nastgpito w maju.

W ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej dla budynku Zespotu Szkot
Gastronomicznych i Hotelarskich im. Kazimierza Andrzeja Jaworskiego
w Chetmie brak byto wpiséw (za lata 2021-2023), o ktérych mowa w art. 60a pkt
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3-6 Prawa budowlanego®®®. Brakujgce wpisy zostaly uzupetnione w trakcie
kontroli NIK.

Protokoty z kontroli obiektéw nalezacych do Technikum nr 16 im. Czestawa
Mitosza (w Zespole Szkoét nr 3 we Wroctawiu) pod wzgledem zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z tych obiektéw
sporzadzone odpowiednio: 31 sierpnia 2020 r., 15 stycznia 2021 r., 31 sierpnia
2021 r., 11 lutego 2022 r., 31 sierpnia 2022 r., 24 lutego 2023 r. i 31 sierpnia
2023 r., nie zostaly podpisane przez wszystkie osoby biorace udzial w kontroli
obiektu, tj. cztonkdw Komisji wskazanych w ww. protokotach, z wyjatkiem
Dyrektora. Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny.

Dyrektor wyjasnit, Ze braki podpiséw cztonkdw komisji na protokotach wynikaja
z oczywistej omylki. Jednocze$nie wskazat, ze braki te zostaty uzupeinione oraz
przedtozyt na potrzeby kontroli uzupetnione protokoty.

W Zespole Szkét Technicznych i Branzowych im. Stanistawa Staszica
,Handléwka” w Jeleniej Gérze nie przekazano do organu prowadzgcego kopii
protokotéw z przeprowadzonych w latach 2020, 2022 i 2023 kontroli
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw
nalezacych do Szkoty.

Byto to niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny, w mysl ktérego kopie protokotu takiej kontroli dyrektor przekazuje
organowi prowadzacemu.

Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia. W toku kontroli NIK zalegte
protokoty za lata 2020, 2022 i 2023 r. zostaly przekazane do organu
prowadzacego.

Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych im. Romualda Mielczarskiego
w Katowicach (Technikum nr 13) nie podjat dziatan majacych na celu wymiane
nawierzchni drég i chodnikéw na terenie Szkoty oraz umieszczenie informacji
0 nos$nosci regaléw w magazynie nr 34 i sali nr 5, podczas gdy w zaleceniach, po
przeprowadzonych w latach 2019-2023 przegladach obiektéw nalezacych do
Szkoly pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z tych obiektéw przez uczniéw, wskazywano na potrzebe podjecia
takich dziatann. W niektérych miejscach na nawierzchni drég i chodnikéw
wystepowaty bowiem nieréwno$ci oraz ptytkie ubytki. Z kolei wykorzystywane
w magazynie nr 34 i w sali nr 5 regaty wymagaty oznaczenia ich no$nosci w celu
ich bezpiecznego uzytkowania. Naruszono zatem § 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, zgodnie
z ktéorym dyrektor zapewnia m.in. bezpieczne ihigieniczne warunki pobytu
w szkole, a takze § 7 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia, stanowigcy m.in., iz na
terenie szkoty zapewnia sie réwng nawierzchnie drég i przejs¢.

Dyrektor wyjasnit: W zakresie wymiany nawierzchni drég i chodnikéw nie
poczynitem staran o srodki, gdyz priorytetem w mojej ocenie byt remont boiska.
Dodat, ze brak informacji o nos$no$ci regatéw zostanie uzupeiniony
w najblizszym czasie.

NIK zwraca uwage, Ze Dyrektor Szkoty winien podejmowaé dziatania w celu
spetnienia wszystkich wymogéw okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, a nie tylko tych, ktére w jego ocenie s3 priorytetowe.

Réwniez w Zespole Szkét Ekonomicznych w Kielcach (Technikum nr 5) nie
realizowano na biezgco zalecen pokontrolnych wydanych w nastepstwie
przeprowadzonych kontroli obiektéw Szkoty, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 i 2 Prawa budowlanego. ZSE nie wykonat dotychczas czterech sposréd

165 Roboty budowlane zwigzane z obiektem budowlanym; kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust.
1 wymienionej ustawy; ekspertyzy i opinie techniczne dotyczace obiektu budowlanego oraz
imion i nazwisk oséb, przez ktére zostaly sporzadzone, a takze przeglady techniczne, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U.z 2024 r. poz. 275).
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siedmiu zalecen pokontrolnych wydanych w nastepstwie Kkontroli
przeprowadzonej w 2019 r. Niewykonanie zadnego z tych zalecen stwierdzono
tez w kontroli w 2021 r. Obowiazek realizacji zalecen z poprzednich kontroli byt
kazdorazowo wskazywany w protokotach z przeprowadzonych kontroli.

Dyrektor ZSE wyjasnita, Ze zalecania nie dotyczyty zagrozenia bezpieczenstwa
0s6b przebywajacych w Szkole, niemniej niezwlocznie dokonane zostanie
oszacowanie kosztu wykonania poszczego6lnych prac i podjete beda dziatania
w celu realizacji zalecen pokontrolnych.

Réwniez na parkingu szkolnym Technikum Budowlano-Geodezyjnego
w Lublinie (w Panstwowych Szkotach Budownictwa i Geodezji - PSBIiG),
bedacym jednocze$nie przejsSciem do wejscia gtéwnego Szkoty, stwierdzono
nieré6wnosci i ubytki w nawierzchni terenu, co byto niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach, zgodnie z ktérym na terenie Szkoty zapewnia sie réwna
nawierzchnie drog, przejs¢ i boisk.

Dyrektor wyjasnita, ze teren, na ktérym znajdujg sie ubytki - to wspoélne dziatki
PSBiG oraz Zespotu Szkét Chemicznych i Przemystu Spozywczego. Przez srodek
nieréwnosci terenu przebiega linia graniczna miedzy dziatkami obu szkét, co
stanowi pewne utrudnienie podczas wykonywania prac remontowych.
Nieréwnosci sa skutkiem osiadania gruntéw. Niestabilno$¢ gruntu powoduje
powstawanie ubytkéw zwlaszcza w okresie jesiennym i wiosennym. Pierwotng
przyczyna powstatych nieré6wnosci byta awaria kanalizacji. W toku kontroli NIK
wyréwnano kruszywem ww. nieréwnosci terenu PSBiG.

W Zespole Szkét Zawodowych nr 3 w Starachowicach (Szkota Branzowa 11 11
stopnia), w budynku przy ul. Szkolnej 10 nie byto zabezpieczen na poreczach
schodéw oraz apteczek pierwszej pomocy.

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach, schody wyposaza sie w balustrady
z poreczami zabezpieczonymi przed ewentualnym zsuwaniem sie po nich.
Stosownie do § 20 ww. rozporzadzenia, pomieszczenia szkoty i placéwki,
w szczegblnosci m.in. pokdj nauczycielski, pracownie, pokdj nauczycieli
wychowania fizycznego wyposaza sie w apteczki zaopatrzone w S$rodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach udzielania tej
pomocy.

Porecze schodéw nie byly w zaden sposéb zabezpieczone przed ewentualnym
zsuwaniem sie po nich. W ciagach komunikacyjnych, dwéch pokojach nauczycieli
WF, pokoju nauczycielskim, pracowni fryzjerskiej, pracowni rysunku
technicznego, pracowni pojazdéw samochodowych brak bylo apteczek
pierwszej pomocy wraz z instrukcjami jej udzielania. Powyzsze stanowito
naruszenie odpowiednio § 16 ust.1 § 20 ww. rozporzadzenia.

Dyrektor wyjasnita: W szkole zostata przeprowadzona termomodernizacja, ktéra
trwa na hali sportowej, tym samym przeoczono zawieszenie apteczek pierwszej
pomocy wraz z instrukcjq jej udzielania.(...) Porecze zostaly wymienione na nowe
w trakcie trwania termomodernizacji, zostaly zaprojektowane, odebrane przez
nadzoér budowlany i wszystkie stuzby sprawujqgce bezpieczeristwo w dopuszczeniu
do uzytku budynku. Nie dokonano w tym zakresie uchybier, co sugeruje
prawidtowosé w tym zakresie.

Nieprawidtowos¢ dotyczaca braku apteczek pierwszej pomocy wraz
z instrukcjami jej udzielania usunieto w trakcie kontroli.

Podobna sytuacja wystgpita w Zespole Szkét Samochodowych im. Obroncéw
Westerplatte w Rzeszowie, gdzie pracownie elektrotechniki i elektroniki
samochodowej, obstugi pojazdéw samochodowych oraz podwozi i nadwozi nie
byly wyposazone w apteczki pierwszej pomocy. Ponadto schody nie byty
wyposazone w balustrady z poreczami zabezpieczajacymi przed ewentualnym
zsuwaniem sie po nich, a otwarta przestrzen pomiedzy biegami schodéw nie
byta zabezpieczona.
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W drzwiach tazienkowych kabin ustepowych pomieszczen sanitarno-
higienicznych poddanych ogledzinom (tazienki na I, II i IIl pietrze w czeSci
geodezyjnej budynku) Technikum Budowlano-Geodezyjnego w Lublinie
(w Panstwowych Szkotach Budownictwa i Geodezji) brak byto zasuwek
w zamkach wewnetrznych umozliwiajgcych zamkniecie drzwi od wewnatrz,
przez co nie zapewniono warunkéw intymno$ci uczniom korzystajacym z kabin.

Dyrektor wyjasnita, Ze w drzwiach tazienkowych zamontowane zostaty zamki
wewnetrzne w postaci klamek bez mozliwo$ci zamykania ich na klucz. Jest to
zwigzane z troska o bezpieczenstwo uczniéw w przypadku ich ewentualnego
ztego samopoczucia lub zastabniecia. Dotychczasowe kontrole nie
kwestionowaty takiego zamkniecia. Jednakze na podstawie przepiséw od § 76
do § 89 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych oraz rozporzadzenia w sprawie bezpieczefistwa w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach w celu zapewnienia intymnos$ci dla
korzystajacych z kabin - w szkole zamontowano w trakcie kontroli NIK we
wszystkich kabinach zasuwki tazienkowe umozliwiajace w razie potrzeby
szybkie otwarcie drzwi od zewnatrz.

Ponadto w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych na I i Il pietrze czesci
geodezyjnej, w pracowni nr 21 oraz na korytarzach w czesci geodezyjnej
budynku Technikum Budowlano-Geodezyjnego w Lublinie (w Panstwowych
Szkotach Budownictwa i Geodezji) stwierdzono brak gérnych oston tgcznie
28 grzejnikow plytowych, co nie speiniato wymogdéw zabezpieczenia
okreslonego w § 302 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych, narazajac na bezposredni kontakt z elementem
grzejnym i ostrymi krawedziami blachy konwektora.

Dyrektor wyjasnita, ze ,(...) Wiekszo$¢ z 28 brakujacych oston jest obecnie
w stanie naprawy przez konserwatora. Szkota poczynita starania o zamoéwienie
czesci oston bezposrednio w firmie produkujacej dany typ grzejnikow. W trakcie
kontroli NIK cze$¢ oston zostata zamontowana.”

Podobna nieprawidtowos¢ wystapita w Zespole Szkét Gastronomicznych
i Hotelarskich im. Kazimierza Andrzeja Jaworskiego w Chetmie (Szkota
branzowa I i II stopnia) gdzie grzejniki centralnego ogrzewania na korytarzu
I pietra i parteru oraz w pracowni hotelarskiej nie zostaty zabezpieczone
w sposdb okreslony w § 302 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

Dyrektor ww. Zespotu Szkdt wyjasnita, ze ostony z grzejnikéw zostaty zdjete
podczas remontu, a po jego zakonczeniu, cze$¢ z nich nie nadawata sie do uzytku.
Poinformowata, Ze ostony beda sukcesywnie zaktadane na grzejniki w miare
pozyskiwania $rodkéw finansowych.

Szlak komunikacyjny - gtéwne wyjscie z budynku Szkoty (w Zespole Szkét im.
ks. dra Jana Zwierza w Ropczycach - Technikum Nr 1) - nie byt zabezpieczony
w sposdb uniemozlwiajacy bezposrednie wejscie na jezdnie (brak barierek lub
innych zabezpieczen uniemozliwiajacych wtargniecie na jezdnie).

Zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach szlaki komunikacyjne wychodzace poza
teren szkoty i placéwki zabezpiecza sie w sposéb uniemozliwiajacy
bezposrednie wyjscie na jezdnie.

Dyrektor wyjasnil, Ze zaréwno chodnik, przynalezqcy do niego pas zieleni
i graniczgca z nim droga jest wtasnosciq Gminy Ropczyce i w zwiqgzku z tym
dyrekcja szkoty nie moze sama podejmowac decyzji oraz wykonywa¢ zZadnych prac
w tym obszarze, a ponadto chodnik oddzielajqcy go od drogi oraz pas zieleni
pomiedzy bramkq wejSciowq przy wejsciu gtéwnym do budynku szkoly
uniemozliwia bezposrednie wejscie na ulice.

Réwniez w Zespole Szkét Samochodowych im. Obroncéw Westerplatte
w Rzeszowie gtowny szlak komunikacyjny, wychodzacy poza teren Szkoty od
strony zachodniej prowadzil bezposrednio na $ciezke rowerows, za ktdra
znajdowata sie zatoczka przystanku autobusowego i jezdnia. Ogrodzenie w tym
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miejscu nie posiadato zamykanej furtki, szlabanu czy barierek ograniczajacych
wyijscie.

Teren Zespotu Szkot - Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej im. Mikotaja
Kopernika w Rawie Mazowieckiej (Szkota Branzowa I i I] stopnia) nie byt w peni
ogrodzony, tj.: na odcinku pieciu metréw przy garazu i potudniowo-zachodnim
narozniku dziatki Szkoty oraz dwdéch metréw przy schodach przylegajacych do
budynku garazu. Stanowito to naruszenie § 7 ust 1 Rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny.

Dyrektor Szkoty w wyjasnieniach wskazatl, ze wynikato to z aktéw wandalizmu.
(...) Szkota byta wielokrotnie okradana przez osoby poszukujgce ,metalu”.
Rozbudowany system monitoringu ograniczyt to zjawisko, ale czasami dochodzi na
terenie szkoty do drobnych kradziezy. Tak byto réwniez w przypadku
stwierdzonego podczas kontroli braku fragmentu ogrodzenia wykonanego ze
stalowej siatki. Po stwierdzenie braku fragmentu ogrodzen, pracownicy szkoty
uzupetnili braki w ogrodzeniu. Obecnie konserwator co tydzien dokonuje obchodu
ogrodzenia szkoly i sprawdza stan ogrodzenia.

Do czasu zakoniczenia kontroli NIK, ww. brakujace elementy ogrodzenia zostaty
przez Szkote uzupetnione.

Réwniez w przypadku Technikum Budowlano-Geodezyjnego w Lublinie
(w Panstwowych Szkotach Budownictwa i Geodezji) nie ogrodzono terenu
szkoty, co byto niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze budynek PSBIG znajduje sie w centrum miasta oraz
stanowi kompleks z budynkiem Zespotu Szkét Chemicznych i Przemystu
Spozywczego. Kazde z wyjs¢ z budynku jest oddalone od ciggow
komunikacyjnych ulicy o kilkana$cie metréw. Doktadne i szczelne ogrodzenie
wszystkich dziatek Szkoty nie jest mozliwe ze wzgledu na specyfike usytuowania
i funkcjonowania Szkoty, bowiem teren wewnetrzny Szkoty stanowia dziatki
nalezace do dwdch szkét potaczonych na state budynkami PSBiG i Zespotu Szkot
Chemicznych i Przemystu Spozywczego. Odgrodzenie wspdlnego terenu jest
niemozliwe ze wzgledow organizacyjnych (tj. dojscie do wspdlnie
wykorzystywanych boisk ,0rlik”, dojScie mtodziezy do warsztatow szkolnych,
wspdlnych miejsc postojowych aut dla pracownikéw obu szkét). Zamontowanie
statych ogrodzen bytoby duzym utrudnieniem dla funkcjonowania obu szkét, za$
miejsca parkingowe bylyby przy wydzielonych oddzielnie dla szkét dziatkach
niemozliwe do wykorzystania ze wzgledu na ich mata powierzchnie. Dyrektor
nadmienita, ze powstajace na bazie PSBiG Branzowe Centrum Umiejetnosci
(BCU), ktéorego budowa rusza w listopadzie 2023 r. spowoduje zmiane
wewnetrznych ciaggéw komunikacyjnych na dziatkach Szkoty. W wyniku
rozbudowy BCU niezbedna bedzie réwniez zmiana ogrodzenia terenu Szkoty.
Z tego powodu od pewnego czasu Szkota nie wykonuje zadnych dziatan przy
ogrodzeniu zewnetrznym.

Podobna sytuacja wystgpita takze w przypadku terenu Zespotu Szkét
Technicznych i0Ogdélnoksztatcgcych im. Kazimierza Gzowskiego w Opolu -
Publiczne Technikum nr 1, ktéry nie byt w peini ogrodzony, pomimo tego, ze
zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny teren
szkoty ogradza sie. Teren Szkoty nie byl ogrodzony od strony zachodniej
i potudniowej, tj. - od strony ulicy Hallera oraz od strony Zespotu Szkot
Zawodowych nr 4 im. Koraszewskiego. Od strony pdtnocnej - w strone ulicy
Koszyka - ogrodzenie nie byto petne - istniato przejscie przez teren Szkoty.

Dyrektor Szkoty wyjasnit m.in., ze Szkota wtasciwie od poczqtku istnienia nie byta
do korica ogrodzona. Wiqze sie to z tym, zZe do czerwca tego roku, do Szkoty
nalezato boisko petnowymiarowe do pitki noznej. Z boiska korzystata mtodziez
i mieszkaricy miasta Opola. Odbywaty sie treningi rozgrywki miedzy druzynami.
5lat temu boisko zostato przebudowane w ramach budzetu obywatelskiego.
Zostato utwardzone, potozono sztucznq trawe i przystosowano je do gry w pitke
noznq i football amerykariski. Ostatnio doprowadzono oswietlenie. Naczelnik
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Wydziatu Os$wiaty Urzedu Miasta Opola wskazal tez, ze przeprowadzone
przeglgdy stanu technicznego obiektu zlecane zewnetrznym podmiotom nie
kwestionowaty braku ogrodzenia szkoly, jak réwniez nie sugerowaty, zZe takie
ogrodzenie powinno by¢ i nalezy je wykonac.

W przypadku dwoéch nauczycieli zatrudnionych w Technikum Budowlano-
Geodezyjnym w Lublinie (w Panstwowych Szkotach Budownictwa i Geodezji)
pierwsze szkolenie okresowe BHP zostato ukonczone po terminie okreslonym
w § 15 ust. 4 rozporzadzenia MGiP w sprawie szkolenia BHP, tj. odpowiednio
605 i 635 dni po zawarciu uméw o prace w dniu 1 wrzesnia 2019 .

Dyrektor wyjasnita, ze obaj pracownicy mieli zaplanowane szkolenia okresowe
BHP na wiosne 2020 r. Niestety wybuch pandemii COVID-19 uniemozliwit
realizacje tego obowigzku w okresie do 31 sierpnia 2020 r. Z powodu ograniczen
pandemicznych nauczyciele prowadzili zajecia dydaktyczne w trybie zdalnym.
Nauczyciele ukonczyli szkolenia BHP w najszybszym mozliwym terminie,
bezpiecznym dla zdrowia i Zycia pracownikow.

NIK zauwaza, ze formy prowadzenia okresowych szkolen BHP dawaty
mozliwos¢ udziatu w nim z zachowaniem zasad bezpieczenstwa dla zdrowia
i zycia pracownikéw.

5.2.4. WARUNKI LOKALOWE I BAZA SZKOLNA

W okresie objetym kontrolg skontrolowane szkoty posiadaty warunki lokalowe
i wyposazenie umozliwiajace realizacje programu ksztalcenia w zawodzie,
jednakze w przypadku trzech skontrolowanych szkét pracownie nie byty w peini
wyposazone w zakresie niezbednym do realizacji ksztatcenia.

W Zespole Szkdét Zawodowych nr 3 w Starachowicach pracownie: fryzjerska,
rysunku technicznego oraz pojazdéw samochodowych nie byly w pemni
wyposazone:

1. pracownia fryzjerska nie byla wyposazona w promiennik, podwlosnik
gumowy lub skérzany, hoker, saune fryzjerska, mikroskop, urzadzenia
diagnotyczno-pomiarowe — mikrokamere, atlas lub wzornik choréb wtoséw
i skdry gtowy;

2. pracownia rysunku technicznego nie byla wyposazona w program do
wspomagania projektowania i wykonywania rysunkéw technicznych CAD
(Computer Aided Design);

3. pracownia pojazdéw  samochodowych nie byla  wyposazona
w oprogramowanie do diagnostyki pojazdéw samochodowych.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja
2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego, podstawy programowe
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego przyporzadkowanych do
branzy fryzjersko-kosmetycznej okresSlono w zalaczniku nr 9, a dla branzy
motoryzacyjnej w zalgczniku nr 17 do tego rozporzadzenia. W powyzszych
zalgcznikach okre$lono wyposazenie pracowni niezbedne do realizacji
ksztatcenia.

Dyrektor wyjasnita, ze pracownia fryzjerska nie zostata wyposazona
w promiennik, poniewaZz jest to sprzet drogi, a mozna go zastqpi¢ suszarkq
hetmowgq, ktéra stanowi wyposazenie pracowni. Podwtosnik gumowy lub skérzany
nie zostat zakupiony do pracowni. Nauczyciel przedmiotéw zawodowych grupy
fryzjerskiej stwierdzit, iz jest to zbedne, poniewaz uczniowie muszq sie nauczy¢
wizualnie linii symetrycznych w strzyzeniu pod kqtem 0o oraz naby¢ wprawy
w delikatnosci strzyzenia wtosow technikq palcowania tuz przy plecach klienta,
aby nie przeciqg¢ materiatu peleryny fryzjerskiej i nie naruszy¢ ciggtosci tkanek
klienta na plecach. Na podwtosniku wyznaczone sq linie do strzyzenia (proste,
wkleste i wypukte), co utatwia strzyzenie w poczqtkowych etapach, ale nie wyrabia
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wyobrazni ktéra jest niezbedna w pracy fryzjera. Hoker jest elementem
dodatkowym, ktory uzywany jest przy niektérych etapach strzyzenia - w tylnych
partiach gtowy pod kqtem 0o oraz podczas wykonywania balejazu lub pasemek na
folii na potylicy. Brak hokera nie ma wplywu na nauke zawodu, dodatkowo zabiera
przestrzen pracowni fryzjerskiej. Sauna fryzjerska jest zastgpiona réwniez
suszarkq hetmowgq, ktéra wdwczas pracuje na niZszej temperaturze i przy
dodatkowych srodkach pielegnacji wtosach spetnia funkcje. Ponadto sauna
fryzjerska generuje dodatkowe koszty. Mikroskop i urzqdzenie diagnostyczno -
pomiarowe - mikrokamera nie zostaly zakupione do pracowni ze wzgledu na
koszty. Ponadto w podstawie programowej tematyka badania kondycji wtosa
i skory realizowana jest w niewielkiej ilosci godzin. Uczniowie majq z tym sprzetem
do czynienia podczas zajec¢ praktycznych w zaktadach fryzjerskich w BS1. Atlas lub
wzornik wtoséw i skéry gtowy jest dostepny na stronach internetowych, z ktérych
korzystajq uczniowie podczas zaje¢ dydaktycznych. Do roku szkolnego 2021/2022
uczniowie korzystali z oprogramowania wspomagajgcego projektowanie typu
CAD w Centrum Ksztatcenia Zawodowego (bedqcego wéwczas oddzielng
placéwkq). Obecnie w szkole przeprowadzona jest procedura pozyskania licencji
edukacyjnej na oprogramowanie Auto CAD, ktére bedzie docelowo zainstalowane
na komputerach modernizowanej obecnie w tym celu pracowni zlokalizowanej
w sali oznaczonej numerem 110. W pracowni pojazdéw samochodowych nie ma
zainstalowanych programéw do diagnostyki pojazdéw. Uczniowie korzystajq
z wyzej wymienionych urzqdzen w trakcie realizacji zaje¢ praktycznych, gdzie
istnieje mozliwos¢ rzeczywistego diagnozowania pojazdéw samochodowych.

Réwniez w szkolnej pracowni weterynaryjnej oraz pracowni architektury
krajobrazu Zespotu Szko6t Technicznych i Ogoélnoksztatcacych im. Kazimierza
Gzowskiego w Opolu - Publiczne Technikum nr 1 nie zapewniono peinego
wyposazenia wymaganego przepisami rozporzadzenia w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach (odpowiednio zatgcznik nr 24 i 19).
Zgodnie z ww. zatgcznikami - Warunki realizacji ksztatcenia w zawodzie - szkota
prowadzaca ksztatcenie zapewnia pomieszczenia dydaktyczne z wyposazeniem
odpowiadajacym technologii i technice stosowanej w zawodzie, aby zapewni¢
osiggniecie wszystkich efektow ksztatcenia okreslonych w podstawie
programowej ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego oraz umozliwié¢
przygotowanie absolwenta do wykonywania zadan zawodowych.
W pracowniach brakowato:

— w pracowni weterynaryjnej: poskromu (klatki poskromowej); zestawu do
pielegnacji uszu i zebdéw psow oraz kotéw; luksomierza; sonometru;
czytnika mikrochipéw; lampy bezcieniowej; apteczki weterynaryjnej;
urzadzenia do sterylizacji; cewnikéw urologicznych; kleszczykow
hemostatycznych; sprzetu, narzedzi i materiatbw do inseminacji bydta
i $win; sprzetu i narzedzi do diagnozowania cigzy; sprzetu i narzedzi do
udzielania pomocy porodowej; sprzetu inarzedzi do wykonywania
zabiegow specjalnych; telewizora; zestawu do pielegnacji skory bydta i koni;
zestawu narzedzi do korekgji racic i kopyt; dekornizatora; suszarki do szkta
laboratoryjnego; barwnikéw do preparatéw; zestawu do badania miesa;
analizatoréw - hematologicznego, biochemicznego, do moczu;

—  w pracowni projektowania architektury krajobrazu - tablicy interaktywnej
oraz stotéw do projektowania (jeden st6t dla dwdch uczniow).

Dyrektor Szkoty wyjasnit m.in., ze zawdd technik weterynarii wymaga ciggtego
doposazania. W zawodzie tym wystepujq duze braki w pomocach naukowych.
Wiqze sie to przede wszystkim z tym, Ze sprzet weterynaryjny jest drogi. Zawéd
technik weterynarii jest w Szkole dos¢ nowym zawodem (2016 r.) i wymaga jeszcze
ciggtego doposazenia. Natomiast na biezqco, po konsultacjach z nauczycielami,
staramy sie uzupetnia¢ doposazenie pracowni.

Ponadto wskazal, ze: W pracowni architektury krajobrazu brak tablicy
interaktywnej zwiqzany jest z tym, Ze nauczyciele wolq pracowaé
z wykorzystaniem rzutnikéw multimedialnych, niz tablic interaktywnych. Taka
tablica znajduje sie w pracowni architektonicznej i jest bardzo stabo
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wykorzystywana. Ze wzglgdu na warunki lokalowe profesjonalny stét do
projektowania znajduje sie w sali informatycznej, gdzie dos¢ czesto odbywajq sie
zajecia projektowania z wykorzystaniem komputeréw i stotu.

Wedtug stanu na 2 listopada 2023 r. rowniez Technikum nr 16 im. Czestawa
Mitosza (w Zespole Szkdét nr 3 we Wroctawiu) nie dysponowato pelnym
wyposazeniem pracowni i warsztatéw, zgodnie z wymogami zatacznika nr 19 do
rozporzadzenia w sprawie podstaw programowych dla kierunku technik
architektury krajobrazu (314202).

Dyrektor wyjasnit, ze brakujace sprzety naleza do najdrozszego wyposazenia.
Zawdd technik architektury krajobrazu jest nauczany w Technikum dopiero od
roku szkolnego 2019/2020. Od tego czasu Szkota corocznie sukcesywnie
zwieksza baze dydaktyczng, miedzy innymi w zakresie tego kierunku, w miare
swoich mozliwosci finansowych. Szkota planuje zakupi¢ ploter oraz
mikrociggnik ogrodniczy z wymiennym osprzetem

5.3. REALIZACJA PROCESU KSZTALCENIA W SZKOLACH ZAWODOWYCH

Szkoty pomimo
nieprawidlowosci
realizowaty proces
ksztalcenia zgodnie
Z przepisami

Brak opinii rady
pedagogicznej do
programu nauczania

W latach 2019-2023 objete badaniem szkoty pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci realizowaly proces ksztatcenia zawodowego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Programy nauczania - poza dwoma przypadkami
- dopuszczano do stosowania zgodnie z wymogami ustawy o systemie o$wiaty.
Oferta ksztatcenia w tych szkotach uwzgledniata krajowy i wojewdédzki rynek
pracy. W wiekszosci skontrolowanych szkét zachowano odpowiedni wymiar
godzin niezbedny do osiggniecia efektow ksztalcenia zawodowego okreslony
w ramowych planach nauczania i podstawie programowej. Nieprawidtowosci
dotyczace zachowania wymaganej minimalnej liczby godzin wystgpity
w przypadku dwéch szkét. Ponadto w dwoéch szkotach nie opracowano
programéw doradztwa zawodowego, a w jednej szkole programy doradztwa
zawodowego nie zawieraty wymaganych elementéw Ponadto uczniom nie
stworzono mozliwosci nabycia dodatkowych uprawnien lub umiejetnosci
zawodowych w jednej ze skontrolowanych szkoét.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w ramach realizowanego przez szkoty procesu
ksztatcenia wystapity liczne nieprawidtowosci w organizacji praktycznej nauki
zawodu.

5.3.1. OFERTA KSZTALCENIA [ SZKOLNE PROGRAMY NAUCZANIA

W okresie objetym kontrolg w skontrolowanych szkotach dopuszczano do
stosowania programy nauczania zawodow zgodnie zwymogami ustawy
o systemie oswiaty. Wyjatek stanowity dwie szkoty, w ktérych dopuszczono do
stosowania programy nauczania czterech zawodéw bez uzyskania opinii rady
pedagogicznej, co byto niezgodne z art. 22a ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty.
W procesie rekrutacji w Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego nr
1 w Warszawie, ul. Ksiecia Janusza 45/47 w odniesieniu do szkoty branzowej
[ stopnia przyjmowano uczniéw (mtodocianych) bez zawartej umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego. Oferta ksztatcenia w szkotach uwzgledniata
krajowy i wojewddzki rynek pracy.

Dyrektor Zespotu Szkét Techniczno-Zawodowych w Piekarach Slaskich dopuscit
do stosowania w roku szkolnym 2022/2023 z dniem 13 wrzes$nia 2022 r.
program nauczania zawodu technik handlowiec w Szkole Branzowej II stopnia
bez uzyskania opinii rady pedagogicznej tej szkoty, czym naruszyt art. 22a
ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty.

Dyrektor wyjasnil, ze w Szkole Branzowej II stopnia ksztatcono w zawodzie
technik handlowiec od roku szkolnego 2022/2023, a program nauczania dla tego
zawodu zostal przygotowany przez zesp6t nauczycieli przedmiotow
zawodowych posiadajacych kwalifikacje w ww. kierunku, otrzymal numer
w szkolnym zestawie i zostat dopuszczony do uzytku szkolnego, jednak przez
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niedopatrzenie nie zostat zaopiniowany przez rade pedagogiczng Szkoty
Branzowej Il stopnia podczas konferencji w dniu 13 wrzes$nia 2022 r., kiedy to
aktualizowane byty programy nauczania.

W dniu 8 listopada 2023 r. (w toku kontroli NIK) rada pedagogiczna Szkoty
Branzowej Il stopnia pozytywnie zaopiniowata program nauczania zawodu
technik handlowiec!®®.

Réwniez w Technikum nr 16 im. Czestawa Mitosza (w Zespole Szkoét nr 3 we
Wroctawiu) programy nauczania, obowigzujace w roku szkolnym 2022/2023,
dla zawodow technik hotelarstwa (422402), technik organizacji turystyki
(422104) oraz technik architektury krajobrazu (314202), nie zostaty
zaopiniowane przez Rade Pedagogiczng. Bylo to niezgodne z art. 22a ust. 6
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty .

W uchwale Rady Pedagogicznej Technikum nr 16 z dnia 20 czerwca 2022 r.
nr T26/2021/2022 w sprawie zaopiniowania Szkolnego Zestawu Programéw
Nauczania w roku szkolnym 2022/2023, zamiast ww. program6w nauczania,
dopuszczonych przez Dyrektora do wuzytku, pozytywnie zaopiniowano
dokumenty przygotowane przez OsSrodek Rozwoju Edukacji, stanowiace
podstawe do ich opracowania.

Dyrektor wyjasnit, Ze opisany powyzej system zatwierdzania programoéow
nauczania funkcjonowat w Szkole od 2019 r. Programy nauczania, opracowane
przez ORE, byty programami obowigzujacymi w Technikum. Rada Pedagogiczna
zatwierdzala ww. programy dla poszczegélnych kierunkéw. Nastepnie
w obrebie tych programéw zespoty przedmiotowe modyfikowaty podziat ich
tresci na poszczegélne przedmioty, nie ingerujac w ich merytoryke. Kolejno
Dyrektor zatwierdzat wszystkie tak zmodyfikowane programy.

W ocenie NIK dziatanie wskazane przez Dyrektora Szkoty nie wypeiniato
obowiagzku wynikajacego z wyzej wskazanego przepisu prawa w tym zakresie.

W roku szkolnym 2021/2022 przyjeto do klasy I szkoty branzowej I stopnia
uczniéw (mtodocianych) - Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr
1w Warszawie, ul. Ksiecia Janusza 45/471¢” - nie posiadajacych zawartych umow
o prace w celu przygotowania zawodowego, pomimo iz zgodnie z art. 130 ust. 7a
Prawo oswiatowe do klasy I publicznej branzowej szkoty I stopnia mtodocianych
pracownikéw przyjmuje sie na podstawie $wiadectwa ukonczenia szkoty
podstawowej i umowy o prace w celu przygotowania zawodowego odbywanego
w formie nauki zawodu. W konsekwencji, wedtug stanu na 29 marca 2022 r.,
dziewieciu uczniéw szkoty nie posiadato zawartej umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego.

Dyrektor Centrum wyjasnit, iz system rekrutacji prowadzony przez Biuro
Edukacji nie uwzglednia dodatkowych dokumentoéw, takich jak umowa o prace,
tym samym nie dajac mozliwosci odrzucenia kandydata nieposiadajacego takiej
umowy. Natomiast kandydat zarejestrowany w systemie elektronicznym
rekrutacji i spelniajacy inne wymagania rekrutacyjne musi by¢ przyjety do
szkoty (obowigzek nauki do 18 roku zycia). Szkota wraz z rodzicami
i Ochotniczymi Hufcami Pracy (OHP) stara sie znalez¢ pracodawcéw chetnych do
przyjecia ucznia.

Zdaniem NIK, ostateczna weryfikacja dokumentéw ztozonych przez uczniéw na
etapie rekrutacji do szkoty nalezy do komisji rekrutacyjnej powotanej przez
Dyrektora.

5.3.2. REALIZOWANY WYMIAR GODZIN

W okresie objetym kontrolg w wiekszosci skontrolowanych szkét zachowano
odpowiedni wymiar godzin niezbedny do osiggniecia efektéw ksztatcenia

166 Uchwata nr 7/BI1/2023/2024.
167 Ustalenia kontroli Funkcjonowanie szkoty branzowej [ i Il stopnia (1/22/001).
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zawodowego okre$lony w ramowych planach nauczania i podstawie
programowej. W przypadku dwéch szkét wystapity nieprawidtowosci dotyczace
zachowania wymaganej minimalnej liczby godzin.

W programie nauczania dla Szkoty Branzowej I stopnia (w Zespole Szkét
Technicznych iBranzowych im. Stanistawa Staszica ,Handléwka” w Jeleniej
Goérze) w zawodzie fryzjer, obowigzujacym w roku szkolnym 2022/2023, liczba
godzin ksztatcenia, okreSlona w ramach kwalifikacji FRK.01 (Wykonywanie
ustug fryzjerskich), w poszczegdlnych efektach ksztatcenia byta niezgodna
z minimalng liczbg godzin, okre$long w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia
w sprawie podstaw programowych'68,

Dyrektor wyjas$nita, ze wynikato to z przeoczenia podczas opracowywania
programu. W toku kontroli przeditoZzono poprawiony program nauczania
w zawodzie fryzjer, zawierajacy zgodny z ww. rozporzadzeniem, minimalny
wymiar godzin.

W Zespole Szkét Licealnych i Technicznych nr 1 (Technikum Mechatroniczne
nr 1) nie zrealizowano minimalnej liczby godzin ksztatcenia zawodowego dla
technika programisty dla klasy 1tc w roku szkolnym 2022/2023, w odniesieniu
do jednostki INF.03.02. Podstawy informatyki.

Minimalng liczbe godzin ksztatcenia zawodowego dla technika programisty
okre§lono w zalgczniku nr 281%° do rozporzadzenia w sprawie podstaw
programowych.

Zgodnie z ww. przepisami, minimalna liczba godzin ksztalcenia zawodowego dla
technika programisty w odniesieniu do jednostki INF.03.02. Podstawy
informatyki wynosi 30 godzin'’® a w dzienniku klasy 1tc w roku szkolnym
2022/2023 ujeto 27 i 29 godzin (grupa 1 i grupa 2) - tj. odpowiednio o 31i 1
godzine mniej do minimalnej liczby godzin.

Dyrektor Szkoty m.in. wyjasnit, Ze mozliwo$¢ realizacji lekcji ograniczat juz sam
kalendarz!’! - poszczegdlne dni tygodnia rozktadaly sie z r6zng czestotliwoscia,
liczba piagtkéw byta najmniejsza. Zajecia przypadajace w ten dzien nie mogty
odby¢ sie w zakladanym wymiarze, nawet jesli zadne z nich nie przepadaty
z powodu nieobecno$ci nauczyciela czy klasy. Ponadto wskazal, ze zajecia
prowadzone przez nauczyciela petnigcego funkcje kierownicza byty obarczone
duzym ryzykiem jego nieobecno$ci na zajeciach dydaktycznych ze wzgledu na
nieprzewidziane i wystepujace zadania realizowane poza szkotg zwigzane z jej
funkcjonowaniem.

5.3.3. DORADZTWO ZAWODOWE I NABYWANIE DODATKOWYCH UPRAWNIEN

168 W programie nauczania okre$lono, ze w ramach poszczegélnych efektéw ksztalcenia,
tj. FRK.01.1. Bezpieczenstwo ihigiena pracy - minimalna liczba godzin wynosita 26, cho¢
z zatacznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie podstaw programowych wynikato, ze minimalna
liczba godzin powinna wynosi¢ 30; FRK.01.3. Wykonywanie zabiegdéw pielegnacji wtoséw i skory
glowy - 50, cho¢ zgodnie z ww. zatgcznikiem minimalna liczba godzin powinna wynosi¢ 60;
FRK.01.4. Nietrwale odksztatcanie wtoséw iformowanie fryzur - 50, cho¢ zgodnie z ww.
zatgcznikiem minimalna liczba godzin powinna wynosi¢ 120; FRK.01.5. Trwate odksztatcanie
wtloséw - 50, cho¢ zgodnie z ww. zalgcznikiem minimalna liczba godzin powinna wynosi¢: 120;
FKR.01.6. Strzyzenie damskie i meskie wtoséw oraz formowanie zarostu meskiego - 97, cho¢
zgodnie z ww. zatgcznikiem minimalna liczba godzin powinna wynosi¢ 240.

169 Podstawy  programowe  ksztalcenia ~w  zawodach  szkolnictwa  branzowego
przyporzadkowanych do branzy teleinformatycznej (INF)”.

170 W ,5-letnim Planie nauczania dla zawodu technik programista od 2021/2022” wskazano
34 godziny.

171 Zajecia te nie odbyty sie z powodu: $wieta lub dnia wolnego od zajeé: 2 wrze$nia - zajecia
integracyjne klas I, 14 pazdziernika - Swieto KEN, 11 listopada, 6 stycznia, 23 stycznia -
wycieczka integracyjna, 1 maja, 8 maja - egzaminy maturalne; oddelegowania nauczyciela:
8 pazdziernika - Mistrzostwa IT w Poznaniu, 21 pazdziernika - konkurs EXPLORY, 25 listopada
- projekt unijny: wizyta w szkole w Finlandii (w ramach projektu unijnego); zwolnienia
lekarskiego nauczyciela: 9 oraz 16 grudnia; urlopu nauczyciela: 13 stycznia.
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W  okresie objetym kontrola w dwoéch skontrolowanych szkotach nie
opracowano programo6w doradztwa zawodowego na lata szkolne 2019/2020 -
2022/2023, a w jednej szkole programy doradztwa zawodowego nie zawieraty
wymaganych elementéw, m.in.: nie dookre$lono metod i form realizacji
programowanych dziatan oraz terminéw realizacji poszczegélnych dziatan
i 0s6b odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dziatan. Ponadto uczniom
Technikum Budowlano-Geodezyjne w Lublinie (w Panstwowych Szkotach
Budownictwa i Geodezji) nie stworzono mozliwosci nabycia dodatkowych
uprawnien lub umiejetnosci zawodowych.

W Zespole Szkét Zawodowych im. Romualda Mielczarskiego w Katowicach
(Technikum nr 13) nie opracowano programu realizacji doradztwa zawodowego
na lata szkolne od 2019/2020 do 2022/2023, podczas gdy wymdg opracowania
takiego dokumentu na kazdy rok szkolny zostal okreSlony w §4
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie doradztwa zawodowego. Z kolei dokument na
rok szkolny 2023/2024 pn. Przyktadowy program doradztwa zawodowego dla
technikum z proponowanymi scenariuszami, przyjety przez Rade Pedagogiczng
i zatwierdzony przez Dyrektora 31 sierpnia 2023 r., nie zawieral elementéw
okreslonych w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia (tematyki dziatan; oddziatéw,
ktérych dotycza dziatania; terminéw, metod i form realizacji dziatan;
podmiotéw, z ktérymi Szkota miata wspoétpracowaé przy realizacji dziatan)
ustalonych dla konkretnej szkoty, lecz wskazywat przyktadowe elementy
programu realizacji doradztwa zawodowego.

Dyrektor wyjasnit, Ze zajecia z doradztwa zawodowego zostaty zaplanowane do
realizacji w Technikum w Kklasach pigtych, w II pétroczu roku szkolnego
2023/2024. Jak dalej wyjasnil, btednie interpretujac § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie doradztwa zawodowego uznano, Ze dopiero na ww. rok nalezy
sporzadzi¢ program realizacji doradztwa zawodowego i zakladano
przygotowanie jego pelnej wersji na posiedzenie Rady Pedagogicznej
podsumowujgce wyniki nauczania za I pétrocze roku szkolnego 2023/2024
(w grudniu 2023 r.).

NIK zwraca uwage, ze program realizacji doradztwa zawodowego winien zosta¢
opracowany i zatwierdzony na kazdy rok szkolny w terminie do 30 wrzes$nia
danego roku.

Réwniez w Zespole Szkoét nr 2 im. Jana Diugosza w Wieluniu (Technikum)
w latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023 nie
opracowano programow realizacji doradztwa zawodowego. Dyrektor wyjasnit,
ze program doradztwa zawodowego nie zostat opracowany, poniewaz
sdoradztwo zawodowe nie bylo ujete w ramowych planach nauczania dla
technikum po gimnazjum. Na rok szkolny 2023/2024 zostat w technikum
opracowany program doradztwa zawodowego i jest to zwigzane z rocznymi
planami nauczania. W ramowych planach nauczania dla Technikum po szkole
podstawowej zaplanowano realizacje doradztwa zawodowego w klasie pigtej, co
jest obecnie realizowane dla klas technikum po o$mioletniej szkole
podstawowej, ktérzy rozpoczeli edukacje w roku szkolnym 2019/2020.

W Technikum nr 16 im. Czestawa Mitosza (w Zespole Szkét nr 3 we Wroctawiu)
Program doradztwa zawodowego z roku szkolnego 2021/2022 nie zostat
zatwierdzony przez Dyrektora. Zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
doradztwa zawodowego, dyrektor szkoly, w terminie do dnia 30 wrze$nia
kazdego roku szkolnego, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, zatwierdza
program realizacji doradztwa zawodowego.

Dyrektor w ztozonych wyja$nieniach wskazat, Ze nie posiada wiedzy dlaczego
program doradztwa zawodowego z roku szkolnego 2021/2022 nie zawierat
wzmianki o jego zatwierdzeniu przez uprzedniego Dyrektora.

Réwniez Dyrektor Zespotu Szkot Licealnych i Technicznych nr 1 (Technikum
Mechatroniczne nr 1) nie zatwierdzit Programu realizacji doradztwa
zawodowego na rok szkolny 2019/2020. Dyrektor Szkoly wyjasnit, ze ze
wzgledu na wiadomo$¢é o nieuleczalnej chorobie doradcy zawodowego
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opracowany Program realizacji doradztwa zawodowego na rok szkolny
2019/2020 nie zostat przez niego =zatwierdzony, tylko zarzadzeniem
nr16/2019/2020 z dnia 10 pazdziernika 20219 r. powotat zespét
ds. modyfikacji Wewnatrzszkolnego Systemu Doradztwa Zawodowego.

Ponadto programy doradztwa zawodowego w Technikum nr 16 im. Czestawa
Mitosza (w Zespole Szkét nr 3 we Wroctawiu) z lat szkolnych 2019/2020 -
2023/2024 nie spelnialy wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
doradztwa zawodowego. W dokumentach tych:

— nie dookres$lono metod i form realizacji programowanych dziatan, terminéw
realizacji tych dziatan a takze osd6b odpowiedzialnych za ich realizacje
(§ 4 ust. 2 pkt 1 lit. c-e rozporzadzenia w sprawie doradztwa zawodowego),

— nie dookreslono podmiotéw, z ktéorymi Technikum wspdtpracowato przy
realizacji programowanych dziatan, tj.. pracodawcoéw, organizacji
pracodawcéw, samorzadéw gospodarczych, organizacji gospodarczych,
stowarzyszen, samorzadéw  gospodarczych, szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, instytucji rynku pracy (§ 4 ust. 2 pkt 2 oraz § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie doradztwa zawodowego).

Dyrektor przyznal, Ze omawiane dokumenty nie zawieraly wskazanych
powyzszej tre$ci. Wyjasnit, ze dzialania z zakresu doradztwa zawodowego
realizowane byly w ramach przedmiotéw zawodowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi dla tych przedmiotéw w podstawie programowej i tam zostaty
szczegétowo opisane. Stad programy realizacji doradztwa zawodowego
okredlaly jedynie zarys tych dzialan i nie powtarzaly tresci zawartych
w podstawie programowej.

Réwniez programy realizacji doradztwa zawodowego obowigzujgce w Zespole
Szkét Zawodowych nr 3 w Starachowicach w latach szkolnych 2019/2020-
2022/2023:

— nie zawieratly tresci programowych dla Szkoty Branzowe;j I stopnia,

— nie uwzgledniaty wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego,

— nie okre$laly dziatan zwigzanych z realizacjq doradztwa zawodowego oraz
podmiotdw, z ktérymi ZSZ wspoétpracowat przy realizacji dziatan,

pomimo Ze obowigzki takie wynikaty odpowiednio z § 2 pkt 4, § 4 ust. 1 oraz § 4
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie doradztwa zawodowego.

Programy realizacji doradztwa zawodowego obowigzujagce w roku szkolnym
2020/2021-2023/2024 nie zawieraty tresci programowych dla Szkoty
Branzowej II stopnia, pomimo Ze obowigzek taki wynikat z § 2 pkt 7 ww.
rozporzadzenia. Dyrektor wyjasnita, Ze powyZsze spowodowane byto
przeoczeniem.

W latach 2019-2023 (do 6 grudnia) uczniom Technikum Budowlano-
Geodezyjnego w Lublinie (w Panstwowych Szkotach Budownictwa i Geodezji)
nie stworzono mozliwo$ci nabycia dodatkowych uprawnien lub umiejetnosci
zawodowych, albo kwalifikacji rynkowych funkcjonujgcych w Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji, co byto dziataniem nierzetelnym, ograniczajacym
mozliwos$ci konkurowania uczniéw na rynku pracy.

Dyrektor wyjasnita, ze wedlug nowych szkolnych planéw nauczania dla
Technikum (piecioletniego), mozliwos¢ zdobycia dodatkowych umiejetnosci
zawodowych w ramach tzw. ,DUZ”, zaplanowano w Kklasach ostatnich (piatych).
Ich realizacja nastapi wiec od roku szkolnego 2025/2026. Corocznie wszystkie
piate klasy beda miaty mozliwo$¢ zdobycia dodatkowych umiejetnosci
zawodowych. Jednocze$nie wskazata, Ze w okresie wcze$niejszym Technikum
nie oferowato uczniom przygotowania do nabycia dodatkowych uprawnien
zawodowych, co uzasadnita brakiem fachowcéw - nauczycieli przedmiotow
zawodowych lub przedstawicieli pracodawcéw z odpowiednimi uprawnieniami.

NIK zauwaza, ze w Szkole oferujacej ksztatcenie w o$miu zawodach w latach
szkolnych 2019/2020 i 2020/2021, umozliwienie nabycia dodatkowych
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umiejetnosci zawodowych klasom pigtym dopiero od roku szkolnego
2025/2026, wskazuje na brak stworzenia takiej mozliwo$ci dla uczniow, ktérzy
rozpoczeli nauke przed rokiem szkolnym 2021/2022 i w okresie lat 2019-2023
ja zakonczyli lub zakoncza ja do konca czerwca 2024. Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze oferowanie nabycia dodatkowych umiejetnosci dla uczniéw,
mogloby wptyna¢ na podniesienie jakosci ksztalcenia w poszczegélnych
zawodach oraz rozwéj i promocje samej Szkoty.

5.3.4. PRAKTYCZNA NAUKA ZAWODU I WSPOLPRACA Z PODMIOTAMI
ZEWNETRZNYMI

W okresie objetym kontrola dyrektorzy skontrolowanych szkét podejmowali, we
wspotpracy z pracodawcami, dziatania w celu zapewnienia praktycznej nauki
zawodu, wskazywali réwniez na dziatania w zakresie dostosowania oferty
ksztatcenia w zawodach do potrzeb rynku pracy. Niemniej jednak w organizacji tej
nauki wystgpity nieprawidtowosci:

— postanowienia Statutu nie odzwierciedlaty organizacji praktycznej nauki
zawodu;

—  brak programu nauczania zawodu w umowach z pracodawcami;

— umowy bez wskazania obowigzkéw dot. bezpieczenstwa i higieny pracy;

— umowy bez okreslenia formy nadzoru pedagogicznego;

— inne brakujace elementy w umowach;

— brak =zapewnienia odziezy, obuwia roboczego i S$rodkéw ochrony
indywidualnej;

—  brak zwrotu kosztow przejazdow;

— nie zapewniano ubezpieczenia od NNW podczas praktyk zawodowych lub
koszty ubezpieczenia pokrywali rodzice.

Ponadto Dyrektor Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr
1 w Warszawie, ul. Ksiecia Janusza 45/47'72 przed ustaleniem zawoddéw na rok
szkolny 2021/2022 w szkole branzowej I stopnia nie nawigzat - poza zawarciem
jednej umowy kierujacej ucznia do pracodawcy w celu odbycia praktycznej
nauki zawodu - wspétpracy z pracodawcami w ramach umoéw, porozumien lub
ustalen obejmujacych co najmniej jeden cykl ksztatcenia w danym zawodzie.

W  Zespole Szkét Technicznych i Branzowych im. Stanistawa Staszica
,Handléwka” w Jeleniej Gérze postanowienia obowigzujacego w roku szkolnym
2022/2023 Statutu dla Szkoty Branzowej I stopnia nie spetnialy warunkéw
okre$lonych w art. 98 ust. 1 pkt 9 i 10 Prawa oswiatowego, bowiem nie
odzwierciedlaty rzeczywistego sposobu organizacji i realizacji praktycznej nauki
zawodu, gdyz w rozdziale V Statutu - dotyczacym organizacji praktycznej nauki
zawodu (w § 27 w pkt 5 lit. b) wskazano, Ze miejscem odbywania praktycznej
nauki zawodu byty zaktady pracy, warsztaty, firmy prywatne w kraju i za granica
(na podstawie umowy podpisanej przez szkote z pracodawca).

Tymczasem praktyczna nauka zawodu w zawodach: fryzjer (514101), cukiernik
(751201), sprzedawca (522301) oraz kelner (513101), odbywata sie
upracodawcéw, na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, zawartej miedzy mtodocianym a pracodawca, przy czym dla
zawodow fryzjer (514101) i cukiernik (751201), umowa z pracodawca byta
zawarta przy udziale Cechu Rzemiost Réznych i Przedsiebiorcow w Jeleniej
Goérze. Ponadto w § 27 pkt 6 Statutu wskazano, ze szczegétowe zasady
praktycznej nauki zawodu okreslal Regulamin Szkolenia Praktycznego,
a faktycznie obowigzywatl Regulamin Praktycznej Nauki Zawodu.

Ponadto obowigzujacy w roku szkolnym 2022/2023 Regulamin Praktycznej
Nauki Zawodu dla Szkoty Branzowej I stopnia (w Zespole Szkoét Technicznych
i Branzowych im. Stanistawa Staszica ,Handléwka” w Jeleniej Goérze) nie
odzwierciedlat rzeczywistego sposobu organizacji i realizacji praktycznej nauki
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zawodu. W szczego6lnosci w postanowieniach tego regulaminu nie wskazano, ze
zajecia praktyczne dla zawodu kucharz (512001) obywaty sie w pracowniach na
terenie Szkoty.

Dyrektor wyjasnita, ze powyzsza nieScisto§¢ wynikata z nattoku prac
spowodowanych zmiang nazwy Szkoty. W trakcie kontroli NIK, 7 listopada
2023 r., Dyrektor zwotata zebranie Rady Pedagogicznej i dokonano stosownych
zmian w Statucie i Regulaminie.

W Zespole Szko6t Ekonomicznych w Kielcach (Technikum nr 5) nie dotgczano do
umé6w o praktyczng nauke zawodu w formie praktyk zawodowych w roku
szkolnym 2022 /2023, zawartych przez kierownictwo SzKkoly z pracodawcami,
programu nauczania danego zawodu. Obowigzek dolaczenia do umowy
programu nauczania danego zawodu, wynikal z § 7 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie praktycznej nauki zawodu.

Dyrektor ZSE wyjasnita, ze faktycznie nie dokonano w tym zakresie zapisow,
a w umowach, ktdre beda zawierane beda one dokonywane.

Réwniez w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Warszawie,
ul. Ksiecia Janusza 45/47'7 nie dotagczono programdéw nauczania zawodu:

— do 10 uméw w sprawie organizacji praktyki zawodowej kierujgcych
10 stuchaczy szkoty branzowej Il stopnia do odbycia praktyki zawodowe;j
u przedsiebiorcéw (w zawodzie 311218: umowa z 27 sierpnia 2021 r.,
9 wrzes$nia 2021 r., 12 pazdziernika 2021 r., 2 sierpnia 2021 r., 1 umowa
brak daty; w zawodzie 311219 umowa z 13 wrze$nia 2021 r.; w zawodzie
343404 umowa: z 28 sierpnia 2021 r., 30 czerwca 2021 r., 5 lipca 2021 r,,
11 czerwca 2021 r.);

— do trzech uméw w sprawie praktycznej nauki zawodu organizowanej poza
szkota zawartych z Centrum Ksztatcenia Zawodowego nr 1 w Warszawie
(umowy z 11 wrzeé$nia 2018 r., 11 wrzesnia 2019 r., 1 wrzesnia 2020 r. -
dotyczace uczniéw szkoty branzowej I stopnia w zawodach 712618,
712905).

Pomimo iz zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki
zawodu do umowy o praktyczna nauke zawodu dotacza sie program nauczania
danego zawodu.

Dyrektor Centrum wyjasnil, iz programy nauczania zawodu zostaty przekazane
stuchaczom szkoly branzowej II stopnia razem z umowami, natomiast nie
stanowity zalacznika do umowy co zostanie zmienione w biezgcym roku
szkolnym. Natomiast w przypadku branzowej szkoty I stopnia w ramach
wspétpracy na poczatku kazdego roku szkolnego przekazywano programy
nauczania ale nie stanowity zatagcznika do umowy.

W okresie objetym kontrolg (stan na 17 listopada 2023 r.) spo$réd 170 umoéw
o praktyki zawodowe zawartych przez Dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych
im. Romualda Mielczarskiego w Katowicach (Technikum nr 13), 166 uméw
(97,6%) nie okreslato obowiazku podmiotu przyjmujgcego ucznia na praktyki
zawodowe w zakresie:

— zapewnienia uczniom obuwia roboczego oraz S$rodkéw ochrony
indywidualnej i higieny osobistej przystugujacych pracownikom na danym
stanowisku pracy,

— pomieszczenia do przechowywania odziezy, obuwia roboczego i sSrodkéw
ochrony indywidualnej,

— zapoznania ucznia z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy,

czym naruszono § 7 ust. 2 pkt 7 w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. b i c oraz
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu.

Dyrektor wyjasnit, ze powyzszy brak wynikat z korzystania ze wzoréw uméow
zawieranych z pracodawcami przed rokiem szkolnym 2019/2020. Owczesne

173 Ustalenia kontroli Funkcjonowanie szkoty branzowej [ i Il stopnia (1/22/001).

66



Umowy bez
okreslenia formy
nadzoru
pedagogicznego

Wazniejsze wyniki kontroli

wzory umow takich zapis6w nie posiadaty, a w umowach zawieranych od 2019 r.
przedmiotowy zapis zostat przeoczony. Dodat rowniez: Uczniowie Technikum
w pierwszych dniach praktyk zawodowych zZawsze byli
przygotowywani/szkoleni przez podmioty organizujace praktyki zawodowe
w zakresie bhp, we wszystkich firmach. Pracodawcy przedstawiali nam
zaswiadczenia, certyfikaty i inne poswiadczenia w tym zakresie. Ponadto
Kierownik Szkolenia Praktycznego sprawdzat to w trakcie wizyt kontrolnych
u Pracodawcow.

Ponadto w przypadku Branzowej Szkoty I stopnia w Centrum Ksztatcenia
Zawodowego iUstawicznego w Nysie cztery umowy o praktyczng nauke
zawodu, ktére zawarto na rok szkolny 2022/2023 nie zawieraty listy imion
i nazwisk uczniéw Szkoty odbywajgcych praktyczna nauke zawodu, z podziatem
na grupy. Powyzsze naruszato wymég okreSlony w § 7 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu.

Dyrektor wyjasnil, ze (..) Wspomniane umowy dotyczq organizacji zajec
praktycznych danej klasy przygotowywane sq w okresie wakacji przed
rozpoczeciem roku szkolnego, gdy jeszcze nie ma ostatecznej listy uczniéw danej
klasy (trwajq jeszcze egzaminy poprawkowe oraz migracja uczniéw z technikum
do Branzowej Szkoty I stopnia). Dlatego w umowie wskazany jest: zawdd, klasa,
ilos¢ godzin zajeé praktycznych, wskazane sq dni tygodnia, w ktérych odbywajq sie
zajecia, nauczyciel realizujgcy zajecia, okres realizacji. Z uwagi, Ze zawartymi
umowami nadzor pedagogiczny i zajecia w zaktadzie pracy prowadzq nauczyciel
CKZiU, ktorzy korzystajq z e-dziennika oraz z uwagi na duzq migracje uczniow
wciggu roku z list drukowanych do umowy za obopdlng zgodq zaktaddéw
zrezygnowano. W umowie wskazany jest oddziat, ktéry realizuje zajecia,
a w e-dzienniku aktualna lista uczniéw z podziatem na grupy. Na zZqdanie zaktadu
pracy z e-dziennika drukowana jest lista oraz dotqczany jest podziat na grupy (tzw.
harmonogram przejs¢). Przed wprowadzeniem e-dziennika do uméw dotqczano
wykaz uczniéw oraz harmonogram, jednak w przypadku rezygnacji ucznia
z ksztatcenia w szkole trzeba byto wprowadzi¢ aneks do umowy co wiqzato sie
z dodatkowymi czynnosciami. Dlatego po wprowadzeniu e-dziennika z dotqczania
list zrezygnowano.

0Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, Ze przyjeta praktyka
nie zapewniata prawidtowej realizacji ww. obowigzku, ktéry wynika z przepisu
powszechnie obowigzujgcego.

Réwniez w Zespole Szkét Samochodowych im. Obroncéw Westerplatte
w Rzeszowie w umowach zawieranych z CKZ o praktyczng nauke zawodu
uczniéw BS [ stopnia w latach 2020 - 2023 oraz w umowach o praktyki
zawodowe dla stuchaczy BS II stopnia nie zawarto zapiséw dot. bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Dyrektor Szkoty wyjasnil, ze CKZ jest placowka oswiatowag i ksztalcenie
praktyczne uczniéow odbywa sie przy zachowaniu przepiséw BHP opracowanych
i obowigzujacych w CKZ. W przypadku praktyk w zaktadach pracy, wszyscy
kierowani tam uczniowie przechodza szkolenia BHP, wedlug przepiséw
obowigzujacych w danym zaktadzie.

W ocenie NIK umowa o praktyczng nauke zawodu powinna okreslaé
w szczeg06lnosci prawa i obowigzki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 120 ust.
1 ustawy Prawo oswiatowe. Ws$rdd tych obowigzkdéw jest zapewnienie
warunkéw materialnych do realizacji praktycznej nauki zawodu,
aw szczegblnosci stanowiska szkoleniowe wyposazone w niezbedne
urzadzenia, sprzet, narzedzia, materiaty i dokumentacje techniczna,
uwzgledniajgce wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ponadto - w Zespole Szkét Samochodowych im. Obroncéw Westerplatte
w Rzeszowie od 2020 r. - w umowach o praktyczng nauke zawodu uczniow
BS I stopnia zawieranymi z CKZ nie okreslono kto i w jaki sposdb sprawuje
nadzoér pedagogiczny nad realizacjg praktycznej nauki zawodu.
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Dyrektor Szkoly wyjasnit, ze nadzér pedagogiczny nad realizacja zajec
praktycznych sprawuje dyrektor CKZ. Opiekunowie CKZ prowadza stala
wspéliprace z dyrekcja Szkoly oraz wychowawcami Klas, ktérzy na biezaco
kontroluja frekwencje i oceny uczniéw na zajeciach praktycznych. Wicedyrektor
Szkoty prowadzi wizyty monitorujace, natomiast pomiedzy wychowawcami
anauczycielami i dyrekcja CKZ utrzymywany jest staly kontakt bezpos$redni
i telefoniczny.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu,
szkota kierujaca uczniéw na praktyczng nauke zawodu m.in. nadzoruje realizacje
programu praktycznej nauki zawodu.

Dodatkowo analiza umoéw o praktyczng nauke zawodu uczniéw BS I stopnia
w Zespole Szkoét Samochodowych im. Obroncéw Westerplatte w Rzeszowie
wykazatla, Ze nie okreslono w nich:

— miejsca odbywania praktycznej nauki zawodu w CKZ do czego
zobowiazywaty zapisy § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej
nauki zawodu,

— sposobu ponoszenia przez strony kosztéw realizacji praktycznej nauki
zawodu wraz z ich kalkulacjg, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu,

— zapisu, ze Szkola =zapewnia uczniom ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow (NNW) - § 8 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia,

— sposobu akceptacji przez Szkote instruktoréw praktycznej nauki zawodow
CKZ (§ 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu),
a takze

— zapisu, ze CKZ przyjmujac uczniéw na praktyczna nauke zawodu zapewnia
im warunki materialne do ich realizacji, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 2, 3
i4 powolanego wyzej rozporzadzenia, a w szczegdlnosci: stanowiska
szkoleniowe wyposazone w niezbedne urzadzenia, sprzet, narzedzia,
materialy 1 dokumentacje techniczng, uwzgledniajgca wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy, odziez obuwie robocze i $rodki ochrony
indywidualnej oraz srodki higieny osobistej przystugujace pracownikom na
danym stanowisku, pomieszczenia do przechowywania odziezy i obuwia
roboczego oraz sSrodkéw ochrony indywidualnej.

Dyrektor wyjasnit, Ze zajecia praktycznej nauki zawodu odbywaty sie w siedzibie
gtéwnej CKZ przy ul. Hetmanskiej oraz w CKZ przy ul. Warszawskiej (obok
Szkoty) w zalezno$ci od zawodu i kwalifikacji.

W okresie objetym kontrolg Szkota nie ponosita kosztéw ksztatcenia uczniow
BS I stopnia w zakresie praktycznej nauki zawodu realizowanej przez CKZ.

Wicedyrektor Szkoty wyjasnit, ze uczniom odbywajacym praktyczng nauke
zawodu CKZ umozliwiato szkolenie zgodnie z programem nauczania zawodu,
szkolenie bhp, opieke wychowawcza i merytoryczna przez wykwalifikowang
kadre opiekunczo-wychowawcza. Otrzymywali bezptatne S$rodki ochrony
osobistej (ubrania robocze, odpowiednie obuwie, okulary ochronne, nakrycie
gtowy), a takze przystugiwalo im zaplecze socjalne (szatnie, umywalnie
i sanitariaty).

Réwniez analiza 20 uméw o praktyke zawodowa stuchaczy BS II stopnia
w Zespole Szkdét Samochodowych im. Obroncéw Westerplatte w Rzeszowie
wykazata, ze w umowach powotano rozporzadzenie w sprawie praktycznej
nauki zawodu z 1 lipca 2002 r., ktore zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.

Umowy o praktyki zawodowe nie zawieraly elementéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie praktycznej nauki zawodu, tj. nie okreslono w nich:

— dziennej liczby godzin praktyki zawodowej (§ 4 pkt 13 rozporzadzenia
w sprawie praktycznej nauki zawodu),

— w jaki sposo6b Szkota zapewnita stuchaczom BS II stopnia ubezpieczenie od
NNW (§ 8 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia),
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— opiekundédw praktyk zawodowych (§ 11 ww. rozporzadzenia), a takze

— zapisu, ze pracodawca przyjmujac stuchaczy na praktyke zawodowa
zapewnia im warunki materialne do ich realizacji, o ktérych mowa w § 8 ust.
1 pkt 2, 3 i 4 powotanego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci: stanowiska
szkoleniowe wyposazone w niezbedne urzadzenia, sprzet, narzedzia,
materialy i dokumentacje techniczng, uwzgledniajaca wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy, odziez obuwie robocze i $rodki ochrony
indywidualnej oraz $rodki higieny osobistej przystugujace pracownikom na
danym stanowisku, pomieszczenia do przechowywania odziezy i obuwia
roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualne;j.

Dyrektor wyjasnit, Ze wynikato to z ,,oczywistej pomytki”. Umowy z zaktadami
pracy, przygotowano w oparciu o szablony z poprzednich lat i pomytkowo
pominieto uaktualnienie podstawy prawnej rozporzadzenia w sprawie
praktycznej nauki zawodu.

Wicedyrektor Szkoty wyjasnit, ze w domysle kazdy dzien roboczy to 8 godzin
(stuchacze BS II stopnia sg petnoletni), a opiekunem praktyk w zaktadzie jest
osoba wystepujaca jako jedna ze stron umowy. Zaklad pracy zapoznaje
stuchaczy ze specyfika i organizacja pracy, organizuje szkolenie z zakresu bhp,
a takze zabezpiecza warunki socjalne i materialne. Na czas praktyki zawodowej
stuchacz od NNW ubezpiecza sie indywidualnie. Wicedyrektor wyjasnit, ze ww.
zostang réwniez objeci ubezpieczeniem przez Szkote.

W umowach o praktyczng nauke zawodu obowigzku zawieranych przez Zespot
Szkét Licealnych i Technicznych nr 1 (Technikum Mechatroniczne nr 1) nie
zZapewniono przez podmiot przyjmujacy uczniéw, odziezy, obuwia roboczego
i srodkdw ochrony indywidualnej oraz S$rodkéw higieny osobistej
przystugujacych pracownikom na danym stanowisku pracy.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu,
umowa o praktyczng nauke zawodu okresla prawa i prawa i obowiazki stron
umowy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem praw i obowigzkéw okre$lonych w § 8.
Natomiast zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie praktycznej
nauki zawodu, podmioty przyjmujace uczniéw lub mtodocianych na praktyczna
nauke zawodu zapewniajg warunki materialne do realizacji praktycznej nauki
zawodu, w szczegdlnosci odziez, obuwie robocze i $rodki ochrony indywidualnej
oraz $rodki higieny osobistej przystugujace pracownikom na danym stanowisku
pracy. Jednocze$nie zgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, organy prowadzace
szkoty, ktére organizujg praktyczng nauke zawodu poza szkotg, zapewniajg
$rodki finansowe umozliwiajace uczniom odbycie praktycznej nauki zawodu.
Natomiast zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia, $rodki finansowe,
o ktorych mowa w ust. 1, sg przeznaczone na refundowanie pracodawcom
kosztéw odziezy i obuwia roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualne;j,
niezbednych na danym stanowisku szkoleniowym, przydzielonych uczniom na
okres zaje¢ praktycznych prowadzonych u pracodawcy w danym roku szkolnym.

Dyrektor Szkoly m.in. wyjasnit, Ze niektére firmy wycofywaly sie z uméw na
praktyke zawodowa w przypadku, gdy informowano je o konieczno$ci
zaopatrzenia praktykantéw w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony
indywidualnej oraz mozliwo$¢ refundowania kosztéw. Zazwyczaj pracodawcy
przyjmujg na praktyki zawodowe pojedynczych uczniéw lub mate grupy na
krotki okres i dlatego nie s3 zainteresowani takim rozwigzaniem. Dlatego
odstapiono w umowach o praktyke zawodowa od zapisu dotyczgcego organizacji
obuwia i odziezy robocze;j.

Réwniez w Technikum nr 16 im. Czestawa Mitosza (w Zespole Szkoét nr 3 we
Wroctawiu) sze$¢ uméw o praktyke zawodowa zawartych w roku szkolnym
2022/2023, tj.: dwie umowy z 27 wrze$nia 2022 r., dwie umowy z 21 marca
2023 r. oraz umowa z 3 marca 2023 r. i z 22 marca 2023 r. nie zawieraly czesSci
elementéw wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie praktycznej
nauki zawodu:

69



W Kartach kontroli
praktyk zawodowych
brak odniesien do
obowiazku
przeszkolenia z BHP

Brak zwrotu kosztow
przejazdow

Wazniejsze wyniki kontroli

— wskazanego zakresu praktyki zawodowej, w tym dookreslenia, ktére
Z tematéw i w jakim wymiarze - sposréd wyszczego6lnionych w dotaczanych
do tych uméw programach praktyki zawodowej — winny by¢ realizowane
wramach poszczegélnych praktyk zawodowych (§ 7 ust. 3 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu),

— zindywidualizowanych dla danej praktyki zawodowej praw i obowigzkow
stron umowy, w zakresie:

a. sposobu sprawowania nadzoru ze strony Technikum nad realizacja
programu nauczania danego zawodu, w tym praktyki zawodowej, i ze
strony pracodawcy nad przebiegiem praktyki zawodowej,

b. sposobu wspétpracy Technikum z pracodawca oraz zakresu tej
wspotpracy,

c. warunkéw materialnych koniecznych do nalezytej realizacji praktyki
zawodowej, w tym wyposazenia, $rodkow ochrony indywidualnej
i higieny osobistej, nieodptatnych positkéw profilaktycznych i napojéw
oraz innych wymogéw BHP,

d. zwracania uczniom dojezdzajacym na praktyki zawodowe kosztow
dojazdow, zakwaterowania i wyzywienia.

(§ 7 ust. 3 pkt 7 w zwigzku z § 8 ust. 1 pkt 1,2, 5i 6 oraz§ 8 ust. 2 pkt 1,41 6
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu).

Dyrektor w zlozonych wyjasnieniach nie odniést sie do tresci umoéw
o praktykach zawodowych. Poprzestal na opisie faktycznie sprawowanego ze
strony Technikum nadzoru nad realizacjg programu nauczania danego zawodu,
w tym praktyki zawodowej w roku szkolnym 2022/2023.

W analizowanych ,Kartach kontroli praktyk zawodowych” z lat 2019-2023,
wypetianych przez Kierownika Szkolenia Praktycznego Technikum (Zespot
Szkét Zawodowych im. Romualda Mielczarskiego w Katowicach - Technikum
nr 13) nie stwierdzono zapiséw odnoszacych sie do speilnienia przez
pracodawcow obowigzku przeszkolenia uczniéw w zakresie bhp, jednak
wdwéch przypadkach Szkota dysponowata przedstawionymi przez
pracodawcoéw certyfikatami przeprowadzonego wstepnego szkolenia uczniéw,
w tym w zakresie BHP .

W trakcie kontroli NIK, Dyrektor przedstawil nowy wzdér umowy o praktyki
zawodowe (obowigzujgcy od 15 stycznia 2024 r.), spelniajacy wymag okreslony
w § 7 ust. 2 pkt 7 w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. b i ¢ oraz pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie praktycznej nauk zawodu, a takze nowy wzor ,Karty kontroli praktyk
zawodowych”, zawierajacy odpowiednig kolumne na potwierdzenie spetnienia
przez podmiot przyjmujacy ucznia na praktyki zawodowe wymogu
przeszkolenia ucznia w zakresie bhp.

W Zespole Szkét Licealnych i Technicznych nr 1 (Technikum Mechatroniczne
nr 1) nie dokonywano zwrotu rownowartosci kosztéw przejazdéow Srodkami
komunikacji publicznej'’4, z uwzglednieniem ulg przystugujacych uczniom oraz
nie przeprowadzano kalkulacji ponoszonych przez Szkote kosztéow realizacji
praktycznej nauki zawodu w ramach przyznanych przez organ prowadzacy
srodkow finansowych.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu,
umowa o praktyczng nauke zawodu okresla prawa i obowigzki stron umowy, ze
szczegblnym uwzglednieniem praw i obowigzkéw okreslonych w § 8. Natomiast
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 i pkt 7 ww. rozporzadzenia szkota kierujaca uczniéw na
praktyczna nauke zawodu zwraca uczniom odbywajacym praktyczng nauke
zawodu w miejscowos$ciach poza ich miejscem zamieszkania i poza siedziba
szkoty, majacym mozliwo$¢ codziennego powrotu do miejsca zamieszkania lub
siedziby szkoly, réwnowarto$¢ kosztéw przejazdéw Srodkami komunikacji
publicznej, z uwzglednieniem ulg przystugujacych uczniom (pkt 5);

7% Dotyczyto to uczniéw odbywajacych praktyczng nauke zawodu w miejscowosciach poza ich
miejscem zamieszkania i poza siedziba szkoty, majacym mozliwo$¢ codziennego powrotu do
miejsca zamieszkania lub siedziby szkoty.
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przygotowuje kalkulacje ponoszonych przez szkote kosztéow realizacji
praktycznej nauki zawodu, w ramach przyznanych przez organ prowadzacy
srodkéw finansowych (pkt 7).

W umowach o praktyke zawodowg (w rozdziale I pkt 9 umowy) wskazano, ze
,Szkota nie ponosi kosztow z tytutu odbywania przez uczniéw praktyk
zawodowych w zaktadzie pracy oraz przejazdu uczniéw Srodkami komunikacji
publicznej”.

Dyrektor Szkoty wyjasnil m.in., Ze wszystkie umowy o praktyki zawodowe sa
zawierane wg tego samego schematu, ktéry zostat opracowany w 2013 r. i byt
aktualizowany przy kolejnych zmianach prawnych. Ustalono, ze w roku
szkolnym 2022/2023 sposréd 96 uczniéw 44 odbywato praktyczng nauke
zawodu poza ich miejscem zamieszkania, w o§miu podmiotach (zlokalizowanych
poza siedziba Szkoty). Szkota nie zwrécita uczniom kosztéw przejazdéw
srodkami komunikacji publicznej. Dyrektor Szkoty wskazal, ze od pazdziernika
2001 r. na terenie m.st. Warszawy i oS$ciennych gmin mozna korzystac
z transportu Srodkami publicznymi na podstawie Warszawskiej Karty Miejskie;.
W trakcie przygotowania uczniéw do praktyk zawodowych, temat ponoszenie
kosztow nie byt pomijany, ale zawsze ustalano, ze przejazd S$rodkami
komunikacji publicznej powiazany byt z Kartag Mtodego Warszawiaka.

Zdaniem NIK Szkota jednostronnie wytaczyta stosowanie § 8 ust. 1 pkt 5 i pkt 7
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu i pozbawita uczniéow
prawa do zwrotu kosztow przejazdu (§ 7 ust. 2 pkt 7 w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 5
ww. rozporzadzenia). Ponadto z § 8 ust. 1 pkt 5 i pkt 7 rozporzadzenia w sprawie
praktycznej nauki zawodu wprost wynika, ze Szkota kierujaca uczniéw na
praktyczna nauke zawodu zwraca uczniom odbywajacym praktyczng nauke
zawodu w miejscowos$ciach poza ich miejscem zamieszkania i poza siedziba
szkoty, majacym mozliwo$¢ codziennego powrotu do miejsca zamieszkania lub
siedziby szkoly, réwnowarto$¢ kosztéw przejazdéw S$rodkami komunikacji
publicznej, z uwzglednieniem ulg przystugujacych uczniom oraz przygotowuje
kalkulacje ponoszonych przez szkote kosztéow realizacji praktycznej nauki
zawodu, w ramach przyznanych przez organ prowadzacy Srodkéw finansowych.

0d roku szkolnego 2021/2022, w zwiazku z obowiazkiem realizacji praktyk
zawodowych, Szkota (Zespét Szkét Zawodowych im. Romualda Mielczarskiego
w Katowicach) wymagata od uczniéw Technikum nr 13 badz ich rodzicow
zawarcia umowy ubezpieczenia ucznia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw na czas odbywania tych praktyk, czym naruszono § 8 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu, stanowigcy
iz ubezpieczenie ucznidw od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw zapewnia
szkota kierujgca uczniéw na praktyczng nauke zawodu.

Dyrektor wyjasnit, ze w latach szkolnych 2018/2019-2020/2021 uczniowie
Szkoly byli objeci (réwniez na czas praktyk zawodowych) ubezpieczeniem
grupowym, lecz w zwigzku z otrzymanym w 2019 r. komunikatem Ministerstwa
Edukacji Narodowej w sprawie ubezpieczen NNW na rzecz dzieci i mtodziezy
szkolnej odstgpiono od zawarcia umowy ubezpieczenia grupowego uczniéw.
Dodat, ze: Od roku szkolnego 2021/2022 rodzice uczniéw podczas rekrutacji
byli informowani o koniecznos$ci wykupienia ubezpieczenia od NNW we
wlasnym zakresie. Kierownik szkolenia praktycznego od roku szkolnego
2021/2022 kazdorazowo przed rozpoczeciem odbywania praktyk zawodowych
informowat uczniéw i rodzicéw o obowigzku posiadania ubezpieczenia NNW ze
wzgledu na brak ubezpieczenia grupowego. Dyrektor wyjasnit réwniez, ze
Szkota nie wystepowata do organu prowadzacego o sSrodki na pokrycie kosztéw
ubezpieczenia ucznidw w zwigzku z odbywaniem praktyk zawodowych.
Ponadto wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Zaden z uczniéw nie zgtaszat
probleméw z wykupieniem we wiasnym zakresie ubezpieczenia NNW. Zapewnit
takze, ze w przypadku gdyby takie problemy sie pojawity Szkota dokonataby
wszelkich staran aby uczniom zapewni¢ ubezpieczenie.
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NIK zauwaza, Ze obowiagzek zapewnienia ubezpieczenia uczniéw od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw podczas praktyk zawodowych cigzyt na Szkole,
ktéra zamiast wypelni¢ ten obowiazek, informowata o nim uczniéw badz
rodzicéw i oczekiwata, Ze to oni go wypetnig, co w rezultacie nastepowato.

Réwniez w Zespole Szk6t Zawodowych nr 3 w Starachowicach nie zapewniono
w roku szkolnym 2022/2023 uczniom Szkoty Branzowej I i II stopnia
skierowanym na praktyczna nauke zawodu ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw, pomimo ze obowigzek taki wynikat z § 8 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenie w sprawie praktycznej nauki zawodu.

Dyrektor wyjasnita, ze kierujgc uczniow BS1 i BS2 na praktyczna nauke zawodu
ZS7 przyjmuje o$wiadczenia od rodzicéw, ze dziecko podlega ubezpieczeniu od
NNW w ramach prywatnie wykupionego ubezpieczenia. Wszyscy uczniowie
odbywajacy praktyczna nauke zawodu sg ubezpieczeni od NNW.

Ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw uczniéw kierowanych
na praktyczna nauke zawodu organizowang poza dang szkolg jest obowigzkiem
tej szkoty, a praktyczna nauka zawodu jest jedng z podstawowych form
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoly prowadzacej ksztatcenie
zawodowe. Organ prowadzacy ZSZ otrzymuje subwencje oSwiatowa na
realizacje zadan szkolnych (zadania zwigzane miedzy innymi z prowadzeniem
szkét ponadpodstawowych oraz realizacja praktycznej nauki zawodu). Zatem
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw uczniéw kierowanych
na praktyczng nauke zawodu organizowang poza ZSZ winno by¢ finansowane
z tego zrddta.

Podobna sytuacja wystapita w Zespole Szko6t Technicznych i Ogélnoksztatcacych
im. Kazimierza Gzowskiego w Opolu - Publiczne Technikum nr 1, gdzie w latach
szkolnych 2019/2020-2021/2022 nie zapewniono uczniom na praktycznej
nauce zawodu ubezpieczenia od NNW. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie praktycznej nauki zawodu, obowigzujacego od 1 wrzesnia 2019 r.,
Szkota kierujaca uczniéw na praktyczna nauke zawodu zapewnia ubezpieczenie
uczniéw od NNW.

Wicedyrektor Szkoty wyjasnita, ze w latach 2019/2020-2021/2022 szkota
przyjmowata oswiadczenia od rodzicéw, Ze dziecko podlega ubezpieczeniu od
NNW (wychowawcy zbierali potwierdzenia). Szkota nie organizowata ofert i nie
optacata ich ze srodkéw rodzicéw. Jedynie na stronie szkoly umieszczane byly
oferty wszystkich zainteresowanych towarzystw ubezpieczeniowych. Od roku
szkolnego 2022/2023 szkota ubezpiecza uczniéw na czas praktyki i zajec¢
praktycznych ze swojego budzetu (subwencja przekazywane przez organ
prowadzqcy - Miasto Opole). Zmiany w sposobie ubezpieczenia ucznidw
spowodowane byly zmianami rozporzqdzenia w sprawie praktycznej nauki
zawodu oraz sugestiami organu prowadzqcego i dyskusjami wsréd
zaprzyjaznionych szkot technicznych.

W latach 2019-2023 Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Nysie
réwniez nie zapewnito uczniom Branzowej Szkoty I stopnia kierowanym na
praktyczna nauke zawodu organizowang poza dang szkola, ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw, ktérego koszty powinny by¢ ponoszone
przez szkote. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie praktycznej
nauki zawodu, szkota kierujaca uczniéw na praktyczng nauke zawodu zapewnia
ubezpieczenie uczniow od nastepstw nieszczesliwych wypadkéow.

Dyrektor wyjasnit, ze (..) Centrum zapewnia swoim uczniom, mozliwos¢
skorzystania z ubezpieczenia grupowego NNW. Z kazdym rozpoczynajqcym sie
nowym rokiem szkolnym Towarzystwa Ubezpieczeniowe przedstawiajq swoje
oferty ubezpieczenia grupowego, oferty przedstawione sq prezydium Rady
Rodzicéw dziatajqcej w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Nysie,
zawsze wybierana jest najkorzystniejsza dla uczniéw i rodzicow, jest to jednak
ubezpieczenie dobrowolne. Przygotowana umowa ubezpieczenia obejmuje
wszystkich uczniow a w pozniejszym okresie jest aneksowana do ilosci
wykupionych polis. (...) W roku szkolnym 2020/21 w okresie pandemii
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ubezpieczenia grupowego nie zawierano uczniowie byli wycofani z zaktadéow
pracy na zajecia w warsztatach szkolnych. Czes¢ rodzicéw samodzielnie wykupuje
polise w innych zaktadach ubezpieczeniowych, bqdz korzysta z ubezpieczenia
w swoim zaktadzie pracy przekazujqc informacje do wychowawcy klasy, ze uczen
jest ubezpieczony w innym towarzystwie ubezpieczeniowym. (...) Ubezpieczenie
NNW finansowane jest przez rodzicow.

Podobna sytuacja wystapita w Technikum nr 16 im. Czestawa Mitosza (w Zespole
Szkoét nr 3 we Wroctawiu), gdzie nie zapewniono w roku szkolnym 2022/2023,
ubezpieczenia od NNW dla uczniéw kierowanych na praktyczng nauke zawodu,
chociaz na Szkole cigzyt obowiazek zapewnienia takiego ubezpieczenia (w tym
jego sfinansowania). Bylo to niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie praktycznej nauki zawodu.

Dyrektor wyjasnit, ze w roku szkolnym 2022 /2023 Technikum nie sfinansowato
ubezpieczenia od NNW dla potrzeb praktyk zawodowych ucznidw, ktérzy
odbywali w tym roku szkolnym praktyki zawodowe, poniewaz uczniowie byli
ubezpieczeni na czas tych praktyk w ramach swojego wtasnego ubezpieczenia.

W roku szkolnym 2022/2023 w Zespole Szkét Technicznych i Branzowych
im. Stanistawa Staszica ,Handléwka” w Jeleniej Gorze) réwniez nie zapewniono
finansowania ubezpieczenia od NNW pieciu uczniom skierowanym przez Szkote
na praktyczng nauke zawodu organizowang poza Szkota w formie praktyki
zawodowej w zawodach: technik ustug fryzjerskich (514105), zywienia i ustug
gastronomicznych (343404) oraz handlowiec (522305). Szkota byta do tego
zobowigzana w mys$l § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki
zawodu.

Dyrektor wyjasnila, ze w roku szkolnym 2022/2023 uczniowie Szkoty byli
ubezpieczeni do nastepstw nieszczeSliwych wypadkéw na czas praktyk
w ramach swojego wlasnego ubezpieczenia, ktére optacali rodzice.

W Technikum Budowlano-Geodezyjne w Lublinie (w Panstwowych Szkotach
Budownictwa i Geodezji) rowniez nie zapewniono ubezpieczenia od NNW dla
uczniow Technikum skierowanych na praktyczng nauke zawodu w latach
szkolnych 2019/2020 do 2023/2024 (wg stanu na listopad 2023 r.) pomimo, ze
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu,
Szkota kierujaca uczniéw na praktyczng nauke zawodu, zapewnia ubezpieczenie
uczniow od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Dotyczyto to 1303 ucznidéw.

Dyrektor wyjasnita, ze mtodziez szkolna ubezpieczata sie dobrowolnie
i indywidualnie, zgodnie z zaleceniami MEN wynikajacymi z ustawy Prawo
oSwiatowe. Szkota data uczniom mozliwos¢ ubezpieczenia sie w wybranej przez
Rade Rodzicow formie. Z mozliwosci tej skorzystato ok. 40% ucznidow, za$
rodzice pozostatych uczniéw os$wiadczyli, Ze sami ubezpieczyli swoje dzieci.
Oswiadczyta, ze wszyscy uczniowie odbywajacy praktyke w roku szkolnym
2022/2023 zostali objeci ubezpieczeniem, w Szkole nie zachowano jednak
osSwiadczen rodzicow o ubezpieczeniu swoich dzieci. Nastepnie wskazata, ze
brak ubezpieczenia uczniow przez Rade Rodzicow dotyczyt 18 uczniéw
skierowanych na praktyki w roku szkolnym 2022/2023 oraz 114 uczniéow
wroku szkolnym 2023/2024. Powotujac sie na przepisy RODO, Dyrektor
wyjasnita, Ze oswiadczenia lub polisy byty przedktadane jedynie do wgladu.

Dyrektor wskazata, Ze w kolejnych okresach, jako Szkota, planuje wykupowa¢c
grupowg polise od NNW dla uczniéw odbywajgcych praktyki, na czas ich
trwania. Dodata takze, ze wystapi do Organu Prowadzacego o interpretacje
przepisu dotyczacego ubezpieczenia uczniow.

Lubelski Wicekurator Oswiaty wskazat, ze w kwestii dotyczgcej ubezpieczenia
od NNW uczniéw zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
praktycznej nauki zawodu, to na szkole kierujacej uczniéw na praktyczna nauke
zawodu cigzy obowigzek zapewnienia tego ubezpieczenia. Natomiast zgodnie
z trescig art. 10 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo o$§wiatowe, organ prowadzacy szkote
odpowiada za jej dziatalno$¢ i do jego zadan nalezy w szczeg6lnos$ci zapewnienie
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warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkdow nauki, wychowania i opieki. Poza tym na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 6
ustawy KN, dyrektor szkoty odpowiedzialny jest w szczegblnosci za zapewnienie
bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkote. Wicekurator O$wiaty dodat, Zze na spotkaniach Lubelskiego Kuratora
Oswiaty z dyrektorami szkét przekazane byly informacje dotyczace
ubezpieczenia od NNW dzieci i mtodziezy szkolnej, ktére jest dobrowolnym
ubezpieczeniem i moze by¢ zawarte wytgcznie z woli rodzicdw, nie dotyczy to
jednak sytuacji, gdy uczen jest kierowany przez szkole do odbywania
praktycznej nauki zawodu. Nie bylo uzgodnien Kuratorium O$wiaty z MEN
dotyczacych innego sposobu postepowania tj. odstapienia przez szkote od
zastosowania sie do zapisu § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie praktycznej
nauki zawodu.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Departamentu Strategii, Kwalifikacji
i Ksztatcenia Zawodowego Ministerstwa Edukacji i Nauki z 28 listopada 2023 r.,
Szkota kierujgca uczniéw na praktyczng nauke zawodu (zajecia praktyczne lub
praktyki zawodowe), zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
praktycznej nauki zawodu, ma obowiagzek zapewni¢ ubezpieczenie uczniéw od
NNW. Innymi stowy uczen nie przystepuje do NNW, ale jest nim objety. Dodat
réwniez, iz biorac pod uwage, Ze zapewnienie ubezpieczenia od NNW uczniom
kierowanym na praktyczng nauke zawodu jest obowiazkiem Szkoty, nalezy
przyjac, ze w przypadku braku mozliwosci sfinansowania tego dziatania z innych
zrodel (np. z dochod6w wtasnych), ubezpieczenie to powinno by¢ finansowane
z subwencji o§wiatowe;j.

NIK zauwaza, zZe zgodnie z trescig art. 10 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe,
organ prowadzacy szkote odpowiada za jej dziatalno$¢ i do jego zadan nalezy
w szczeg06lnosci zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Do takiego
obowigzku zaliczy¢ rowniez nalezy realizacje obowigzku wynikajgcego z § 8 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu.

W przypadku Zespotu Szkét nr 2 im. Jana Dtugosza w Wieluniu (Technikum)
zapewniono uczniom kierowanym na praktyczng nauke zawodu ubezpieczenie
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, jednakze Srodki na pokrycie kosztéw
ubezpieczenia nie pochodzity z subwencji o§wiatowej. Powyzsze byto niezgodne
ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Dyrektor wyjasnit, ze ,kazdorazowo koszty ubezpieczenia byly pokrywane ze
$Srodkéw finansowych rodzicéw uczniow”.

Réwniez w Zespole Szk6t - Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej im.
Mikotaja Kopernika w Rawie Mazowieckiej (Szkota Branzowa I stopnia)
zapewniono ubezpieczenie od NNW uczniéw kierowanych na praktyczng nauke
zawodu, jednakze s$rodki na jego pokrycie nie pochodzity z subwencji
oSwiatowej. Powyzsze byto niezgodne ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji
i Nauki.

Jak wyjasnit Dyrektor, szkota zapewnita ubezpieczenia dla Szkota Branzowa
I stopnia w formie ubezpieczenia grupowego a uczniowie uzyskali mozliwos$¢
wykupienia jednego z dwdch wariantéw (..) i przewiduje ono réwniez
ubezpieczenie NNW. (...) Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej nie
przekazywato informacji o sposobie pokrywania kosztow ubezpieczenia od
NNW uczniéw kierowanych przez Szkote na praktyczng nauke zawodu.

Podobna sytuacja wystgpita w Zespole Szkét im. ks. dra Jana Zwierza
w Ropczycach - Technikum Nr 1, gdzie Szkota nie zapewnita wilasciwego
finansowania zakupu polisy NNW dla uczniéw kierowanych na praktyczng
nauke zawodu poza szkotg, co narusza przepis § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej
nauki zawodu, nie zapewniata uczniom ubezpieczenia nastepstw
nieszczesliwych wypadkow.
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Dyrektor w wyjasnieniach wskazat, ze: Kazdy uczen realizujqcy praktyke jest
ubezpieczony. Polisa jest optaca dobrowolnie przez rodzicéw, jest to corocznie
ustalane przez Rade Rodzicéw i obejmuje okres jednego roku szkolnego. Rodzice
wynegocjowali sobie bardzo dobre warunki u ubezpieczyciela. W wyjasnieniach
Dyrektor podat, ze: W przypadku, kiedy wystqpitaby taka sytuacja, szkota
ubezpieczy ucznia na czas realizacji praktyki zawodowe;j.

Podobna sytuacja wystepowata w Zespole Szkét Samochodowych im. Obroncéw
Westerplatte w Rzeszowie. Wicedyrektor wyjasnit réwniez, ze w latach
szkolnych 2018/2019-2022/2023 Szkota nie zapewniata uczniom BS I stopnia
ubezpieczenia od NNW. Ubezpieczenie to zapewniali rodzice w ramach
prywatnie wykupionego ubezpieczenia. Jednak dla wypelnienia wytycznych
zawartych w rozporzadzeniu w sprawie praktycznej nauki zawodu, Szkota
podejmie stosowne dziatania, aby zdoby¢ odpowiednie $rodki finansowe na
ubezpieczenie uczniéw BS I stopnia od NNW podczas praktycznej nauki zawodu.
Zapisy dot. ubezpieczenia beda tez umieszczone w umowach o praktyczng nauke
zawodu.

NIK zauwaza, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji i Nauki, ,(...)
zapewnienie ubezpieczenia NNW uczniom kierowanym na praktyczng nauke
zawodu jest obowigzkiem szkoty i nalezy przyja¢, ze w przypadku braku
mozliwosci sfinansowania tego dziatania z innych Zrédet (np. z dochodéw
wlasnych), ubezpieczenie to powinno by¢ sfinansowane z subwencji
oSwiatowej”.

Dyrektor Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Warszawie,
ul. Ksiecia Janusza 45/47'* przed ustaleniem zawodéw na rok szkolny
2021/2022 w szkole branzowej I stopnia nie nawigzat - poza zawarciem jedne;j
umowy Kkierujacej ucznia do pracodawcy w celu odbycia praktycznej nauki
zawodu - wspotpracy z pracodawcami w ramach uméw, porozumien lub ustalen
obejmujacych co najmniej jeden cykl ksztatcenia w danym zawodzie pomimo
obowigzku wynikajgcego z art. 68 ust. 7 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe. W mysl
tego przepisu dyrektor szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe
W porozumieniu zorganem prowadzacym szkote ustala zawody, w ktérych
ksztatci szkota, po nawigzaniu wspotpracy odpowiednio z pracodawcg lub osoba
prowadzaca indywidualne gospodarstwo rolne, ktérych dziatalno$¢ jest
zwigzana z danym zawodem lub branza, w ramach umowy, porozumienia lub
ustalen, o ktorych mowa w art.120a ust. 1, obejmujacych co najmniej jeden cykl
ksztatcenia w danym zawodzie.

W konsekwencji sposréd 26 uczniow realizujacych Kksztalcenie w Kklasie
pierwszej szkoty branzowej I stopnia w roku szkolnym 2021/2022, wedtug
stanu na 29 marca 2022 r., 16 mtodocianych posiadato zawarte z pracodawcami
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, jeden uczen - umowe
o praktyczng nauke zawodu, natomiast dziewieciu uczniéw nie posiadato takich
umow.

Jednoczesnie, do ww. uméw o prace w celu przygotowania zawodowego
zawartych przez 16 uczniéw nie dotaczono zatacznika zawierajacego ustalenia,
o ktérych mowa w art. 120a ust. 1 Prawo o$wiatowe. Ustalenia te w mys$l
powotlanego przepisu powinny dotyczy¢: 1) zakresu ksztatcenia zawodowego
zapewnianego przez szkote i pracodawce, wynikajacego z programu nauczania
zawodu; 2) liczby dni w tygodniu, w ktérych zajecia praktyczne odbywajg sie
u pracodawcy; 3) sposobu monitorowania przez kazda ze stron realizacji
programu nauczania zawodu.

Dyrektor Centrum wyja$nit m.in., iZ w roku szkolnym 2021/2022 pierwszy raz
rekrutowano do klasy wielozawodowej, stad wystapity trudnosci w znalezieniu
pracodawcéw chetnych do podjecia wspoétpracy. Ponadto Dyrektor Centrum
wyijasnil, iz ustalenia z pracodawcami dotyczace liczby dni w tygodniu, zakresu
ksztatcenia i sposobu monitorowania nastgpity w drodze rozméw tréjstronnych
pomiedzy szkotg, Ochotniczymi Hufcami Pracy a pracodawca.

175 Ustalenia kontroli Funkcjonowanie szkoty branzowej [ i Il stopnia (I/22/001).
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5.4. NADZOR MINISTRA NAD WYKONYWANIEM NADZORU PEDAGOGICZNEGO PRZEZ
KURATOROW OSWIATY W OBSZARZE KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

Minister sprawowat
nadzoér nad
wykonywaniem
nadzoru
pedagogicznego

Kierunki realizacji
polityki oswiatowej
panstwa - 2019/2020

Kierunki realizacji
polityki oswiatowej
panstwa - 2020/2021

Minister, zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe, sprawowat
nadzér nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego przez kuratoréw oswiaty,
wramach ktorego ustalat kierunki realizacji polityki oSwiatowej panstwa
z uwzglednieniem kwestii dotyczacych ksztatcenia zawodowego, m.in. w roku
szkolnym 2019/2020 uwzgledniono ,Tworzenie oferty programowej
w ksztatceniu zawodowym. Wdrazanie nowych podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego”, a w kolejnych latach
wdrazania reformy odpowiednio: ,Wdrazanie zmian w ksztatceniu zawodowym,
ze szczegOlnym uwzglednieniem ksztalcenia oséb dorostych”, ,Wdrazanie
Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci - rozwo6j umiejetnosci zawodowych
w edukacji formalnej i pozaformalnej”, ,Doskonalenie systemu ksztalcenia
zawodowego we wspotpracy zpracodawcami - wdrazanie Zintegrowanej
Strategii Umiejetno$ci 2030” oraz ,,Rozwdj ksztatcenia zawodowego i uczenia sie
w miejscu pracy w partnerstwie z przedstawicielami branz”.

W okresie objetym kontrolg Minister okreslit zadania dotyczace ksztatcenia
zawodowego obejmujace zadania kontrolne z zakresu nadzoru pedagogicznego
dla kuratoré6w os$wiaty oraz monitorowanie wdrazania nowych podstaw
programowych i organizacji ksztatcenia w branzowej szkole II stopnia.
Kuratorzy o$wiaty przeprowadzili kontrole planowe w zakresie ksztatcenia
zawodowego w 2 988 szkotach i objeli monitorowaniem 676 szkot.

Ponadto wlatach 2019-2023 (do 30 wrzesnia 2023 r.) Ministerstwo
przeprowadzito 13 kontroli sprawnosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratoréow oswiaty.

W podstawowych kierunkach polityki o$wiatowej panstwa na rok szkolny
2019/2020 uwzgledniono ,Tworzenie oferty programowej w Kksztalceniu
zawodowym. Wdrazanie nowych podstaw programowych Kksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego”, a w ramach nadzoru sprawowanego
przez kuratora os$wiaty przyjeto przeprowadzenie w publicznych
i niepublicznych szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe (branzowa
szkota I stopnia, technikum, szkota policealna) przeprowadzenie kontroli
w zakresie zgodnos$ci oferty ksztatcenia zawodowego znowa Kklasyfikacjg
zawodow szkolnictwa branzowego oraz monitorowanie wdrazanie podstaw
programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego w zakresie
warunkéw realizacji ksztatcenia w zawodzie w publicznych iniepublicznych
szkotach policealnych. Kontrole planowe o wskazanej wyzej tematyce zostaty
przeprowadzone przez kuratorow oswiaty na podstawie arkuszy kontroli
opracowanych przez Ministerstwo.

W roku szkolnym 2020/2021 w podstawowych kierunkach polityki oswiatowej
panstwa uwzgledniono ,Wdrazanie zmian w ksztalceniu zawodowym, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem ksztatcenia oséb dorostych”, natomiast w zakresie
nadzoru kuratoréw o$wiaty przyjeto do realizacji kontrole planowe dotyczace
ksztatcenia zawodowego oséb dorostych, tj.. w niepublicznych szkotach
policealnych prowadzacych ksztalcenie wzawodach z branzy opieki
zdrowotnej: ,Zgodno$¢ z przepisami prawa organizacji ksztatcenia zawodowego
w branzy opieki zdrowotnej”; w szkotach iplacowkach prowadzacych
ksztatcenie na kwalifikacyjnych kursach zawodowych ikursach umiejetnosci
zawodowych: ,Zgodno$¢ z przepisami prawa ksztatcenia na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych i kursach umiejetnosci zawodowych”. Monitorowaniu
podlegata natomiast ,Organizacja ksztatcenia w branzowej szkole Il stopnia”.
W dniu 1 marca 2021 roku Minister dokonat zmiany w wytycznych dotyczacych
nadzoru pedagogicznego sprawowanego wroku szkolnym 2020/2021
w zwigzku z obowigzujacym stanem epidemii oraz czasowa zmiang organizacji
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pracy szkoét i placowek i zawiesit realizacje ww. wynikajgcych z planéw nadzoru
pedagogicznego kuratoréow o$wiaty na rok szkolny 2020/2021.

W roku szkolnym 2021/2022 w podstawowych kierunkach polityki oswiatowej
panstwa uwzgledniono: wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci -
rozw6j umiejetnosci zawodowych w edukacji formalnej i pozaformalnej!’e,
wtym uczeniu sie dorostych, awramach nadzoru sprawowanego przez
kuratoréw o$wiaty ponownie zaplanowano kontrole z zakresu ksztatcenia oséb
dorostych, ktére nie zostaty przeprowadzone w poprzednim roku szkolnym ze
wzgledu na pandemie Covid-19 tj. kontrole ,Zgodnos¢ z przepisami prawa
organizacji ksztalcenia zawodowego w branzy opieki zdrowotnej”
w niepublicznych szkotach policealnych prowadzacych ksztatcenie w zawodach
z branzy opieki zdrowotnej oraz kontrole ,Zgodno$¢ z przepisami prawa
ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych i kursach umiejetnosci
zawodowych” wszkotach i placowkach prowadzacych Kksztatcenie na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych ikursach umiejetno$ci zawodowych.
Kontrole zostaty przeprowadzone przez kuratoréw o$wiaty z wykorzystaniem
arkuszy kontroli opracowanych przez Ministerstwo.

W roku szkolnym 2022 /2023 w podstawowych kierunkach polityki o§wiatowej
panstwa uwzgledniono: Doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego we
wspétpracy z pracodawcami - wdrazanie Zintegrowanej Strategii UmiejetnoSci
2030'77, aw zakresie nadzoru sprawowanego przez Kkuratoréw oSwiaty
w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe i w centrach ksztalcenia
zawodowego zaplanowano kontrole zgodnosci z przepisami prawa organizacji
i realizacji turnuséw doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw.
Kontrola zostata przeprowadzona przez kuratoréw o$wiaty na podstawie
arkuszy kontroli opracowanych przez Ministerstwo.

W roku szkolnym 2023 /2024 w podstawowych kierunkach polityki oswiatowej
panstwa uwzgledniono ,Rozwoj ksztatcenia zawodowego i uczenia sie w miejscu
pracy w partnerstwie z przedstawicielami branz”, jednakze na biezacy rok
szkolny nie zaplanowano Kkontroli planowych dotyczacych ksztatcenia
zawodowego.

W zwigzku z powyzszym, Dyrektor Departamentu Strategii Kwalifikacji
i Ksztatcenia Zawodowego MEIN wyjasnit, iZ wyniki nadzoru prowadzonego
przez Kkuratoréw os$wiaty w latach szkolnych 2019/2020- 2022/2023
potwierdzity zgodnos$¢ funkcjonowania szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe z przepisami prawa obowigzujacymi w kontrolowanym obszarzel78.
Ponadto w roku szkolnym 2022/2023 do MEiN nie wptywaty takie informacje,
skargi lub interwencje, na podstawie ktérych mozna bytoby uzna¢, ze na szersza
skale szkoly lub placowki prowadza ksztatcenie zawodowe niezgodnie
Z przepisami prawa. Natomiast w roku szkolnym 2023 /2024 Minister za jedno
z najistotniejszych zagadnien uznat ,Rozwoj ksztalcenia zawodowego i uczenia
sie w miejscu pracy w partnerstwie z przedstawicielami branz”. Przyjety
kierunek realizacji polityki oswiatowej panstwa zwigzany byt w szczegélnosci
z wprowadzeniem do systemu oswiaty od wrzesnia 2023 r. nowej placéwki,
tj. BCU. Bioragc pod uwage, ze BCU beda powstawaty sukcesywnie od roku
szkolnego 2023/2024, pierwsza kontrole wtym zakresie planuje sie
przeprowadzi¢ w roku szkolnym 2024 /2025.

W zakresie wspomagania w latach 2019-2021 Minister organizowat szkolenia,
narady 1ikonferencje dla kuratoréw oswiaty oraz dla koordynatorow
ds. ksztatcenia zawodowego powotanych w kuratoriach oswiaty i cztonkéow
Rady Dyrektorow Szkét. W latach 2019-2020 odbyto sie tacznie siedem spotkan
(wtym jedno w formie online), podczas ktérych dominowaly zagadnienia
zZwigzane ze zmianami w szkolnictwie zawodowym. W 2021 r. odbyto sie szes¢
wideokonferencji, przy czym dominowata tematyka organizacji zajec¢ z zakresu

176 Strategie opisano szerzej w pkt. 7 obszaru pierwszego.
177 Strategie opisano szerzej w pkt. 7 obszaru pierwszego.
178 Pismo znak DSKKZ-WOKZ.0911.1.2023.UB.4 z dnia 7 listopada 2023 r.
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praktycznej nauki zawodu (zajecia praktyczne i praktyki zawodowe) oraz
organizacji pracy szkét zawodowych w czasie pandemii. W marcu 2022r.
zorganizowane zostato IX posiedzenie Rady Dyrektoréw Szkét Zawodowych
oraz koordynatoréw do spraw ksztatcenia zawodowego, ktérzy sa powotywani
przez kuratoréw o$wiaty. Podczas posiedzenia, ktére odbyto sie on-line, zostaty
m.in. wypracowane rekomendacje w zakresie: zwiekszenia w branzowych
szkotach I stopnia wymiaru dodatkowych dni wolnych od zaje¢ dydaktycznych
z szeSciu do 10 dni oraz zwolnienia z obowigzku odbywania szkolen branzowych
u pracodawcdw nauczycieli, ktdrzy ucza wytacznie jezyka obcego zawodowego.
Dyrektor Departamentu Strategii Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego MEiN
oswiadczyl, izw zwigzku z wejsciem w zycie ustawy wprowadzajacej do
systemu o$wiaty branzowe centra umiejetnoscijeszcze w 2023 r. planowane jest
spotkanie dla koordynatoréw ds. ksztatcenia zawodowego'”°.

W okresie objetym kontrolg Minister wydawatl na piSmie kuratorom os$wiaty
wigzace ich wytyczne i polecenia'® dotyczace spraw zwigzanych ze
szkolnictwem zawodowym, a takze zadat od kuratoréw oswiaty informacji,
dokumentdw i sprawozdan okresowych dotyczacych ksztatcenia zawodowego.
Wytyczne i polecenia dotyczyly m.in. sposobu sprawowania nadzoru podczas
czasowego  ograniczenia  jednostek  systemu  o$wiaty = w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz zatozen do
opracowania planu nadzoru pedagogicznego w danym roku szkolnym.
Sprawozdania ze sprawowanego nadzoru w danym roku szkolnym kuratorzy
oSwiaty przedstawiali do dnia 15 pazdziernika w kolejnym roku szkolnym.
W sprawozdaniach kuratoréw o$wiaty zawarte byty wyniki iwnioski ze
sprawowanego nadzoru, w tym informacje zbiorcze z przeprowadzonych
kontroli planowych i monitorowania m.in. dotyczace szkolnictwa zawodowego.

Ponadto w dniu 31 grudnia 2019 r. Dyrektor Departamentu Strategii Kwalifikacji
i Ksztalcenia Zawodowego MEIN zwrdcit sie do kuratoréw oswiaty z prosba
o przekazanie informacji na temat planowanych przez kuratoréw o$wiaty na
2020 r. dziatan na rzecz promocji szkolnictwa branzowego i upowszechniania
zmian w ksztatceniu zawodowym wraz z harmonogramem tych dziatan. Na
podstawie przekazanych informacji zostata przygotowana informacja zbiorcza
dotyczaca planowanych przez kuratoréw os$wiaty dziatan na rzecz promocji
szkolnictwa branzowego i upowszechniania zmian w ksztatceniu zawodowym.
Poza tym w dniu 29 wrzesnia 2022 r. poproszono kuratoréw oswiaty
o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:
- Ile oséb ubiegato sie w roku szkolnym 2022/23 o przyjecie do
poszczegblnych branzowych szkoét I stopnia w wojewddztwie? Prosba
o podanie zawodéw oraz liczby kandydatéw, z wyszczegdlnieniem liczby
kandydatéw bedacych absolwentami szkét podstawowych i kandydatéw
bedacych absolwentami gimnazjum.

- Ilu kandydatom odméwiono ksztatcenia z uwagi na niezebranie minimum
20 0s6b oraz brak =zgody organu prowadzgcego na utworzenie
kwalifikacyjnego kursu zawodowego dla mniejszej liczby os6b?

Na podstawie przekazanych informacji przygotowano uzupetnienie odpowiedzi
na interpelacje w sprawie mozliwosci kontynuowania nauki w wybranym
kierunku przez absolwentéw branzowych szkét [ stopnia w poszczegdélnych
wojewddztwach®l,

179 Pismo znak DSKKZ-WOKZ.0911.1.2023.UB.4 z dnia 7 listopada 2023 r.

180 W latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 trzykrotnie przekazano wytyczne, czterokrotnie
zatozenia do opracowania planu nadzoru pedagogicznego oraz wydano jedno polecenie.

181 Zgodnie z art. 36 ust. 12 ustawy Prawo o$wiatowe, uczen, ktéry ukonczyt szkote
ponadpodstawowa przed ukonczeniem 18. roku zycia, obowigzek nauki moze speiia¢ na
kwalifikacyjnym kursie zawodowym (np. w zakresie kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie
nauczanym na poziomie technika). Cytowany przepis wszedt w zycie 1 wrze$nia 2017 r.
Ponadto, od 17 marca 2020 r. osoba, ktéra ukonczyta branzowa szkote I stopnia oraz najpdzniej
w dniu rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych ukonczyta 16 lat moze by¢ przyjeta do
publicznego lub niepublicznego liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych. Absolwent liceum
ogdlnoksztatcacego, ktory potwierdzi wszystkie kwalifikacje wyodrebnione w danym zawodzie
nauczanym na poziomie technika, bedzie mégt uzyska¢ dyplom zawodowy.
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Kuratorzy o$wiaty
w ramach kontroli
planowych badaniem
objeli ok. 3 000 szko6t

Kuratorzy o$wiaty
w ramach kontroli
doraznych badaniem
objeli ok. 3 400 szko6t

Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg kuratorzy oswiaty przeprowadzili kontrole planowe
w zakresie ksztatcenia zawodowego w 2988 szkolach, a monitorowaniem
w obszarze szkolnictwa zawodowego objeto 676 szkdot'®2, Wyniki kontroli
planowych oraz monitorowania® nie wskazywaly na wystepowanie
powazniejszych nieprawidtowosci zwigzanych zorganizacja ksztatcenia
zawodowego lub realizacja podstawy programowej ksztatcenia w zawodach.

Przeprowadzone w szkotach kontrole planowe w obszarze szkolnictwa
zawodowego dotyczyly nastepujacych zagadnien:

— kontrola w zakresie zgodnoSci oferty ksztatcenia zawodowego z nowa
klasyfikacja zawoddw szkolnictwa branzowego; pazdziernik 2019 r. -
marzec 2020 r. Kontrolg objeto wszystkie zawody, w ktorych ksztatcenie
rozpoczeto od Klasy pierwszej (w przypadku szkoty policealnej - od
semestru pierwszego) w roku szkolnym 2019/2020. Kontrole
przeprowadzono w 1074 szkotach publicznych wszystkich typdéw, co
stanowi 18% szkét publicznych oraz w 886 szkolach niepublicznych
wszystkich typdéw, co stanowi 52% szko6t niepublicznych;

— kontrola w =zakresie zgodno$ci z przepisami prawa ksztalcenia na
kwalifikacyjnych ~ kursach zawodowych i kursach umiejetnosci
zawodowych; zaplanowana na rok szkolny 2020/2021, ale ze wzgledu na
pandemie COVID-19 przeprowadzona zostata w roku szkolnym 2021/2022
Kontrolg objeto 472 publiczne i niepubliczne szkoty prowadzace ksztatcenie
zawodowe, placdwki ksztatcenia ustawicznego icentra Kksztatcenia
zawodowego, prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe lub kursy
umiejetnosci zawodowych w roku szkolnym 2021/2022;

— kontrola w zakresie zgodnoSci z przepisami prawa organizacji ksztatcenia
zawodowego w zawodach z branzy opieki zdrowotnej (pazdziernik 2021r. -
marzec 2022 r.) Kontrolg objeto 556 niepublicznych szkét policealnych.

Jednoczesnie kuratorzy o$wiaty w ramach monitorowania szkdt przyjrzeli sie
nastepujacym kwestiom:

— wadrazania podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego w zakresie warunkoéw realizacji ksztatcenia w zawodzie (luty
2020 r. - czerwiec 2020 r.) Monitorowaniem objeto 600 szkét policealnych,
w oddziatach semestru pierwszego lub drugiego, w ktérych szkota
rozpoczeta ksztatcenie w zawodach szkolnictwa branzowego od 1 wrze$nia
2019r., wtym w192 publicznych szkotach policealnych oraz w 408
niepublicznych szkotach policealnych;

— organizacji ksztatcenia w branzowej szkole II stopnia (pazdziernik 2020 r. -
maj 2021r.)'%% Monitorowaniem objeto 76 szkdét, w tym 60 szkét
publicznych i 16 niepublicznych, ktére rozpoczety ksztatcenie od 1 wrzes$nia
2020r.

Ponadto z informacji uzyskanych od 16 kuratoréw oswiaty, na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika, Ze w ramach sprawowanego przez
kuratoréw nadzoru pedagogicznego, w latach szkolnych 2019/2020-2023/24
(do 30 wrzesnia) byty prowadzone kontrole dorazne w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe.

W okresie objetym Kkontrola kuratorzy oswiaty przeprowadzili iacznie
3398 kontroli doraznych, co stanowito 40,2% wszystkich Kkontroli
przeprowadzonych w szkotach ponadpodstawowych. W wyniku
przeprowadzonych kontroli dyrektorom szkét wydano tgcznie 5096 zalecen.
Zalecenia dotyczyly m.in. realizacji podstawy programowej, kwalifikacji

182 Kontrole przeprowadzone wg arkuszy przygotowanych przez Ministerstwo. Od wrze$nia 2021 r.
monitorowanie przestato by¢ forma nadzoru pedagogicznego.

183 Przedstawione w rocznych sprawozdaniach kuratoréw o$wiaty oraz w zbiorczych informacjach
publikowanych przez MEiN.

184 O0d 4 wrzesnia 2021 r. wprowadzono zmiane dotyczaca form nadzoru pedagogicznego -
zrezygnowano zewaluacji oraz monitorowania pozostawiajac kontrole i wspomaganie.
Jednoczesnie rozszerzono zakres kontroli realizowanych przez kuratoréw o$wiaty w szkotach.
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Kontrole sprawnosci
i efektywnosci
nadzoru
pedagogicznego

Wazniejsze wyniki kontroli

nauczycieli, przeprowadzania egzaminéw, prowadzenia szkolnej dokumentacji
oraz przestrzegania postanowien statutu szkoty.

W zakresie wspomagania organizacji ksztatcenia zawodowego wszyscy
kuratorzy o$wiaty organizowali narady, konferencje, wideokonferencje,
webinary i szkolenia skierowane do dyrektoréw, nauczycieli oraz
przedstawicieli jst. W okresie lat szkolnych 2019/2020-2023/2024 (do
15 pazdziernika) zostalo zorganizowanych t3cznie 556 réznych form
wspomagania'®®, W zalezno$ci od formy wspomagania, w spotkaniach
uczestniczyto od kilkudziesieciu do kilkuset os6b. Na organizacje réznych form
wspomagania w okresie objetym kontrola, we wszystkich kuratoriach o$wiaty
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 77 tys. zt.

Ponadto kuratorzy o$wiaty na stronach internetowych publikowali szereg
informacji dotyczacych szkolnictwa zawodowego, m.in. komunikaty oraz
materialy rekomendowane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz inne
ministerstwa, wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczace organizacji
pracy w okresie pandemii Covid-19, a takze informacje biezgce (np. dotyczace
zmian w organizacji ksztatcenia zawodowego).

W latach 2019-2023 (do 30 wrzes$nia 2023 r.) Ministerstwo przeprowadzito
13 kontroli sprawnosci i efektywno$ci nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratoréw oswiaty. W latach 2019-2022 tematem kontroli byta
»Realizacja przez kuratora oswiaty nadzoru pedagogicznego w zakresie
przestrzegania zasad oceniania, Kklasyfikowania ipromowania uczniéw
w szkotach oraz zadan zwigzanych zawansem zawodowym nauczycieli”,
awroku 2023 tematem Kkontroli byta ,Realizacja przez kuratora os$wiaty
nadzoru pedagogicznego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub placéwke oraz zadan
zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli”.

W przypadku 12 z 13 przeprowadzonych kontroli w kuratoriach os$wiaty,
kontrolg zostata objeta réwniez dokumentacja kontroli przeprowadzonych
przez kuratora o$wiaty w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

W okresie objetym kontrolag Minister na stronie internetowej MEiN, zapewnit
publikacje zbiorczych informacji o wynikach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratoréw o$wiaty w poprzednim roku szkolnym.

185 W zwigzku ze zréznicowang organizacjg pracy w kuratoriach, spotkania (konferencje) ktére byty
organizowane w rejonach wizytacyjnych ale byly tozsame w zakresie merytorycznym zostaty
potraktowane jako jedno spotkanie.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety

Dzialania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Czy zmiany w szkolnictwie zawodowym zwiekszyly jako$¢ i skuteczno$c
ksztatcenia zawodowego?

1. Czy minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania podjat prawidtowe
i skuteczne dzialania w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
prawnych, organizacyjnych i finansowych do ksztatcenia w szkotach
zawodowych?

2. Czy minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania sprawowat
prawidtowy i skuteczny nadz6ér nad wykonywanym przez kuratoréw
o$wiaty nadzorem pedagogicznym obejmujacym szkoty prowadzace
ksztatcenie zawodowe?

3. Czy szkota zapewnila warunki gwarantujace odpowiednig jakos¢
ksztatcenia zawodowego?

4. Czy szkola prawidlowo i skutecznie realizowata proces ksztatcenia
zawodowego?

Kontrola objeto Ministerstwo Edukacji i Nauki, a takze Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego oraz 15 zespotéw szkoét, w ramach ktérych
skontrolowano osiem szko6t branzowych I stopnia, osiem szko6t branzowych
II stopnia i osiem technikow.

Kontrole w MEiN przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci celowosci
i gospodarnosci; kontrole w szkotach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2
oraz art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem Kkryteriéw: legalnosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrola objeto lata 2019-2023 (do czasu zakonczenia Kkontroli oraz
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty
wptyw na kontrolowanga dziatalnos¢). Postepowania kontrolne przeprowadzono
w okresie od 13 wrze$nia 2023 r. do 15 stycznia 2024 .

W ramach prowadzonego postepowania kontrolnego w Ministerstwie Edukacji
i Nauki, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK zasiegano informacji
w jednostkach niekontrolowanych:

—  kuratorzy oswiaty,

— organizacje pracodawcow w zakresie informacji na temat przygotowania
zawodowego absolwentéw szkét zawodowych oraz prowadzonej
wspotpracy ze szkotami zawodowymi, a takze ich oczekiwan w tym zakresie.

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystgpieniach pokontrolnych. Kierownicy
podmiotéw kontrolowanych ztozyli iacznie 6 zastrzezen. W procedurze
rozpatrywania zastrzezen wszystkie zastrzezenia oddalono.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano 46 wnioskéw pokontrolnych,
z czego zrealizowano 30 wnioskéw, 13 wnioskéw byto w trakcie realizacji, a nie
zrealizowano trzech wnioskéw.186

186 Wedlug stanu na dzien 17 maja 2024 r.
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Jednostka organizacyjna
NIK przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki kontrolowanej

Zataczniki

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki

Departament, Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
1. | Narodowego

Ministerstwo Edukacji i Nauki
(Ministerstwo Edukacji
Narodowej),

ul. Wspo6lna 1/3, 00-529
Warszawa

kontrolowanej

Barbara
Nowacka?®’

Delegatura NIK
w Katowicach

Zespot Szkot Zawodowych
im. R. Mielczarskiego

Technikum nr 13
al. Bolestawa Krzywoustego 13
40-870 Katowice

Jacek Katuza

Zesp6t Szkét Techniczno-
-Zawodowych w Piekarach
Slaskich

Branzowa Szkota I stopnia
im. Stanistaw Ligonia

w Piekarach Slaskich
Branzowa Szkota II stopnia
w Piekarach Slaskich

ul. Bytomska 81a

41-940 Piekary Slaskie

Adam
Szczepanczyk

Delegatura NIK
w Kielcach

Zesp6t Szkoét Ekonomicznych
w Kielcach

Technikum nr 5 w Kielcach

ul. Generata Mariana
Langiewicza 18

25-381 Kielce

Lucyna Gromiec

Zespot Szkét Zawodowych nr 3
w Starachowicach

Branzowa Szkota I stopnia nr 1
w Starachowicach

Branzowa Szkota II stopnia nr 1
w Starachowicach

ul. Szkolna 10
27-200 Starachowice

Dorota Lenart

Delegatura NIK
w Lodzi

Zesp6t Szkot nr 2 im. Jana
Dtugosza w Wieluniu

Technikum w Zespole Szkét
nr 2 w Wieluniu

ul. Romualda Traugutta 12
98-300 Wielun

Dariusz
Kowalczyk

Zespot Szkot - CKZiU

im. Mikotaja Kopernika

w Rawie Mazowieckiej
Branzowa Szkota I stopnia w ZS
CKZiU

Branzowa Szkota II stopnia

w ZS CKZiU

ul. Zygmunta Zwolinskiego 46
96-200 Rawa Mazowiecka

Radostaw
Kazmierczak

187 W kontrolowanym okresie Ministrem Edukacji i Nauki od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia
2023 r. byt Krzysztof Szczucki, a od 19 pazdziernika 2020 r. do 27 listopada 2023 r. - Przemystaw
Czarnek. Ministrem Edukacji Narodowej od 4 czerwca 2019 r. do 19 pazdziernika 2020 r. byt
Dariusz Piontkowski, a od 16 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r. - Anna Zalewska.
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Zataczniki

Delegatura NIK
w Lublinie

Panstwowe Szkoty
Budownictwa i Geodezji

im. Hieronima Lopacinskiego
Technikum Budowlano-
-Geodezyjne w Lublinie

aleje Ractawickie 5

20-059 Lublin

Grazyna
Kubuj-Betz

Zespo6t Szkdt Gastronomicznych
i Hotelarskich im. Kazimierza
Andrzeja Jaworskiego

w Chetmie

Branzowa Szkota [ stopnia nr 4
w Chelmie

Branzowa szkota Il stopnia nr 4
w Chelmie

ul. Reformacka 13

22-100 Chetm

Marta Mazurek

Delegatura NIK
w Opolu

Zespo6t Szkét Technicznych
i Ogdlnoksztatcacych

im. K. Gzowskiego w Opolu
Publiczne Technikum nr 1
ul. J. Hallera 6

45-867 Opole

Zdzistaw Slemp

CKZiU w Nysie

Branzowa Szkota I stopnia nr 1
w Nysie

Branzowa Szkota II stopnia

w Nysie

ul. Wtadystawa Orkana 6
48-300 Nysa

Henryk Mamala

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Zespot Szkot im. ks. dra Jana
Zwierza w Ropczycach

Technikum nr 1 w Ropczycach
ul. Mickiewicza 14
39-100 Ropczyce

Mariusz Pilch

Zespo6t Szkét Samochodowych
im. Obroncow Westerplatte
Branzowa Szkota I stopnia nr 8
w Rzeszowie

Branzowa Szkota II stopnia nr 2
w Rzeszowie

ul. Warszawska 26a, 35-205
Rzeszéw

Zbigniew
Pinkowski

Delegatura NIK
w Warszawie

Zespot Szkot Licealnych
i Technicznych nr 1

Technikum Mechatroniczne
nrl

ul. Wisniowa 56
02-500 Warszawa

Stawomir
Kasprzak

Zesp6t Szkot nr 34
im. Mieszka I

Branzowa Szkota I stopnia
nr 41

Branzowa Szkota II stopnia nr 1
ul. Piotra Wysockiego 51
03-202 Warszawa

Stawomir
Zielinski
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Zataczniki

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Zesp6t Szkét nr 3
we Wroctawiu

Technikum nr 16
im. Czestawa Milosza

ul. Szkocka 64
54-402 Wroctaw

Filip Marek

Zespot Szkét Technicznych

i Branzowych im. Stanistawa
Staszica "Handléwka"

w Jeleniej Gorze

Branzowa Szkota I stopnia
w Zespole Szkdt

Branzowa Szkota II stopnia
w Zespole Szkot

ul. 1 Maja 39/41
58-500 Jelenia Gora

Renata Rachwat
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zalaczniki

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*/

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

Ministerstwo
Edukacji i Nauki

ocena w formie
opisowej

— przygotowano wdrozenie reformy szkolnictwa zawodowego szacujac
koszty wprowadzanych zmian oraz potrzeby kadrowe,

— opracowano nowelizacje ustaw, wydano akty wykonawcze
wspoélpracujac z pracodawcami i organizacjami spotecznymi oraz
ekspertami,

— podejmowano dziatania na rzecz wspierania doskonalenia
zawodowego nauczycieli zawodéw oraz wspierano dziatalno$¢
eksperymentalng i innowacyjng w obszarze szkolnictwa zawodowego,

— opracowano miernik oczekiwanego poziomu zdawalnos$ci egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie/egzaminéw zawodowych
i monitorowano jego poziom,

—w latach 2019-2022 osiggano miernik przyjety do zmierzenia
osiagnie¢ uczniéw szkoét ksztatcacych w zawodach dotyczacy
zdawalno$ci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie lub
egzaminu zawodowego,

— przyczyniono sie do ustabilizowania tendencji wzrostowej liczby
uczniow w szkotach zawodowych nad liczba uczniéw w szkotach
ogolnoksztatcacych,

— zréznicowano wagi w algorytmie podziatu czesci o§wiatowej
subwencji ogélnej dla jst,

— publikowano prognozy zapotrzebowania na pracownikéw
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz ustalono wyzsze wagi
w algorytmie podziatu subwencji dla zawodéw, na ktdre
prognozowane jest zwiekszone zapotrzebowanie na krajowym
i wojewo6dzkim rynku pracy,

— pokrywano z budzetu panstwa inne wydatki na zadania z obszaru
ksztatcenia zawodowego wydatkujac w latach 2019-2022 na te cele
164 711 tys. zt,

— monitorowano miernik przyjety do zmierzenia osiggnie¢ uczniéw
szkot ksztatcacych w zawodach,

— sprawowano piecze nad nadzorem pedagogicznym petnionym przez
kuratoréw oswiaty,

— nie przeprowadzono ewaluacji ksztatcenia
w branzowych szkotach I stopnia w celu oceny
efektow ksztatcenia w tych szkotach,

— nie przygotowano zalozen utworzenia
ogoblnokrajowych branzowych centréow
umiejetnosci,

— nie przeprowadzono ewaluacji ksztatcenia
w branzowych szkotach I stopnia oraz
zaplanowanego na 2020 r. audytu ksztatcenia
zawodowego,

— nierzetelnie przygotowano zatozenia konkursu
pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania
120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU),
realizujacych koncepcje centrow doskonatosci
zawodowej (CoVEs)",

— nie przygotowano analiz dotyczacych
lokalizacji sieci 120 ogélnokrajowych BCU
w kontekscie potrzeb regionalnych w zakresie
wsparcia dla réznych branz zawodowych,

— nie podjeto dziatan w zakresie regulacji kwestii
kosztow zwigzanych z odbywaniem
stacjonarnych form ksztatcenia, szkolen
i egzaminowania w BCU

— NIK zauwazyta ryzyko powielania przez BCU
zadan statutowych innych jednostek
funkcjonujacych w systemie o$wiaty.
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— wydawano kuratorom wytyczne i polecenia dot. spraw zwigzanych ze
szkolnictwem zawodowym, a takze Zadano informacji, dokumentéw
i sprawozdan okresowych dotyczacych ksztatcenia zawodowego,

— zorganizowano tacznie 14 wydarzen dla kuratoréw o$wiaty oraz
koordynatordw ds. ksztatcenia zawodowego,

— okreslono zadania kontrolne z zakresu nadzoru pedagogicznego dla
kuratoré6w o$wiaty oraz monitorowano wdrazanie nowych podstaw
programowych i organizacji ksztatcenia w branzowej szkole
I stopnia,

— w latach szkolnych 2019/2020-2023/2024 (do 30.09.2023 r.)
kuratorzy o$wiaty przeprowadzili tacznie 3 398 kontroli doraznych
w szkotach zawodowych.

Zespot Szkot
Techniczno-
-Zawodowych
w Piekarach Slaskich

pozytywna

— zapewniono warunki gwarantujace odpowiednig jako$¢ ksztatcenia
zawodowego,

— zapewniono odpowiednio wykwalifikowang kadre nauczycielska
udoskonalajgca sie zawodowo,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki korzystania z obiektow
szkolnych,

— dysponowano kompletnie wyposazonymi salami dydaktycznymi
umozliwiajacymi realizacje podstawy programowej i przyjetych
programéw nauczania w zawodach szkolnictwa branzowego,

— prawidtowo i skutecznie realizowano proces ksztatcenia zawodowego,

— oferta ksztatcenia w zawodach byta dostosowana do potrzeb rynku
pracy,

— prawidtowo dopuszczono do stosowania szkolne programy nauczania
dla poszczegélnych zawodéw i zorganizowano praktyczna nauke
zawodu, a takze spetniono wymogi dotyczace wymiaru ksztatcenia
w zawodach,

— zdawalno$¢ egzamindéw zawodowych w szkotach SBI i SBII osiggneta
poziom 91%,

— podejmowano dziatania w zakresie realizacji doradztwa zawodowego
nawigzujac wspoétprace z pracodawcami i innymi podmiotami.

Zespot Szkot
Zawodowych im.
R. Mielczarskiego

w Katowicach

ocena w formie
opisowej

— wyposazenie szkoly umozliwiato realizacje podstawy programowej
i przyjetych programoéw nauczania,

— zapewniono wykwalifikowang, doskonalgcg sie zawodowo kadre
nauczycielska,

— oferte ksztatcenia w zawodach dostosowano do potrzeb rynku pracy,

— dopuszczano do stosowania szkolne programy nauczania dla
poszczegdlnych zawoddéw,

— nawigzywano wspoltprace z pracodawcami i innymi podmiotami,

— nie zapewniono w petni bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektoéw szkolnych - nie podjeto dziatan
majacych na celu realizacje zalecenn w zakresie
wymiany nawierzchni drég i chodnikéw na
terenie szkoty oraz umieszczenia informacji
o nosnosci regatéw w magazynie nr 34 i sali
nr5,

— nie wypelniono od roku szkolnego 2021/2022
obowigzku zapewnienia ubezpieczenia
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— $rednia zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych osiagneta poziom
92,71% w przypadku egzaminu teoretycznego i 83,85% w przypadku
egzaminu praktycznego,

— podejmowano dziatania w zakresie realizacji doradztwa zawodowego.

uczniéw od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw podczas praktyk zawodowych,

— nieokresleniu w 97,6% zawartych uméw
o praktyki zawodowe wszystkich wymaganych
obowigzkéw pracodawcy w zakresie
bezpieczenistwa i higieny pracy,

— na zaden rok szkolny objety kontrolg nie
opracowano wymaganego programu realizacji
doradztwa zawodowego,

— nie ustalono wymaganego harmonogramu
uczestniczenia nauczycieli w szkoleniach
branzowych.

Zespot Szkot
Ekonomicznych
w Kielcach

ocena w formie
opisowej

— zapewniono warunki do realizacji procesu ksztatcenia zawodowego,

— nauczyciele teoretycznych przedmiotéw zawodowych i praktycznej
nauki zawodu posiadali odpowiednie kwalifikacje i uczestniczyli
w szkoleniach branzowych realizowanych w trzyletnich cyklach,

— wzbogacono i zmodernizowano baze dydaktyczng szkoty,

— wybrane do badania pracownie przedmiotowe posiadaly wyposazenie

niezbedne do realizacji podstawy programowej,

— przeprowadzano kontrole zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z obiektéw szkoty,

— wspotpracowano z pracodawcami celem dostosowania oferty
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

— prawidtowo realizowano dziatania dotyczace doradztwa zawodowego
oferujac uczniom nabycie dodatkowych wybranych umiejetnosci
zawodowych,

— prawidtowo opracowano i dopuszczono do stosowania programy
nauczania dla poszczeg6lnych zawoddow,

— zapewniono realizacje wymiaru godzin okre$lonych w podstawie
programowej ksztatcenia i w ramowych programach nauczania,

— praktyczna nauka zawodu odbywata sie u pracodawcéw na podstawie
zawartych z nimi uméw.

— do zadnej z 10 poddanych badaniu uméw
o praktyczng nauke zawodu nie dotaczono
programu nauczania danego zawodu,

— wlatach 2019-2023 sposréd 35 egzaminéw
zawodowych, w przypadku 18 egzaminéw
zdawalno$¢ byta ponizej 75%,

w tym w przypadku trzech egzaminéw
zdawalno$¢ wyniosta ponizej 50%.

Zespot Szkot
Zawodowych Nr 3
w Starachowicach

ocena w formie
opisowej

— zapewniono wta$ciwe warunki do ksztatcenia zawodowego
prawidtowo realizujac proces ksztatcenia zawodowego,

— nauczyciele przedmiotow zawodowych posiadali wymagane
kwalifikacje doskonalone w ramach szkolen,

— prowadzono kontrole obiektéw w zakresie zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw ksztatcenia,

— pracownicy ZSZ mieli aktualne szkolenia z bhp i ukonczyli kurs
udzielania pierwszej pomocy, a budynki spetnialy wymogi

— w statutach BS1 i BS2 nie byto zapisow
dotyczacych mozliwosci ksztatcenia
w zawodach, w odniesieniu do ktérych
prowadzono nabér,

— programy realizacji doradztwa zawodowego
nie zawieraty wszystkich elementow
wymaganych rozporzadzeniem w sprawie
doradztwa zawodowego,
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bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach,

— ksztalcono w zawodach, na ktére wystepowato istotne lub
umiarkowane zapotrzebowanie na rynku pracy,

— dopuszczone do stosowania we wszystkich klasach pierwszych
programy nauczania posiadaty pozytywna opinie Rady Pedagogiczne;j,

— zapewniono wymiar godzin niezbedny do osiggniecia efektéw
ksztatcenia zawodowego okre$lonego w ramowych planach nauczania
i podstawie programowej,

— analizowano wyniki egzaminéw zawodowych i wykorzystywano
w praktyce wnioski wynikajace z tych analiz,

— korzystano z funduszy europejskich dedykowanych szkolnictwu
zawodowemu.

— uczniom skierowanym na praktyczna nauke
zawodu nie zapewniono ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw,

— pracownie trzech kierunkéw nie byty w petni
wyposazone.

Zespo6t Szkot
Gastronomicznych
i Hotelarskich
im. K. A. Jaworskiego
w Chelmie

ocena pozytywna

— zatrudniano wykwalifikowang kadre nauczycieli przedmiotéw
zawodowych realizujacych obowigzkowe szkolenia branzowe na
podstawie harmonogramu ustalonego przez dyrektora,

— pomieszczenia pracowni zawodowych i ich wyposazenie dydaktyczne
spetniaty warunki BHP,

— wyposazenie pracowni zawodowych w pomoce dydaktyczne
odpowiadato podstawie programowej ksztatcenia szkolnictwa
branzowego w zawodach,

— oferta ksztalcenia byta adekwatna do potrzeb rynku pracy,

— rzetelnie analizowano wyniki przeprowadzanych egzaminéw dla
poszczegdlnych kwalifikacji oraz losy absolwentéw diagnozujac
potrzeby edukacyjne uczniéw,

— nawigzywano wspotprace z przedsiebiorcami, organizacjami
branzowymi i uczelniami wyzszym,

— realizowano wymagang przepisami prawa liczbe godzin ksztatcenia
zawodowego,

— prawidtowo i rzetelnie zorganizowano dziatania dotyczace doradztwa
zawodowego i praktycznej nauki zawodu.

— brak oston na grzejnikach centralnego
ogrzewania na korytarzach i w jednej
z pracowni zawodowych,

— ksigzka obiektu budowlanego prowadzona dla
budynku Zespotu Szkét nie posiadata wpiséw
(zalata 2021-2023), o ktérych mowa w art. 60a
pkt 3-6 ustawy Prawo budowlane.

Panstwowe Szkoty
Budownictwa
i Geodezji
im. H. Lopacinskiego
w Lublinie

ocena w formie
opisowej

— zapewniono odpowiednie warunki lokalowe do prowadzenia
ksztatcenia zawodowego,

— zapewniono odpowiednia kadre nauczycielska,

— nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane do nauczania
przedmiotéw zawodowych,

— podnosili swoje umiejetno$ci m.in. biorgc udziat w szkoleniach
branzowych,

— posiadali aktualne zaswiadczenia o okresowych szkoleniach BHP
i z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;j,

— nie spelniono wymogéw w zakresie ogrodzenia
terenu szkoty, oston grzejnikéw ptytowych, jak
réwniez stanu nawierzchni parkingu
szkolnego, bedacego jednoczesnie przejsciem
do wejscia gtbwnego Szkoty,

— nie zapewniono warunkéw intymnosci

uczniom korzystajacym z kabin w tazienkach
szkolnych,

— nie oferowano uczniom przygotowania do
nabycia dodatkowych uprawnien zawodowych,
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— pomieszczenia pracowni zawodowych i ich wyposazenie dydaktyczne

spetniaty warunki BHP,

proces ksztatcenia zawodowego realizowano dostosowujgc oferty do
potrzeb rynku pracy,

prawidtowo i rzetelnie realizowano dziatania dotyczace doradztwa
zawodowego,

prowadzono analizy zdawalnos$ci egzaminéw zawodowych i wdrazano
dziatania wspomagajace uczniéw w zawodach, ktére odnotowywaty
najstabsza zdawalno$¢,

wspotpracowano z podmiotami zewnetrznymi w ramach realizacji
praktyk zawodowych.

dodatkowych umiejetno$ci zawodowych lub
kwalifikacji rynkowych funkcjonujacych
w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji,

nie zapewniono 1 303 uczniom ubezpieczenia
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw,
wymaganego przepisami rozporzadzenia

w sprawie praktycznej nauki zawodu.

zapewniono odpowiednig kadre nauczycielska dajac jej mozliwos¢
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego,

teren Szkoty nie byt w pelni ogrodzony,
co stanowito naruszenie art. 7 ust 1

Zespot Szkot . zapewniono prawidtowa organizacje i warunki procesu ksztatcenia: rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
Centrum Edukacji bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole, i higieny,
Zawodowej . . A . . . . .
8. i Ustawicznej ocena pozytywna zapewniono prawidtowe wyposazenie pracowni przedmiotowych szkota zapewnita ubezpieczenie od NNW
w Rawie umozliwiajace realizacje podstawy programowej ksztatcenia uczniéw BS [ kierowanych na praktyczna
Mazowieckiej zawodowego, nauke zawodu, jednakze $rodki na jego
dostosowano oferte edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. p(’)kr.yc1e nie pochodzity z subwencji
o$wiatowej.
zapewniono odpowiednig kadre nauczycielska dajac jej mozliwosc¢ w latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021,
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, 2021/2022 oraz 2022/2023 w Szkole nie
zapewniono prawidtowa organizacje i warunki procesu ksztatcenia, opracowano programow realizacji doradztwa
Zesp6t Szkot Nr 2 tj. bezpieczne i higieniczne warunki, zawodowego,
9. im. Jana Dtugosza ocena pozytywna Zape\./v'ni(.)n'o prawi(.ﬂovye wyposazenie pracowni.przedmiot'owych Szkota zapewnita uczniom kierowanym na
w Wieluniu umozliwiajgce realizacje podstawy programowej ksztatcenia praktyczna nauke zawodu ubezpieczenie od
zawodowego, o NNW, jednakze $rodki na pokrycie kosztéw
dostosowano oferte edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. ubezpieczenia nie pochodzity z subwencji
o$wiatowej.
zapewniono wtasciwe warunki lokalowe do ksztatcenia zawodowego, brak ogrodzenia terenu szkoty oraz niepetne
prawidtowo realizowano proces ksztatcenia okre$lony w podstawie wyposazenie pracowni weterynaryjnej
programowej, i architektury krajobrazu,
) ) zapewniono wymiar godzin niezbedny do osiagniecia efektéw nie opracowano harmonogramu szkolen
Zespot Szkot ksztalcenia zawodowego okreslony w ramowych planach nauczania, branZO\{vych nauczyqell orazucznlom
Technicznych . . L . o w trakcie praktycznej nauki zawodu nie
10. | i Ogélnoksztatcacych ocena w formie nauczyciele przedmiotéw zawodowych posiadali niezbedne zapewniono ubezpieczenia od NNW.

im. Kazimierza
Gzowskiego w Opolu

opisowej

kwalifikacje oraz podnosili swoje umiejetnosci poprzez uczestnictwo
w szkoleniach branzowych,

— regularnie przeprowadzano kontrole w zakresie zapewnienia

bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztatcenia, a ustalania z tych
kontroli byly realizowane

— oferta ksztatcenia dostosowana byta do potrzeb rynku pracy,
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— doradztwo zawodowe prowadzono zgodnie z przyjetymi programami,

w ramach wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego,
prawidtowo zorganizowano praktyczng nauke zawodu,

korzystano ze wsparcia funduszy europejskich dedykowanych
szkolnictwu zawodowemu.

Centrum Ksztatcenia

zapewniono wtasciwe warunki do ksztatcenia zawodowego oraz
prawidtowo realizowano proces ksztalcenia,
nauczyciele posiadali niezbedne kwalifikacje,

okreslony w podstawie programowej proces ksztalcenia realizowany
byt w oparciu o zatwierdzone przez rade pedagogiczng programy
nauczania, a wymiar godzin umozliwiat osiggniecie oczekiwanych
efektow ksztatcenia,

zapewniono wyposazenie niezbedne do realizacji ww. programéw,

— nie opracowano harmonogramu szkolen
branzowych nauczycieli,

— zaniechano realizacji obowigzkowych szkolen
branzowych nauczycieli przedmiotow
zawodowych,

— wystapity przypadki nieterminowego
sktadania do organu prowadzacego wnioskow
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego

11, .Zawod.owego ocenaw formle . < . nauczycieli,
i Ustawicznego opisowej regularnie przeprowadzano kontrole zapewnienia bezpiecznych
w Nysie i higienicznych warunkéw ksztatcenia, — umowy o praktyczng nauke zawodu
. organizowang poza CKZiU, nie zawieraty
oferta ksztatcenia zostata dostosowana do potrzeb rynku pracy, jednego z elementéw okreslonych przepisami
realizowano dziatania w zakresie doradztwa zawodowego, zgodnie prawa.
z przyjetymi programami w ramach wewnatrzszkolnego systemu
doradztwa zawodowego,
oferowano uczniom przygotowanie do nabycia dodatkowych
uprawnien oraz umiejetnosci zawodowych.
zapewniono wta$ciwe warunki ksztatcenia zawodowego, — nie sktadano do organu prowadzacego
oferta ksztatcenia dostosowana byta do aktualnych potrzeb rynku wnioskéw o dofmanscl)w.anle doskonalenia
pracy, zawodowego nauczycieli,
dostosowano umiejetnosci absolwentéw do zapotrzebowania rynku w | — kierujac uczniéw na praktyczna nauke zawodu nie
wybranych branzach zapewniono ubezpieczenia od nastepstw
. . .. ) o nieszczesliwych wypadkoéw,

tworzenie nowych kierunkéw i modyfikowanie istniejgcych, ] ) ) .
d . h podmiots nvech — szlak komunikacyjny nie byt zabezpieczony

Zespot Szkot opus;czan’le zzwnqtrzrtlyF " podmiotow - poten.qa nyc , w sposéb uniemozlwiajacy bezposrednie

im. Ks. Dra Jana ocena w formie pracodawcéw, do uczestnictwa w opracowywaniu programow wejécie na jezdnie,
12. ; . . nauczania,
Zwierza opisowej

w Ropczycach

zapewniono realizacje ksztalcenia na poziomie zawodowym,

w wymiarze dajacym mozliwo$¢ osiaggniecie zaktadanych efektéw
ksztatcenia i umiejetnosci,

zapewniono realizacje wymaganego minimalnego wymiaru godzin
ksztatcenia w zawodach oraz prawidtowa organizacje doradztwa
zawodowego,

zaplecze techniczne (maszyny i urzadzenia) umozliwiato realizacje
nauki na prowadzonych kierunkach ksztatcenia,

— przekroczono 5-cio letni termin do
przeprowadzenia kontroli okresowej okreslony
w ustawie Prawo budowalne.
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— nauczyciele przedmiotéw zawodowych posiadali wymagane

kwalifikacje oraz realizowali przewidziane przepisami prawa
szkolenia branzowe.

zapewniono warunki gwarantujgce odpowiednia jako$¢ ksztatcenia,
w tym zawodowego,

nauczyciele przedmiotéw zawodowych posiadali wymagane
kwalifikacje do zajmowanego stanowiska,

zapewniono wyposazenie niezbedne do realizacji procesu ksztatcenia
w zawodach dostosowanych do potrzeb krajowego i wojewo6dzkiego
rynku pracy,

praktyczng nauke zawodu dla uczniéw BS | stopnia zorganizowano poza
siedzibg, za$ dla uczniéw BS Il stopnia w pracowniach szkolnych,

— w umowach na praktyczne ksztatcenie
zawodowe nie okreslono formy nadzoru nad
realizacja programu, zapisow dot.
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kwestii
zapewnienia uczniom ubezpieczenia od
nastepstw od nieszczesliwych wypadkow,

— stwierdzono: brak apteczek w niektérych
pracowniach przedmiotowych, zabezpieczenia
balustrady schodéw przed ewentualnym
zsuwaniem czy zabezpieczenia gtéwnego

Zespot Szkot uczniom umozliwiono przygotowanie do dodatkowych uprawniet szlaku komunikacyjnego wychodzacego na
Samochodowych ocena w formie zawodowych w zakresie wybranych zawodo6w, ulice poza teren szkoly w postaci szlabanu lub
13. uvr\rll. Obro?cow opisowej analizowano poziom zdawalnosci egzaminéw zawodowych barierek ograniczajacych wyjscie,
;sterp at’Fe w szkotach branzowych zwtaszcza w kwalifikacjach, w ktérych — nie aktualizowano statutu w zakresie liczby

W Rzeszowie odbiegato to od sredniej w wojewddztwie i w kraju, i nazw zawodéw, w ktérych ksztatcono
wspbtpracowano ze $rodowiskiem lokalnym na rzecz wzajemnego uczniéw, a takze nazw pracowni,
rozwoju, — nie opracowano harmonogramu uczestniczenia
prawidtowo i rzetelnie funkcjonowato doradztwo zawodowe, nauczyc1el.1 przedml'otow zaWO(.iowych

w szkoleniach branzowych realizowanych
zapewniono uczniom bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w trzyletnich cyklach
w Szkole. ’

— odsetek stuchaczy rezygnujacych z ksztatcenia

w BS II stopnia w roku szkolnym 2021/2022

wyniost 26%, aw 2022/2023 - 45%

w stosunku do rozpoczynajacych nauke.
zapewniono odpowiednio wykwalifikowana kadre nauczycielska — nie zapewniono realizacji obowigzku szkolenia
teoretycznych i praktycznych przedmiotéw zawodowych branzowego przez nauczyciela Szkoty
spetniono ogdlne wymagania w zakresie bezpieczenstwa i higieny Branzowej I'stopnla pI‘OWE.leQCEgO pl;zedmlot
obiektéw szkoty, ,kompetencje persona.lne i spo{.eczr}e w roku

. . . szkolnym 2019/2020 i ,komunikacja spoteczna
Zesp6t Szk6t Nr w przewazajgcej wiekszosci ksztatcono w zawodach pozadanych na i interpersonalna” w latach szkolnych
34 im. Mieszka [ . rynku pracy, 2021/2022-2022/2023
: ocena w formie . - .
14. w Warszawie praktyczne i teoretyczne zajecia zawodowe byly realizowane

Branzowa Szkota
[illst.

opisowej

W wymaganym wymiarze,
szkota prawidtowo organizowata i nadzorowata praktyczng nauke
zawodu,

poziom zdawalnos$ci egzaminéw zawodowych w roku 2023
w stosunku do lat poprzednich znaczaco sie poprawit, doréwnujac
$redniej w wojewo6dztwie mazowieckim.
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— zapewniono prawidtowe warunki ksztatcenia zawodowego poprzez
odpowiednio wykwalifikowana kadre nauczycielska oraz baze
dydaktyczng do nauki przedmiotéw zawodowych,

— spetniono wymagania w zakresie bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw Kkorzystania z obiektéw szkoty,

— rzetelnie rozpoznawano potrzeby rynku pracy w aspekcie planowania
kierunkow,

— zapewniono odpowiednig jako$¢ ksztatcenia,

— nie zrealizowano zaje¢ ,INF.03.02. Podstawy

informatyki” w minimalnym wymiarze

30 godzin w I klasie ksztatcacej w zawodzie
technik programista niezgodnie z wymogiem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego,

Zespot Szkot — wspotpracowano z pracodawcami, m.in. w zakresie zapewnienia
Licealnych uczniom mozliwosci odbywania praktyk zawodowych oraz nie zawarto w umowach o praktyczng nauke
15 i Technicznych nr 1 ocena w formie wprowadzenia dodatkowych zajeé¢ w ramach, ktérych uczniowie zawodu obowigzku zapewnienia, przez
) Technikum opisowej uzyskiwali dodatkowe kompetencje zawodowe. podmiot przyjmujacy uczniéw, odziezy, obuwia
Mechatroniczne nr 1 roboczego i sSrodkéw ochrony indywidualnej
w Warszawie oraz higieny osobistej przystugujacych
pracownikom na danym stanowisku pracy,
co byto niezgodne rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej
nauki zawodu,
nie zapewniono uczniom odbywajacym
praktyczna nauke zawodu mozliwosci zwrotu
kosztéw przejazdu Srodkami komunikacji
publicznej, co byto niezgodne rozporzadzeniem
w sprawie praktycznej nauki zawodu.
— zatrudniono wykwalifikowang kadre nauczycielska, nieterminowo ztoZono wniosek do organu
— nauczyciele przedmiotéw zawodowych wywigzywali sie z obowigzku prowadzacego o doskonalenie zawodowe
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz uczestniczenia nauczycieli w 2020 r.,
w szkoleniach branzowych, nie sporzadzono w latach 2019-2023
— zapewniono warunki umozliwiajace ksztalcenie uczniéw harmom.)graméw szkolen branzowych dla
w wybranych kierunkach, nauczycieli,
— zapewniono wymagane pomoce dydaktyczne oraz wszystkie nie podpisano siedmiu protokotéw z kontroli
) ) . urzadzenia dla dwéch z trzech objetych szczegétowym badaniem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
16. Zespo6t Szkot ocena w formie zawodéw, warunkoéw Korzystania z obiektéw nalezacych

nr 3 we Wroctawiu

opisowej

— obiekty szkoty spetniaty og6lne wymagania z zakresu bezpieczenstwa
i higieny,
— oferta ksztalcenia byta dostosowana do potrzeb rynku pracy,

— analizowano wyniki egzaminéw zawodowych i maturalnych oraz
$ledzono losy absolwentéw,

— organizujac proces ksztatcenia, w tym praktyczng nauke zawodu
i doradztwo zawodowe, wspotpracowano z pracodawcami i innymi
podmiotami,

do szkoty przez wszystkie osoby biorgce w nich
udziat,

nie zapewniono pelnego, wymaganego
wyposazenia technikum w sprzety i urzadzenia
do prowadzenia zaje¢ na kierunku technik
architektury krajobrazu,

Rada Pedagogiczna nie zaopiniowata , w roku
szkolnym 2022/2023, programéw nauczania
dla trzech zawodéw szkolnictwa branzowego,
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— realizowano wymiar godzin zaje¢ okre$lony w ramowych planach
nauczania i podstawie programowej szkolnictwa branzowego,

— wykorzystywano $rodki z funduszy europejskich dedykowane
szkolnictwu zawodowemu.

— nie zatwierdzono w roku szkolnym 2021/2022,
programu doradztwa zawodowego,

— programy doradztwa zawodowego nie
spelniaty czesci wymagan formalnych,

— sze$¢ umow o praktyke zawodowa nie
spetniato cze$ci wymagan formalnych,

— nie zapewniono uczniom kierowanym na

praktyczna nauke zawodu ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Zespot Szkot

Technicznych

i Branzowych

im. S. Staszica

,2Handlowka”
w Jeleniej Gérze

17. . .
opisowej

ocena w formie

— nauczyciele przedmiotéw zawodowych posiadali odpowiednie
kwalifikacje,

— pracownie i pomieszczenia szkoty byty wyposazone w zakresie
niezbednym do realizacji ksztatcenia w badanych zawodach,

— przeprowadzano kontrole w zakresie zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw szkoty,

— oferte ksztalcenia dostosowano do potrzeb rynku pracy,
— zapewniono odpowiedni wymiar godzin niezbedny do osiagniecia
efektow ksztatcenia zawodowego,

— prowadzono doradztwo zawodowe zgodnie z przyjetymi programami
w ramach wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego,

— analizowano wyniki egzaminéw zawodowych i wykorzystywano
w praktyce wnioski ptynace z tych analiz,

— szkota korzystata ze wsparcia z funduszy europejskich dedykowanych
szkolnictwu zawodowemu.

— czterech nauczycieli przedmiotéw
zawodowych nie wywigzato sie z obowigzku
realizacji 40 godzinnego cyklu szkolenia
branzowego,

— nie przekazano do organu prowadzacego kopii
protokotéw kontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektodw nalezacych do szkoty,

— program nauczania dla BS I w zawodzie fryzjer
na rok szkolny 2022/2023 przygotowano
niezgodnie z zatacznikiem nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych
w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa
branzowego,

— nie aktualizowano zapiséw statutu BSI
i Regulaminu Praktycznej Nauki Zawodu
w roku szkolnym 2022/2023,

— uczniom kierowanym na praktyczng nauke
zawodu nie zapewniono ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Struktura szkot

Szkotly prowadzace
ksztalcenie
zawodowe

Prognozy
zapotrzebowania na
pracownikow

Nadzér organow
prowadzacych

Nadzér pedagogiczny

Podstawowe uwarunkowania prawne w przedmiocie kontroli zostaty okreslone
w przepisach zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
oraz przepisach zawartych w niektérych wykonawczych aktach prawnych do tej
ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe szkoly publiczne i szkoty

niepubliczne dzielg sie na nastepujace typy: oSmioletnig szkote podstawowa

oraz szkoty ponadpodstawowe. Natomiast szkoty ponadpodstawowe to:

— czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace;

— piecioletnie technikum;

— trzyletnia branzowa szkota I stopnia;

— trzyletnia szkota specjalna przysposabiajaca do pracy;

— dwuletnia branzowa szkota Il stopnia;

— szkota policealna dla oséb posiadajacych wyksztatcenie S$rednie lub
wyksztatcenie Srednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz
2,5 roku.

Zgodnie z art. 4 pkt. 28a ustawy Prawo oSwiatowe przez szkole prowadzaca
ksztatcenie zawodowe rozumie sie a) szkoty ponadpodstawowe - piecioletnie
technikum, trzyletnia branzowa szkote I stopnia, dwuletnig branzowa szkote
II stopnia, szkote policealng dla oséb posiadajacych wyksztatcenie Srednie lub
wyksztatcenie $rednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku
- prowadzace ksztalcenie w zawodach okres$lonych w Kklasyfikacji zawodéw
szkolnictwa branzowego, b) szkoty artystyczne.

Na podstawie art. 46b ust. 1 i 3 ustawy Prawo o$wiatowe minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania ustala prognoze zapotrzebowania na pracownikéw
w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy.
O0d 2019 r. corocznie ogloszono prognozy!®. Celem prognozy jest
m.in. dostarczenie przestanek do ksztattowania oferty szkolnictwa branzowego
adekwatnie do potrzeb krajowego iwojewo6dzkiego rynku pracy. Ponadto,
Minister Edukacji Narodowej ogtosit wykaz zawod6w szkolnictwa branzowego
o0 szczegblnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa narodowego'®°, zgodnie z art.
46b ust 4 ww. ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 57 ustawy Prawo o$wiatowe organ prowadzacy szkote
lub placowke sprawuje nadzér nad jej dziatalno$cia w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych. Nadzorowi podlega w szczego6lnosci:

— prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce srodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placéwke $rodkami
pochodzacymi z innych zrédet, a takze gospodarowania mieniem;

— przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikéw i uczniéw;

— przestrzeganie przepis6w dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.

Warunki i tryb sprawowania oraz formy nadzoru pedagogicznego, w tym przez

kuratoréw os$wiaty, okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®.

Szkolg kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu powierzono
stanowisko dyrektora lub osoba niebedgca nauczycielem'°’ powotana na

188 Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 marca 2019 r. (M.P. poz. 276);
Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 stycznia 2020 r. (M.P. poz. 106);
Obwieszczenie Ministra Edukacji iNauki z dnia 27 stycznia 2021 r. (M.P. poz. 122);
Obwieszczenie Ministra Edukacji i Nauki zdnia 28stycznia 2022 r. (M.P. poz. 120);
Obwieszczenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 20 stycznia 2023 r. (M.P. poz. 145).

189 Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (M.P. poz. 857).

190 Dz.U.z 2024 r. poz. 15.

191 Osoba taka nie moze sprawowac¢ nadzoru pedagogicznego.
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Kompetencje
dyrektora szkoty

Statut szkoly

Arkusz organizacji
szkoty

Nowa struktura
klasyfikacji zawodow

Podstawy
programowe

Zataczniki

stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy, po zasiegnieciu opinii organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny - zgodnie z art. 62 ustawy Prawo oswiatowe.

Kompetencje dyrektora szkoty zostaly okresSlone w art. 68 ustawy Prawo
os$wiatowe, zgodnie z ktérym dyrektor szkoty m.in.: kieruje dziatalnoscig szkoty
oraz reprezentuje ja na zewnatrz; sprawuje nadzér pedagogiczny; sprawuje
opieke nad uczniami; realizuje uchwaty rady szkoty; dysponuje Srodkami
okre$lonymi w planie finansowym szkoty zaopiniowanym przez rade szkoty
i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie, a takze moze
organizowa¢ administracyjng finansowa i gospodarcza obstuge szkoty;
wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote.

Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole
nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. W wykonywaniu swoich
zadan wspoétpracuje z rada szkoty, rada pedagogiczng rodzicami i samorzadem
uczniowskim.

Organ prowadzacy nadaje statut szkole. Statut szkoty zawiera w szczegélnosci: -
nazwe i typ szkoly oraz jej siedzibe, a w przypadku gdy szkota wchodzi w sktad
zespotu szkdét - takze nazwe tego zespolu; - nazwe isiedzibe organu
prowadzacego szkote; - cele i zadania szkoty wynikajace z przepis6w prawa oraz
sposo6b ich wykonywania; - organizacje pracy szkoty; - zakres zadan nauczycieli
oraz innych pracownikéw szkoty; - nazwe zawodu lub zawoddéw, w ktérych
ksztatci szkota - w przypadku szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe;
szczegétowa organizacje praktycznej nauki zawodu - w przypadku szkoty
prowadzacej ksztatcenie zawodowe; organizacje zaje¢ edukacyjnych w ramach
ksztatcenia zawodowego - w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie
zawodowe; - organizacje pracowni szkolnych, w szczeg6lno$ci pracowni ¢wiczen
praktycznych, pracowni symulacyjnych oraz warsztatéw szkolnych dla realizacji
zaje¢ praktycznych, jezeli szkota takie pracownie i warsztaty posiada (co wynika
z art. 88 ust. 7 i art. 98 Prawa o$wiatowego).

Podstawowym dokumentem organizacyjnym szkoly jest arkusz organizacji
szkoty (art. 110 ustawy Prawo o$wiatowe), okreslajacy szczeg6towq organizacje
nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym.

W publicznych szkotach nauczyciele zatrudnieni sa na podstawie Karty
Nauczyciela, ktéra okresla m.in. stopnie awansu zawodowego, prawa i obowigzki
nauczycieli oraz zasady i wysokos¢ wynagrodzenia. Kwalifikacje wymagane od
nauczycieli, w szczegdlnosci poziom wyksztatcenia i jego zakres w odniesieniu
do poszczegélnych typéw szkot i rodzajéow placéwek zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

Nowa struktura klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego obowigzujaca od
1 wrzesnia 2019r, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéow izadan
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa branzowego, uwzglednia przyporzadkowanie poszczegdlnych
zawodéw do jednej z 32 branz, uwzgledniajac specyfike umiejetnosci
zawodowych lub zakres, w jakim umiejetnosci te sg wykorzystywane podczas
wykonywania zadan zawodowych.

Podstawy programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
przyporzagdkowane do 32 branz!®? oraz dodatkowe umiejetnosci zawodowe
w zakresie wybranych zawodéw zostaty okre$lone, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3
i 4 ustawy Prawo oswiatowe, w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
zdnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztalcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci

192 Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r.
w sprawie ogdlnych celéw izadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego.
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zawodowych w zakresie wybranych zawoddw szkolnictwa branzowego#, ktdre
weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r.

Przepisy ww. rozporzadzenia z dnia 16 maja 2019 r. stosuje sie poczawszy od
roku szkolnego 2019/2020 wklasie I branzowej szkoty [ stopnia (ktdéra
rozpoczyna sie z dniem 1 wrzesnia 2019 r. lub z dniem 1 lutego 2020 r.), klasie I
dotychczasowego czteroletniego technikum, klasie I piecioletniego technikum,
oraz od roku szkolnego 2020/2021 w semestrze [ branzowej szkoty Il stopnia -
a w latach nastepnych réwniez w kolejnych klasach lub semestrach tych szkot

(82).

Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia z dnia 16 maja 2019 r. - w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetno$ci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw
szkolnictwa branzowego - uczniowie, ktérzy rozpoczeli ksztatcenie w roku
szkolnym 2019/2020 w Kklasie I dotychczasowego czteroletniego technikum
albo w Kklasie I branzowej szkoty I stopnia w oddziale dla uczniéw bedacych
absolwentami dotychczasowego gimnazjum, realizuja roéwniez efekty
ksztalcenia wspdlne dla wszystkich zawodéw w zakresie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (PDG), okreslone w czesci Il zatagcznika
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r.
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach.

Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia z dnia 16 maja 2019 r. minimalna liczbe godzin
ksztatcenia zawodowego okreslong w podstawach programowych dla
poszczegolnych zawodéw szkolnictwa branzowego w przypadku:

1. szkét ponadpodstawowych roku szkolnego 2019/2020: a) Kklasie
I branzowej szkoty I stopnia, ktéra rozpoczyna sie z dniem 1 wrze$nia
2019 r. lub z dniem 1 lutego 2020 r., b) klasie I piecioletniego technikum
oraz od roku szkolnego 2020/2021 w semestrze [ branzowej szkoty
II stopnia nalezy dostosowa¢ do wymiaru godzin okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe,
tj. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 .
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét, zachowujac
te minimalng liczbe godzin ksztatcenia zawodowego;

2. klas dotychczasowego czteroletniego technikum, prowadzonych
w piecioletnim technikum:

a) klasy I czteroletniego technikum w roku szkolnym 2019/2020,

b) Kklasy II czteroletniego technikum w roku szkolnym 2020/2021,
c) Kklasy III czteroletniego technikum w roku szkolnym 2021/2022,
d) klasy IV czteroletniego technikum w roku szkolnym 2022/2023

- nalezy dostosowa¢ do wymiaru godzin okre$lonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, tj. rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych

193 Zmienione pieciokrotnie, tj.: 1) rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca
2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych ksztalcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego, ktére weszto w zycie 1 wrzesnia 2020 r. (Dz. U.
poz. 635); 2) rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 maja 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawoddw
szkolnictwa branzowego, ktére weszto w zycie 1 wrze$nia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1087);
3) rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 sierpnia 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw
szkolnictwa branzowego, ktore weszto w zycie 1 wrzesnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1562);
4) Rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 kwietnia 2022 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw
szkolnictwa branzowego, ktére weszto w zycie 1 wrzesnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1109);
5) Rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 maja 2023 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw
szkolnictwa branzowego, ktére weszto w zycie 1 wrze$nia 2023 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 1119).
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planéw nauczania w szkotach publicznych, zachowujgc te minimalng liczbe
godzin ksztatcenia zawodowego.

Zgodnie z art. 68 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe dyrektor szkoly prowadzacej
ksztatcenie zawodowe, w porozumieniu z organem prowadzacym szkote, ustala
zawody, w ktérych ksztatci szkota, po:

— uzyskaniu opinii wojewo6dzkiej rady rynku pracy o zasadnosci ksztatcenia
w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy (o ktérej mowa w art.
22 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, tj. do zakresu dziatania wojewddzkich rad rynku
pracy nalezy m.in. sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach
dotyczacych kierunkow ksztalcenia, w tym opinii o zasadno$ci ksztatcenia
wdanym zawodzie zgodnie zpotrzebami rynku pracy, szkolenia
zawodowego oraz zatrudnienia w wojewddztwie);

Opinia wojewdédzkiej rady rynku pracy o zasadnos$ci ksztalcenia w danym
zawodzie, o ktérej mowa w ust. 7 pkt 1, nie jest wymagana w przypadku:
1) rozpoczynania ksztatcenia w zawodzie o charakterze pomocniczym, jezeli
szkota posiada opinie o zasadno$ci ksztatcenia w zawodzie, dla ktérego
w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego, przewidziano zawdd
o charakterze pomocniczym; 2) organizowania w branzowej szkole I stopnia
oddziatu wylacznie dla uczniéw bedacych mtodocianymi pracownikami (art. 68
ust. 7a ustawy Prawo o$wiatowe).

oraz

— nawiazaniu wspétpracy odpowiednio z pracodawcg lub osoba prowadzaca
indywidualne gospodarstwo rolne, ktérych dziatalno$¢ jest zwigzana
z danym zawodem lub branzg w ramach umowy, porozumienia lub ustalen
(o ktérych mowa w art. 120a ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe tj. w art. 120a
ust. 1 zawarto zakres ustalenn miedzy pracodawcg mtodocianych a szkota
dotyczace przygotowania zawodowego w formie nauki zawodu. W art. 120
a ust. 1 wskazano, Ze pracodawca zatrudniajacy miodocianych w celu
przygotowania zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu,
kierujacy ich na doksztalcanie teoretyczne do branzowej szkoty I stopnia
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 191 § 3 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, ustala z dyrektorem szkoty: 1) zakres
ksztatcenia zawodowego zapewnianego przez szkote i pracodawce,
wynikajacy zprogramu nauczania zawodu; 2) liczbe dni w tygodniu,
w ktorych zajecia praktyczne odbywajg sie u pracodawcy; 3) sposdb
monitorowania przez kazda ze stron realizacji programu nauczania zawodu.
Zgodnie z art. 120a ust. 2 ustalenia, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia
zalgcznik do umowy oprace w celu przygotowania zawodowego
odbywanego w formie nauki zawodu), obejmujacych co najmniej jeden cykl
ksztatcenia w danym zawodzie.

Zgodnie z art. 68 ust. 7c ustawy Prawo o$wiatowe wspélpraca ta polega
w szczegoblnosci na: tworzeniu klas patronackich, przygotowaniu propozycji
programu nauczania zawodu, realizacji ksztalcenia zawodowego, w tym
praktycznej nauki zawodu, wyposazeniu warsztatow lub pracowni szkolnych,
organizacji egzaminu zawodowego, doskonaleniu nauczycieli ksztatcenia
zawodowego, w tym organizowaniu szkolen branzowych, realizacji doradztwa
zawodowego i promocji ksztatcenia zawodowego.

Obowigzek dla dyrektora szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe do
nawigzania wspétpracy z pracodawcg ma zastosowanie w latach szkolnych
2019/2020 - 2021/2022 do szkdt rozpoczynajacych ksztatcenie w nowych
zawodach, a od roku szkolnego 2022/2023 i w kolejnych latach szkolnych do
wszystkich szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

Obowigzek wspdtpracy odpowiednio z pracodawca lub osoba prowadzaca
indywidualne gospodarstwo rolne nie dotyczy branzowych szkot Il stopnia, gdyz
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tam ksztatcenie zawodowe odbywa sie na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych.

Warunki i tryb organizowania praktycznej nauki zawodu, zakres spraw
okres$lonych w umowie zawartej pomiedzy szkotg a podmiotem przyjmujacym
uczniow lub stuchaczy na praktyczng nauke zawodu okreslono
w rozporzadzeniu w sprawie praktycznej nauki zawodu. Praktyczna nauka
zawodu (zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia) organizowana jest w formie
zaje¢ praktycznych, a w branzowej szkole Il stopnia takze w formie praktyk
zawodowych.

Obowigzuje réwniez rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu'** (rozporzgdzenie
niniejsze zachowuje moc do czasu zakonczenia ksztalcenia odpowiednio
w czteroletnim technikum, klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty
zawodowej prowadzonych w branzowej szkole I stopnia®®s albo do czasu
zakonczenia przeprowadzania egzaminu maturalnego (dla absolwentow
dotychczasowego czteroletniego technikum do roku szkolnego 2027/2028 na
podstawie art. 297 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o$wiatowe) albo egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie (zgodnie
z art. 302a ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe do
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przystepuja: 1) absolwenci
dotychczasowych czteroletnich technikéw, Kktérzy realizowali podstawe
programowa Kksztatcenia w zawodach okre§long w przepisach (..) - do
zakonczenia roku szkolnego 2024/2025; 2) absolwenci dotychczasowych
zasadniczych szkét zawodowych, o ktérych mowa w art. 164 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe - do zakonczenia roku szkolnego
2024/2025)) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 sierpnia 2017 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu®®.

Zgodnie z art. 121a ust. 1-5 ustawy Prawo o$wiatowe uczniowie technikum
i uczniowie branzowej szkoty I stopnia niebedacy mtodocianymi pracownikami
moga w okresie nauki odbywac staz w rzeczywistych warunkach pracy tzw. ,staz
uczniowski". Jego celem jest utatwienie uzyskiwania do§wiadczenia i nabywanie
umiejetnosci praktycznych niezbednych do wykonywania pracy w zawodzie,
w ktorym sie ksztatcg. Staz ten jest realizowany w oparciu o umowe o staz
uczniowski (w art. 121a ust. 15 okreslono, co ma zawiera¢c umowa o staz
uczniowski) zawartg w formie pisemnej, pomiedzy podmiotem przyjmujacym na
staz uczniowski a uczniem (albo rodzicami niepeinoletniego ucznia). Podmiot
przyjmujacy na staz uczniowski i dyrektor szkoty, w uzgodnieniu z uczniem
(albo rodzicem niepetnoletniego ucznia), ustalaja zakres tresci nauczania oraz
dobowy (dobowy wymiar godzin stazu dla uczniéw do 16 r.z. nie moze
przekracza¢ 6 godzin, dla uczniéw powyzej 16 r.z. 8 godzin - art. 121a ust. 10,
a w wyjatkowych przypadkach dla uczniéw powyzej 18 r.z 12 godzin - art. 121a
ust. 12) i tygodniowy wymiar czasu odbywania stazu uczniowskiego. Ustalajgc
zakres tresci nauczania wskazuje sie, w jakim zakresie uczen po zrealizowaniu
tych tresci zostanie zwolniony z obowigzku odbycia praktycznej nauki zawodu.
Ustalenia te stanowig zatacznik do umowy o staz uczniowski.

194 Dz. U. Nr 244 poz. 1626, ze zm.

195 7 dniem 1 wrze$nia 2017 r. dotychczasowa zasadnicza szkota zawodowa staje sie branzowa
szkotg I stopnia. Zgodnie z art. 163 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe,
likwidacja klas zasadniczej szkoty zawodowej odbywa sie w nastepujacy sposob: z dniem
1 wrzes$nia 2017 r. likwiduje sie klase I, a w latach nastepnych kolejne klasy dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej, a w przypadku zasadniczej szkoty zawodowej, w ktorej
ksztalcenie w klasie I rozpoczeto sie¢ w lutym 2017 r. - z dniem 1 lutego 2018 r. Na rok szkolny
2017/2018 nie przeprowadza sie postepowania rekrutacyjnego do klasy Idotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej.

W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 w branzowej szkole I stopnia, o ktérej mowa w art. 162,
prowadzi sie klasy dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej az do czasu likwidacji tych
klas zgodnie z art. 163 (art. 164 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o$wiatowe).

19 Dz. U. poz. 1644.
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Zgodnie z art. 121a ust. 24 podmiot przyjmujacy na staz uczniowski jest
obowigzany wystawi¢ na pi$mie zaswiadczenie o odbyciu stazu uczniowskiego,
ktére okresla w szczegblnosci okres odbytego stazu uczniowskiego, rodzaj
realizowanych zadan i umiejetnoSci nabyte w czasie odbywania stazu
uczniowskiego. Wzdér zaswiadczenia okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia o odbyciu
stazu uczniowskiego!®’,

Szkota prowadzaca Kksztalcenie zawodowe moze zaoferowa¢ uczniowi
przygotowanie do nabycia dodatkowych uprawnien zawodowych w zakresie
wybranych zawodéw, dodatkowych umiejetnosci zawodowych lub kwalifikacji
rynkowych funkcjonujacych w  Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.
Dodatkowe umiejetno$ci zawodowe w zakresie wybranych zawodéw oraz
zestawy celow ksztatcenia i tre$ci nauczania opisanych w formie oczekiwanych
efektow ksztatcenia i kryteriéw ich weryfikacji w zakresie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji personalnych i spotecznych, zostaly okreslone w zataczniku
nr 33 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r.
w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodéw szkolnictwa branZzowego. Obejmuja one tre$ci nauczania,
ktére mogg by¢ przydatne do wykonywania zawodu, a wykraczaja poza zakres
podstawy programowej ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego.

Ponadto szkota prowadzaca ksztatcenie zawodowe moze zaoferowac uczniowi
przygotowanie do uzyskania dodatkowych uprawnien zawodowych w zakresie
wybranych zawodéw lub  kwalifikacji rynkowych funkcjonujacych
w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Zgodnie z art. 122a ustawy Prawo
o$wiatowe dyrektor szkoly moze zawrze¢ umowe z instytucja certyfikujaca
o ktérej mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji'*s, dotyczaca jednokrotnego, nieodptatnego przystapienia
przez uczniéw lub absolwentéw do walidacji i certyfikowania kwalifikacji
rynkowej funkcjonujacej w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Umowa jest
zawierana za zgoda ucznia lub absolwenta, a w przypadku niepetnoletniego
ucznia lub absolwenta - za zgoda jego rodzica. PowyZsze uprawnienie
przystuguje uczniom lub absolwentom objetym umow3g nie krocej niz rok od
zakonczenia roku szkolnego, w ktorym ukonczyli szkote.

Informacje o szkotach gromadzone sa w systemie informacji o$wiatowej,
stuzacym uzyskiwaniu danych niezbednych do:

— prowadzenia polityki o$wiatowej panstwa na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym wspomagania zarzadzania o$wiata;

— efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan o$wiatowych na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym;

— analizy efektywnos$ci wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych
na finansowanie zadan oswiatowych;

— nadzorowania i koordynowania wykonywania nadzoru pedagogicznego na
terenie kraju oraz podnoszenia jakos$ci edukacji,

co wynika z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej!*,

W systemie informacji o$wiatowej s3 gromadzone i przetwarzane dane
dotyczace m.in. publicznych szkét, jst i ministrow prowadzacych szkoty. W art. 4
powyzszej ustawy okres$lono baze danych SIO - centralny zbiér danych,
w szczegoblnosci o szkotach, uczniach i nauczycielach, prowadzony przez
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, w sktad ktérego wchodzi

197 Dz. U. poz. 1583.
198 Dz.U.z 2020 r. poz. 226, ze zm.
199 Dz. U.z 2024 r. poz. 152, dalej: ustawa o sio.
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m.in. zbidr danych o szkotach i placéwkach o$wiatowych oraz ich zespotach -
Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych. RSPO jest modutem SIO.

W Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych (RSPO) w odniesieniu do szkot
ponadpodstawowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe gromadzone sa
dane identyfikacyjne szkot i placowek oswiatowych w zakresie zawodow.

W bazie danych systemu informacji o§wiatowej (art. 8), w zbiorach danych szkot
i placowek oswiatowych s3 gromadzone dane dziedzinowe dotyczace
warunkéw dydaktycznych, materialnych ifinansowych prowadzenia szkét
i placowek o$wiatowych m.in. w zakresie a) powierzchni gruntéw oraz obiektow
budowlanych, b) pomieszczen szkoty i placéwki o$wiatowej, c) wyposazenia
szkoty i placéwki o$wiatowej, d) wydatkéw na prowadzenie szkot i placéwek
osSwiatowych.

Dane dziedzinowe w zwiazku z nauka ucznia w szkole gromadzone w systemie
obejmujg m.in. 1) zaw6d oraz zajecia realizowane w ramach godzin, o ktérych
mowa w art. 47 ust. 1 pkt 3 lit. e ustawy Prawo oswiatowe (tj. godzin
stanowigcych réznice miedzy suma godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztatcenia zawodowego a minimalng liczbg godzin ksztatcenia
zawodowego dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie okreslong
w podstawie programowej ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego,
w szczegblnosSci na przygotowanie uczniow do wuzyskania dodatkowych
umiejetnosci zawodowych, kwalifikacji rynkowej funkcjonujacej
w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji lub dodatkowych uprawnien
zawodowych), ktérych przeznaczenie okreslaja przepisy wydane na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 3 tej ustawy (tj. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
zdnia 3 kwietnia 2019r. wsprawie ramowych plandw nauczania dla
publicznych szkél) - w przypadku ucznia szkoly ponadpodstawowej
prowadzacej ksztatcenie zawodowe; 2) uczestniczenie w kwalifikacyjnym
kursie zawodowym z okresleniem kwalifikacji; 3) uczestniczenie w kursie
umiejetnosci zawodowych; 4) miejsce odbywania praktycznej nauki zawodu -
w przypadku ucznia szkoly ponadpodstawowej prowadzacej Kksztalcenie
zawodowe; 5) uzyskanie albo nieuzyskanie promocji; 6) ukoniczenie albo
nieukonczenie szkoty (art. 14 ustawy o sio).

Zgodnie z art. 20 ustawy o sio gromadzone w systemie dane dziedzinowe
obejmujg dane ucznia wzwiazku z egzaminami przeprowadzanymi przez
okregowe komisje egzaminacyjne tj. wyniki egzaminu maturalnego i egzaminu
zawodowego; wyniki egzaminéw eksternistycznych w tym uzyskanie
certyfikatu kwalifikacji zawodowej po zdaniu egzaminu eksternistycznego
zawodowego, z okresleniem kwalifikacji oraz informacje o uzyskaniu dyplomu
zawodowego.

W systemie gromadzone s3 takze dane ucznia w zwigzku z egzaminem na tytut
czeladnika (art. 25), przeprowadzanym przez izby rzemieSlnicze, ktore
obejmuja informacje o uzyskaniu tytutu czeladnika, z okres§leniem zawodu,
w ktorym tytut zostat uzyskany.

W art.29 okre$lono dane gromadzone w odniesieniu do nauczycieli,
wychowawcdéw i innych pracownikéw pedagogicznych, tj. m.in. wyksztatcenie,
przygotowanie pedagogiczne, posiadane kwalifikacje do nauczania. Dane
dziedzinowe nauczyciela w zwigzku 2z doskonaleniem zawodowym
i dodatkowymi uprawnieniami w odniesieniu do nauczycieli, wychowawcow
iinnych pracownikéw pedagogicznych oraz nauczycieli mianowanych lub
dyplomowanych obejmujg m.in. ukonczone kursy kwalifikacyjne oraz formy
doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie
doradztwa zawodowego okres$la tresci programowe z zakresu doradztwa
zawodowego, sposdb realizacji doradztwa zawodowego oraz zadania doradcy
zawodowego. Wskazuje na konieczno$¢ opracowania przez szkote programu
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realizacji doradztwa zawodowego w danym roku szkolnym, z uwzglednieniem
wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego.

Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole lub
placowce nalezy do dyrektora szkoty lub placéwki. Szczegétowe uregulowania
w tym zakresie zawarte zostaly w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkachz. W rozporzadzeniu tym
okre$lono m.in., ze:

— dyrektor, co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezgcych
do szkoty lub placéowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, oraz okresla kierunki ich poprawy; z ustalen kontroli sporzadza sie
protokot, ktéry podpisuja osoby biorgce w niej udzial; kopie protokotu
dyrektor przekazuje organowi prowadzacemu (§ 3);

— plan ewakuacji szkoty lub placéwki umieszcza sie w widocznym miejscu,
w sposOb zapewniajacy tatwy do niego dostep, a drogi ewakuacyjne oznacza
sie w sposéb wyrazny i trwaty (§ 5);

— teren szkoty i placéwki ogradza sie (§ 7 ust. 1);

— szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren szkoty i placowki
zabezpieczona sie w spos6b uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na
jezdnie (§ 7 ust. 4);

— w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych zapewnia sie biezaca ciepta
i zimng wode oraz $rodki higieny osobistej (§ 8);

— pomieszczenia placowki, w szczegdlnosci pokodj nauczycielski, warsztaty
szkolne, pokéj nauczycieli wychowania fizycznego wyposaza sie w apteczki
zaopatrzone w Srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy
i instrukcje o zasadach udzielania tej pomocy (§ 20),

— przy maszynach i innych urzadzeniach technicznych lub w ich poblizu
wywiesza sie w widocznym miejscu instrukcje bezpiecznej obstugi (§ 25);

— w warsztacie, laboratorium i pracowni wywiesza sie w widocznym i tatwo
dostepnym miejscu regulamin okreslajacy zasady bezpieczenstwa i higieny
pracy (§ 26).

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 wrzes$nia 2017 r. reformy o$wiatowej na
podstawie art. 363 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o§wiatowe,
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepiséw ustawy
zmienianej w art. 15 (tj. w ustawie o systemie o$wiaty) zachowuja moc do czasu
zakonczenia ksztatcenia odpowiednio w dotychczasowym gimnazjum,
trzyletnim liceum ogoélnoksztatcagcym, czteroletnim technikum, Kklasach
dotychczasowej zasadniczej szkoly zawodowej prowadzonych w branzowej
szkole 1 stopnia, dotychczasowej szkole policealnej i szkole specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz moga by¢ zmieniane na podstawie tych
przepisow.

Na podstawie art. 364 ustawy wprowadzajacej ustawe Prawo oswiatowe
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 15, (tj. w ustawie o systemie o$wiaty) w zakresie dotyczacym
ramowych statutéw szkot publicznych, zachowuja moc do czasu zakonczenia
ksztalcenia ~w  dotychczasowym  gimnazjum, trzyletnim  liceum
ogoblnoksztatcacym, czteroletnim technikum, klasach dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole I stopnia,
dotychczasowej szkole policealnej i szkole specjalng przysposabiajacej do pracy,
oraz mogg by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, wydawal rozporzadzenia
W sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Byty

200 Dz.U.z 2020 r. poz. 1604.
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to kolejno: rozporzadzenie z dnia 11 marca 2020 r.2%,, rozporzadzenie z dnia
12 sierpnia 2020 r.2°?, rozporzadzenie z dnia 26 marca 2021 r.2%3; rozporzadzenie
z dnia 29 kwietnia 2021 r.24 rozporzadzenie z dnia 28 maja 2021 r.2s;
rozporzadzenie z dnia 13 grudnia 2021 r.2¢ oraz rozporzadzenie z dnia 26
stycznia 2022 r.207.

Ponadto Minister Edukacji Narodowej wydat rozporzadzenie z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie szczegdtowych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19208,

Do zadan Centralnej komisji egzaminacyjnej (art. 9a ust. 2 ustawy o systemie
oSwiaty) nalezy m.in. analizowanie wynikéw egzaminu 6smoklasisty, egzaminu
maturalnego, egzaminu zawodowego oraz egzaminéw eksternistycznych,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 11 3, a takze sktadanie ministrowi wtasciwemu do
spraw os$wiaty i wychowania corocznych sprawozdan dotyczacych wynikéw
tych egzaminow.

Do zadan Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (art. 9c ust. 2 ustawy o systemie
os$wiaty) nalezy m.in. analizowanie wynikéw egzaminu zawodowego. Istnieje
osiem Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (OKE): OKE w Gdansku (dla
wojewddztw: pomorskiego i kujawsko-pomorskiego), OKE w Jaworznie (dla
wojewodztwa $laskiego), OKE w Krakowie (dla wojewddztw: matopolskiego,
podkarpackiego ilubelskiego), OKE w Lomzy (dla wojewddztw: podlaskiego
i warminsko-mazurskiego), OKE w todzi (dla wojewddztw: 1odzkiego
i Swietokrzyskiego), OKE w Poznaniu (dla wojewo6dztw: wielkopolskiego,
lubuskiego i zachodniopomorskiego), OKE w Warszawie (dla wojewddztwa
mazowieckiego) oraz OKE we Wroctawiu (dla wojewddztw: dolnoslaskiego
i opolskiego).

Raporty poréwnawcze z analizg wynikéw egzaminéw sa rozsytane przez OKE do
dyrektorow szkot. OKE publikuja swoich na stronach internetowych raporty
zinformacjami o wynikach szkdét osiagnietych podczas egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w dla poszczegdélnych wojewddztw.

W rozdziale 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego2® wymienia zrédta dochoddéw jst. Oprécz katalogu
$Srodkéw (dochodéw) wiasnych wskazanych w ustawie, jednostki samorzadu
terytorialnego maja prawo do partycypacji w dochodach centralnych.
Przyktadem jest subwencja ogdlna zbudzetu panstwa, ktora stanowi
wyrdéwnywanie sytuacji finansowej poszczegélnych jst. Subwencja stanowi
wazne zrodio pokrycia finansowych potrzeb samorzadu. Zgodnie z art. 7 tej
ustawy subwencja ogolna dla jst sktada sie z:

czesci oSwiatowej dla gmin, powiatéw i wojewddztw,
czesSci rozwojowej - dla gmin, powiatow i wojewo6dztw,
czesci wyréwnawczej dla gmin, powiatéw i wojewddztw,

W

cze$ci réwnowazacej dla gmin i powiatow,
5. czesciregionalnej dla wojewddztw.

O przeznaczeniu $rodkéw zsubwencji ogélnej decyduje organ stanowigcy
samorzadu. Subwencje ogo6lng przekazuje sie na rachunek budzetu jst
w transzach miesiecznych, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach
samorzadu terytorialnego Dokonuje tego minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych wedtug zasad:

201 Dz, U. poz. 410, ze zm.
202 Dz, U. poz. 1389.

203 Dz, U. poz. 561.

204 Dz. U. poz. 824.

205 Dz, U. poz. 982.

206 Dz. U. poz. 2301.

207 Dz.U. poz. 186, ze zm.
208 Dz. U. poz. 493, ze zm.
209 Dz.U.z 2024 r. poz. 356.
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1) cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej jest przekazywana w dwunastu ratach
miesiecznych w terminie do 25. dnia miesigca poprzedzajacego miesiac
wyptaty wynagrodzen, z tym Ze rata za marzec wynosi 2/13 ogdlnej kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogélnej,

2) cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej jest przekazywana w dwunastu
ratach miesiecznych w terminie do 15. dnia kazdego miesigca,

3) cze$¢ rownowazaca iregionalna subwencji ogolnej jest przekazywana
w dwunastu ratach miesiecznych w terminie do 25. dnia kazdego miesigca.

Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, kwote przeznaczong na cze$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokoSci tacznej
kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie
budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkoéow z tytutu
zmiany realizowanych zadan oswiatowych. Od kwoty tej odlicza sie 0,5%?' na
rezerwe czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej, ktéra dysponuje minister
wilasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra
wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania oraz reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego. Po odliczeniu rezerwy minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania dzieli cze$S¢ oswiatowg subwencji ogdlnej miedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, biorgc pod uwage zakres
realizowanych przez te jednostki zadan o$wiatowych, z wyltgczeniem zadan
zwigzanych z: dowozem ucznidéw oraz zapewnieniem ksztatcenia, wychowania
iopieki uczniom, ktérzy konicza 5 lat lub mniej wroku bazowym,
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego, niezwigzanych z wychowaniem
i ksztatceniem specjalnym, zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz
finansowaniem $wiadczenia na start, o ktorym mowa w art. 53a ustawy Karta
Nauczyciela. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, po zasiegnieciu
opinii ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, sposéb
podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej miedzy poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podstawg podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej sg dane zgromadzone
w SIO. Dane w zakresie m.in. liczby uczniéw, wczesnego wspomagania rozwoju,
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ksztatceniem specjalnym, do SIO
przekazuje m.in. szkota (art. 42 pkt 1 ustawy o sio). Na podstawie danych
zgromadzonych w bazie danych SIO zawartych w zbiorach danych szkot
i placéwek oswiatowych, zbiorach danych innych jednostek wykonujacych
zadania z zakresu o$wiaty, zbiorach danych uczniéw oraz zbiorach danych
nauczycieli, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia, aw przypadku kolegiow
pracownikéw stuzb spotecznych wedtug stanu na dzien 10 pazdziernika sa
sporzadzane: zestawienia zawierajace dane dotyczace liczby ucznidow i liczby
etatow nauczycieli, niezbedne do dokonania podzialu cze$ci o$wiatowe;j
subwencji ogoélnej miedzy poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zestawienia zawierajace dane dotyczace liczby uczniéw i liczby etatéw
nauczycieli w szkotach iplacowkach o$wiatowych prowadzonych przez
ministrow. Zestawienia te udostepniane sg w bazie danych SIO jednostkom
samorzadu terytorialnego nie pézniej niz do dnia 15 grudnia, a jezeli dzien ten
wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy, w najblizszym dniu roboczym.
Samorzady, w terminie 30 dni od dnia udostepnienia w bazie danych SIO
zestawien, potwierdzaja prawdziwo$¢ danych zawartych w zestawieniach.
Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania moze przedtuzy¢ ten termin.

210 0d dnia 26 pazdziernika 2021 r. (na podstawie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw Dz.U.
72021 r. poz.1927). W poprzednim okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. wysoko$¢ rezerwy
czesci oSwiatowej byta okreslona na poziomie 0,4% tacznej kwoty czesci oSwiatowej (Ustawa
7 dnia 2 marca 2012 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Dz. U.
7 2020 r. poz. 374).
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W celu potwierdzenia prawdziwosci danych, dane zawarte w zestawieniach, sg
porownywane z danymi, ktdorymi dysponuje jednostka samorzadu
terytorialnego, zwlaszcza danymi zwigzanymi ze sprawowaniem nadzoru nad
dziatalnoscig prowadzonej szkoty lub placéwki o$wiatowej w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych oraz w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem
przez jednostke samorzadu terytorialnego dotacji dla publicznych szkét
i placéwek o$wiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz dla niepublicznych szkot
i placowek o$wiatowych. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego stwierdzi
nieprawdziwos¢ danych przekazanych do bazy danych SIO przez szkote lub
placéwke oswiatowg lub powezmie watpliwo$¢ co do prawdziwosci tych
danych, niezwtocznie przekazuje o tym powiadomienie do bazy danych SIO oraz
informuje szkote lub placéwke oswiatowa, ktoéra przekazata dane do bazy
danych SIO, o konieczno$ci sprawdzenia przekazanych danych. Szkota lub
placowka oswiatowa, ktéra przekazata do bazy danych SIO dane, ktérych
dotyczy powiadomienie, potwierdza prawdziwos$¢ danych w bazie danych SIO
oraz informuje o tym odpowiednio jednostke samorzadu terytorialnego albo
ministra prowadzacego szkote lub placéwke os$wiatowa lub dokonuje
modyfikacji danych i przekazuje do bazy danych SIO zmodyfikowane dane oraz
informuje o tym odpowiednio jednostke samorzadu terytorialnego albo ministra
prowadzacego szkote lub placéwke oswiatowa - w ostatnim przypadku
zestawienie, o ktérym mowa wyzej, jest ponownie udostepniane w bazie danych
SI0 w celu potwierdzenia odpowiednio przez jednostke samorzadu
terytorialnego albo ministra prowadzacego szkote lub placowke o$wiatowa
prawdziwosci danych (art. 50 ust. 1-7 ustawy o systemie informacji o§wiatowej).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, szkoty
prowadzone przez samorzad terytorialny s3 jednostkami budzetowymi,
o ktorych mowa wart. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. S wiec
jednostkami organizacyjnymi sektora finanséw publicznych nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej, w tym
szkoty prowadzonej przez samorzad, jest plan dochodéw iwydatkéw - plan
finansowy danej jednostki budzetowej (art. 11 ust.3 ustawy o finansach
publicznych). Jest to wiec najmniej samodzielna forma gospodarki finansow
publicznych - zaréwno z prawno-finansowego, jak iz ekonomicznego punktu
widzenia jednostka budzetowa jest catkowicie powigzana zbudzetem
samorzadu terytorialnego. Jako jednostki budzetowe, szkoty sa utrzymywane
generalnie ze Srodkéw budzetowych. Ograniczenie samodzielno$ci wyraza sie
w tzw. zasadzie budZetowania brutto, w mysl ktérej cato§¢ dochod6éw jednostki
budzetowej jest pokrywana bezposrednio z budzetu macierzystego (tzn.
z jednostki samorzgdu terytorialnego), a cato$¢ pobranych dochoddéw jest
odprowadzana na rachunek dochodéw budzetu. Z prawnego punktu widzenia
jednostka budzetowa nie ma zatem zadnych wtasnych dochodéw ani wiasnych
wydatkéw. W zwigzku z tym dla jednostek budzetowych nie przewiduje sie
dotacji, wiaczajac catos¢ ich wydatkéow do planu finansowego wtasciwego
dysponenta $rodkéw budzetowych wyzszego stopnia?!L,

211 Por. M. Pilich, ,Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz”, LEX 2015, kom. do art. 79.
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6.3. SZKOLNICTWO ZAWODOWE — OPINIE PRZEDSIEBIORCOW

Przedmiot opinii
przedsiebiorcow

Sytuacja szkolnictwa
zawodowego

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z realizacja kontroli Szkolnictwo zawodowe
(P/23/025) w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK
pozyskata od organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw - Zwigzek Rzemiosta
Polskiegoz:2, Krajowa Izba Gospodarczaz? Business Center Club* oraz
Konfederacja Lewiatan?® - informacje iopinie na temat funkcjonowania
szkolnictwa zawodowego w Polsce w nastepujacych kwestiach:

— oceny aktualnej sytuacji szkolnictwa zawodowego po wprowadzeniu szkét
branzowych 1 i Il stopnia oraz tzw. dualnego systemu ksztatcenia
zawodowego (od 2017 r.);

— oceny aktualnego przygotowania zawodowego absolwentéw szkot
branzowych i czy spetniaja oni wymagania stawiane przez rynek pracy;

— czynnikbw  najcze$ciej utrudniajacych  pracodawcom  znalezienie
odpowiednich  absolwentéw  szkét zawodowych oraz  brakéw
w umiejetnosciach  absolwentéw  najczeSciej zauwazanych przez
pracodawcow. Ponadto wymienienie dziatan, jakie powinny zostac¢ podjete,
aby rozwiazac te problemy;

— oceny wspotpracy pomiedzy pracodawcami a szkotami zawodowymi oraz
wymienienie najistotniejszych oczekiwan w tym zakresie. Ponadto
wskazanie przyktadowych inicjatyw, ktére moga wspiera¢ wspdtprace
miedzy pracodawcami a szkotami zawodowymi;

— czy utworzenie Branzowych Centréw UmiejetnoSci przyczyni sie do rozwoju
ksztatcenia zawodowego? Jakie sa wady i zalety takiego rozwiazania?

W opinii powyZszych organizacji zmiana w szkolnictwie zawodowym z 2017 r.
nie spetnila pokladanych w niej nadziei na poprawe jakosci szkolnictwa
zawodowego. Zwigzek Rzemiosta Polskiego stwierdzil: z perspektywy
minionych lat w $rodowisku organizacji rzemiosta utrwalita sie opinia, ze
dokonana zmiana nazwy tych szkét jest jedyng, co w niewielkim stopniu

212 Zwiazek Rzemiosta Polskiego dziata od 1933 r., wraz z regionalnymi, lokalnymi i branzowymi
organizacjami rzemiosta, (25 izb rzemies$lniczych, w tym 1 branzowa, 446 cechéw rzemiost oraz
54 spétdzielnie) tworzy najwieksza i najstarsza strukture samorzadu gospodarczego w Polsce,
reprezentujac ok. 300 tys. mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. ZRK byt aktywnym
cztonkiem Troéjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, a dzi§ Rady Dialogu Spotecznego,
ktéra jest forum wspoétpracy rzadu, organizacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych (zrédto:
https://zrp.pl/). Pismo z dnia 14 listopada 2023 r..

213 Krajowa Izba Gospodarcza, ktéra powstata w 1990 r. jest najwieksza niezalezng organizacja
biznesu w Polsce. Reprezentuje najwieksza liczbe przedsiebiorcéw, laczacych sie w 160
organizacjach biznesowych: 70 Izb i zwigzkéw branzowych, 61 Izb regionalnych, 21 Izb
bilateralnych, 8 pozostatych organizacji (stowarzyszenia, fundacje). Krajowa Izba Gospodarcza
w imieniu swoich cztonkéw prowadzi monitoring dziatalno$ci ustawodawczej Sejmu, przekazuje
zbidr postulatéw przedsiebiorcéw do Rzadu, Parlamentu, Kancelarii Prezydenta i organéw UE.
KIG jest cztonkiem Eurochambres - Miedzynarodowej Izby Handlowej w Paryzu. W zakresie
integracji europejskiej KIG aktywnie wspétpracuje z Eurochambres z siedzibg w Brukseli,
integrujacym europejski samorzad gospodarczy lobbujacy w instytucjach UE. KIG wspétpracuje
réwniez z Europejskim Komitetu Ekonomiczno-Spotecznym, ciatem opiniujaco-doradczym Komisji
Europejskiej. Ma ponadto podpisane umowy o wspétpracy z wiekszoscia narodowych izb
gospodarczych na $wiecie (zrédto: https://Kig.pl/). Pismo z dnia 22 listopada 2023 r..

214 Business Center Club to biznesowy klub dla przedsiebiorcéw i najwieksza w kraju ustawowa
organizacja indywidualnych pracodawcéw. Klub zostat zatozony w 1991 r. Cztonkowie Klubu
zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikéw, przychody ich firm to ponad 200 miliardéw ztotych,
a siedziby rozlokowane sa w blisko 250 miastach. Na terenie calej Polski dziataja 22 loze
regionalne. Do tego klubu naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe
korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy
producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami BCC
s takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy i lekarze. Na swoim koncie maja
ok. 200 poprawek do ustaw sejmowych (zrédto: https://www.bcc.org.pl/). Pismo z dnia
13 listopada 2023 r.

215 Konfederacja Lewiatan funkcjonuje od 1999 r. Skupia ponad 4 100 firm, zatrudniajgcych ponad
milion pracownikéw. Prowadzi staty dialog z wtadza ustawodawczg i wykonawcza w Polsce. Ma
state przedstawicielstwo w Brukseli i jako jedyna organizacja z Polski nalezy do BusinessEurope
- najwiekszej europejskiej organizacji biznesu. Ponadto jest cztonkiem miedzynarodowej
organizacji Business at OECD (Zrédto: https://lewiatan.org/). Pismo z dnia 13 listopada 2023 r.
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wplyneto na podejs$cie zmian wizerunku szkolnictwa zawodowego, ktéra miata
doprowadzi¢ do nasycenia rynku specjalistami. Malejaca liczba absolwentow
szk6t  branzowych [ stopnia wplynela negatywnie na zasilenie
wykwalifikowanymi kadrami zaktadéw rzemieslniczych.

W roku szkolnym 2022/2023 tylko niespetna 12% uczniéw wybrato szkoty
branzowe, a 42% technika. Od 1990 do 2018 r. spadt udzial uczniéw
zasadniczych szkét zawodowych, obecnie branzowych szkét I stopnia, z 43% do
12% og6tu ucznidéw szkét ponadpodstawowych . Jedynie Konfederacja Lewiatan
wskazuje na pewien sukces zmian w szkolnictwie zawodowym, a mianowicie
wzrost zainteresowania ksztatceniem w technikach (kosztem obnizenia liczby
kandydatow do liceéw ogoélnoksztatcacych).

Organizacje wskazuja m.in. dwie
przyczyny matego zainteresowania
uczeszczaniem do szko6t branzowych:

Czynniki mogace wptyna¢ na poprawe
edukacji zawodowej

— brak odpowiedniej promocji tych

kot 1) Wigksza koordynacja edukacji branzowej
SZKOf1, . K
K L. L miedzy rzadem, samorzadami,
- Oblenge opinie o niskim ainteresariuszami w celu zwigkszenia

sprawnos$ci reagowania systemu edukacji

poziomie ksztatcenia zawodowego i
zawodowej na potrzeby rynku.

- nietatwo jest szybko odbudowa¢
pozytywny obraz szkolnictwa
zawodowego w opinii spoteczne;.

2) Opracowanie i wspieranie wdrazania
rozwigzan w zakresie wspodtpracy miedzy
pracodawcami  aszkotami  ksztatcacymi
w zawodach.

Ponadto Krajowa Izba Gospodarcza
zwraca uwage, ze do szko6t branzowych
trafiajg uczniowie, ktérzy uzyskali
niskie wyniki na egzaminie
6smoklasisty. Uzyskane wyniki
uniemozliwiajg im dostanie sie do
technikow lub liceéw, a wybor szkoty
branzowej I stopnia jest przypadkowy.

3) State doposazanie pracowni i warsztatow
ksztatcenia zawodowego w  maszyny,
urzadzenia i oprogramowanie komputerowe.
4) Zapewnienie kadr dla systemu ksztatcenia
zawodowego.

5) Wspéttworzenie przez pracodawcoéw
efektywnego systemu diagnozowania
i informowania o0 zapotrzebowaniu na
umiejetnosci.

Zrédto: Konfederacja Lewiatan

Na powyzsza przypadkowosé¢ wyboru
sktada sie:

— bardzo stabo rozwiniety system doradztwa zawodowego w szkole
podstawowej,

— uczniowie i ich rodzice nie otrzymuja dostatecznych informacji o zawodach
i rynku pracy, szczegblnie o sytuacji na rynku lokalnym pracy oraz
o mozliwos$ciach rozwoju zawodowego,

— brak w Polsce wystandaryzowanych, rzetelnych, przystosowanych do
aktualnych warunkéw rynkowych i ogoélnodostepnych narzedzi
diagnostycznych do badania predyspozycji zawodowych uczniow.

W konsekwencji mniej niz potowa absolwentéw pracuje w wyuczonym
zawodzie.

Zdaniem ww. organizacji problem z rekrutacja do szk6t branzowych wynika
z nieodpowiedniego przygotowania szkét do wypeliania swojej roli
edukacyjnej majacej zapewnic nasyceniem rynku w site robocza o pozadanych
specjalnosciach.

Krajowa Izba Gospodarcza w odniesieniu do zdiagnozowanego problemu
wskazata nastepujace kwestie:

— organ prowadzacy decyduje o prowadzeniu specjalistycznych kurséw
zawodowych w szkotach branzowych II stopnia, gdy liczba chetnych jest
mniejsza od 20. Oznacza to, ze organ prowadz3acy moze nie udzieli¢ zgody na
zajecia z mniej popularnych, a poszukiwanych na rynku, zawodach . Zmusza
to chetnych na poszukiwanie szkét w innych wojewdédztwach, co powoduje
znacznie zwiekszenie ich kosztdw zwigzanych z kontynuacja nauczania.
Skutkuje to blokowaniem wielu uczniom kontynuacji nauki w szkotach
branzowych II stopnia.
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Ksztalcenie dualne
w Polsce

Zataczniki

— pracownie szkolne s3 czesto niedofinansowane zatem brakuje srodkéw na
zakup odpowiedniego sprzetu, narzedzi, materiatéw i oprogramowania.

— powaznym problemem jest réwniez niedobér nauczycieli praktycznej nauki
zawodu, ktérzy moga uzyskaé znaczne wyzsze zarobki na rynku pracy
w poréwnaniu z zarobkami w szkole.

Dualny system ksztatcenia jest oceniany przez wszystkich pytanych jako dobre
rozwigzanie, nieodbiegajace od zachodnich standardéw. Dzieki zatozeniom tego
systemu uczniowie szkdét branzowych I stopnia maja zapewniong mozliwo$¢
zdobywania wyksztatcenia ogélnego oraz nabycie praktycznych umiejetnosci,
a przedsiebiorstwa uczestniczace w dualnym ksztatceniu w dogodny sposéb
mog3a pozyskaé¢ pozadanych specjalistow i rzemie$lnikéw, a popyt na rynku na
okreslonych specjalistow w duzym stopniu jest zaspokajany. Niemniej jednak
nadal nie znajduje on w Polsce tak szerokiego zastosowania, jak oczekiwano. KIG
w swojej odpowiedzi podaje, iz w Polsce na podstawie danych z systemu
informacji o$wiatowej (SIO) wynika, Zze mamy tylko 10% mtodocianych
pracownikéw ksztatcacych sie u pracodawcéw . Dalej Krajowa Izba Gospodarcza
poréwnuje polska sytuacje w zakresie stopnia wykorzystania dualnego
ksztatcenia z efektami dualnego ksztatcenia w Niemczech tam az 50% (uczniéw)
pobiera nauke u pracodawcéw, a tylko 20% na warsztatach szkolnych. W Polsce
dominuje ksztatcenie oparte na warsztatach szkolnych, a u pracodawcow jest
jednak marginalizowane, czyli mamy odwrotne proporcje niz w Niemczech.
Ponadto w Niemczech, co wazne, Kksztalcenie zawodowe podlega pod
ministerstwo gospodarki, natomiast w Polsce jest catkowicie podlegte pod MEIN,
ktére ma kompetencje do zajmowania sie ksztatceniem ogélnym, a nie
zawodowym, gdyz nie zajmuje sie gospodarka. Dyrektorzy szkét zawodowych
podlegaja catkowicie pod MEIN, natomiast pracodawca dostaje refundacje
z OHP, czyli z resortu niezwigzanego z MEiN. Resort gospodarki nie ma zadnego
wptywu na ksztatt ksztatcenia zawodowego, w tym tresci ksztatcenia (podstawa
programowa), czy tez organizacji systemu. Nie majg na ten proces takze zadnego
wptywu przedsiebiorcy.

Powoduje to, Ze popyt na okreslonych, dobrze wyszkolonych specjalistow
i rzemieslnikow jest niezaspokajany w dostatecznym stopniu. Wynika to m.in.
z faktu, Ze po zmianach ustrojowych w Polsce system edukacji zawodowej byt
zaniedbywany kosztem koncentracji na szkolnictwie wyzszym, nadrabiajac jego
niedostateczny poziom z czaséw PRL.

Cze$¢ organizacji wskazuje na pewne obszary, gdzie system edukacji dualnej
funkcjonuje zgodnie z oczekiwaniami:

— Konfederacja Lewiatan wskazuje obszar klasy patronackich w szkotach
branzowych, w ktérych szeroka opieke edukacyjna obejmuja duze firmy
sektora prywatnego, najczesciej z kapitatem zagranicznym - w placéwkach
objetych taka wspoétpraca, efekty ksztatcenia sg bardzo zblizone do
oczekiwan pracodawcéw.

— Zwigzek Rzemiosta Polskiego podkresla, ze ksztalcenie zawodowe
z udziatem zakladéw rzemieSlniczych jest sprawnym rozwigzaniem,
w ktérym na przestrzeni dziesigtkow lat uksztattowano formy prawne
i organizacyjne W podobny sposob tworzyt sie i funkcjonuje system
uzyskiwania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych w rzemiosle w $ciezce
egzamindéw czeladniczych i mistrzowskich przeprowadzanych przez
komisje egzaminacyjne izb rzemie$lniczych.

Zaangazowanie rzemie$lnikbw i organizacji rzemie$lniczych w dualne
ksztalcenie tworzy mozliwosci uzyskania kwalifikacji zawodowych
w 140 zawodach z kwalifikacji zawod6éw rynku pracy, w tym 62 zawodach
szkolnictwa branzowego. Dualne ksztatcenie zawodowe w rzemioSle
z praktycznej nauki zawodu na podstawie umowy o prace oraz doszkalania
w szkole branzowej I stopnia. Jest to korzystna forma praktycznych umiejetnosci
i wiedzy zawodowej prowadzaca do uzyskania potwierdzonych kwalifikacji
zawodowych. Niestety od 2020 do 2022 r. odnotowuije sie spadek liczby uczniow
na rzemies$lnikdw w zakresie dualnego ksztatcenia (z 74 074 do 71 603). Wedtug
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Przygotowanie
absolwentow szkoét
branzowych

Przygotowanie
absolwentéw,
a oczekiwania rynku

Zataczniki

Zwiazku Rzemiosta Polskiego jest to spowodowane sytuacja demograficzng
w Polsce, a takze cigglymi zmianami w systemie szkolenia zawodowego.
Zatrzymanie tego procesu wymaga zwiekszenia atrakcyjnosci oferty
przedstawionej w obszarze edukacji zawodowej.

Krajowa Izba Gospodarcza, Konfederacja Lewiatan i Zwigzek Rzemiosta
Polskiego nie dostrzegaja poprawy przygotowania zawodowego absolwentéw
szkét branzowych I stopnia, tak aby spelniali oni w sposéb dostateczny
wymagania stawiane im przez rynek pracy .

Poza tym trudno jest oceni¢ precyzyjnie stopien przygotowania absolwentéw,
ktdre jest bardzo zréznicowane ze wzgledu na typ i rodzaj placéwki, jej status
(publiczna/niepubliczna), kierunek ksztalcenia (zawdd), organ prowadzacy
szkote, zarzadzanie placéwka, indywidualne predyspozycje i aspiracje
absolwentdw, system wsparcia uczniéw przez otoczenie zewnetrzne (rodzina,
srodowisko réwiesnicze, przedsiebiorstwa przyjmujace na praktyki, etc.).

Trudno jest rowniez oceni¢ efekty ksztatcenia/uczenia sie w szkotach
branzowych II stopnia ze wzgledu na bardzo matg dostepnos$¢ tych placéwek
wskali kraju oraz ze wzgledu na brak ksztalcenia w nich zawodéw
oczekiwanych przez przedsiebiorcéw.

Powyzsze organizacje opieraja swoja negatywna ocene przygotowania
zawodowego absolwentéw m.in. na zmniejszeniu od 2019 r. liczby godzin
praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach na rzecz przedmiotéow
teoretycznych. Ponadto do nauki zawodu trafia obecnie mtodziez w wieku 14-15
lat i do ukonczenia 16. roku zycia obowigzuje ich sze$ciogodzinny czas pracy.
Powyzsze uwarunkowanie - co wskazuje analiza Zwigzku Rzemiosta Polskiego
- obniza czas praktyk zawodowych ww. grupy uczniéw do mniej niz dwoch dni
tygodniowo. Wszystkie ww. organizacje podkreslaja, ze niewielka ilo$¢ godzin
praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach znacznie obniza przygotowanie
uczniow do wykonywania zawodu.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego wskazuje ponadto na inne istotne czynniki
obnizajgce poziom przygotowania absolwentéw takie jak:

— brak wtasciwego/efektywnego systemu doradztwa zawodowego w szkole
podstawowej (7 i 8 klasy szkoty podstawowej) - brak odpowiedniego czasu
na prowadzenie =zaje¢ z doradztwa zawodowego spowodowane
powierzaniem zadan w tym zakresie nauczycielom innych przedmiotéw
szkolnych, zastepujace pozadane zatrudnianie odpowiednich specjalistow;
bardzo niski poziom przygotowania Wewnatrzszkolnego Systemu
Doradztwa Zawodowego- - sktadajgcego sie z pedagogdéw, psychologéow,
nauczycieli, ktérzy maja pomaga¢ uczniom w obraniu wtasciwej Sciezki
rozwoju zawodowego (taki system wprowadzono tylko w 17% szkot
podstawowych); nieumieszczanie na swiadectwach ukonczenia ww. klas
szkoty podstawowej wynikéw z doradztwa zawodowego;

— otrzymanie $wiadectwa ukonczenia szkoty branzowej I stopnia, wg art. 44
ustawy o systemie o$wiaty nie jest powigzane z potwierdzeniem kwalifikacji
zawodowych absolwenta (uczen musi jedynie pojawi¢ sie na egzaminie).

Pracodawcy oczekuja dwojakiego rodzaju kompetencji i kwalifikacji:
specjalistycznych i ogdlnozawodowych. Dla przewazajacej grupy pracodawcow
wazne s3 kompetencje specjalistyczne zwigzane bezposrednio z praktycznymi
umiejetno$ciami pozwalajgcymi na prawidlowe wykorzystanie wiedzy
teoretycznej w $rodowisku pracy, ktéore sa w dalszym ciggu ugruntowywane
i rozwijane w trakcie kariery zawodowe;.

Krajowa Izba Gospodarcza odnosi sie do raportu analitycznego ukazujgcego
wyniki monitoringu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych dla absolwentéw z lat 2020 i1 2021, wydanego w kwietniu
2023 przez Instytut Badan Edukacyjnych z ktérego wynika, ze cho¢ oferta
ksztatcenia zawodowego obejmuje ponad 200 zawodow to zdecydowana
wiekszo$¢ absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe ksztatcita
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sie w jednym z 10 najpopularniejszych zawodéw (80-81% absolwentéw szkot
branzowych). Najpopularniejszymi zawodami ws$réd absolwentéw szkot
branzowych I stopnia byly zawody: kucharz (19% absolwentéw), mechanik
pojazdéw samochodowych (18%) i fryzjer (17%). Nalezy tu podkresli¢, iz nauka
w szkole branzowej I stopnia musi by¢ sp6jna z nauka zawodu pobrang w szkole
I stopnia.

Natomiast Badania Wojewdédzkich Urzedéw Pracy wskazuja, ze w 2023 r.
najwieksze zapotrzebowanie pracodawcéw réznych branz (mierzone
w procentach zapotrzebowania przedsiebiorcow reprezentujacych rézne
branze, na odpowiednich absolwentéw szkdt branzowych I stopnia).

. Stopien zainteresowania Absolwenci szkot
Zawody poszukiwane . . .
e e branz zatrudnieniem branzowych
P (w %) I stopnia?'® (w %)
krawiec 91% b/d
stolarz 80% b/d
fryzjer 79% 17%
klerowqa 73% 18%
mechanik
kucharz 65% 19%
obuwnik 54% b/d
kelner 54% b/d

operator urzadzen

przemystu 53% b/d
chemicznego
opiekunka o

srodowiskowa L b/d

elektryk 43% b/d

.asystent osoby . 40% b/d
niepelnosprawnej
operator maszyn

i urzadzen przemystu 39% b/d

SpOZywczego

Ponadto pracodawcom zalezy przy rekrutacji na kompetencjach spotecznych
absolwentéw (zwanych czesto uniwersalnymi). Wg zapytanych, w tym zakresie
wstepuja powazne braki w ksztalceniu na poziomie szkét branzowych . Do
przezwyciezenia probleméw  ksztaltowania kompetencji spotecznych

216 Reprezentujacy tacznie wiekszo$¢ uczniow wybierajacych zawody z dziesieciu
najpopularniejszych.
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wymagana jest systematyczna praca catego systemu o$wiaty, jak i poszerzanie
czasu na praktyki zawodowe oraz ciagtego doskonalenia i aktualizacji wiedzy.

Praca nad kompetencjami spotecznymi w $wietle danych podanych przez
Krajowa Izbe Gospodarczg jest pilna i konieczna - najczesciej poszukiwanymi
kompetencjami na podstawie analizy ogtoszen o prace s3:

Kategoria Kompetencja Odsetek ogloszen

Komunikatywnosé 19%
. __ | Organizacja pracy 18%
2 % _;:: Praca w zespole 13%
é_ % ;") Myslenie analityczne i rozwigzywanie probleméw 10%
é E g Nastawienie na cel/rezultat 10%
| Radzenie sobie ze stresem 4%
Otwartos¢ na zmiany i kreatywnosc 3%
Wiedza techniczna/fachowa w tym znajomosé 62%

2 E i stosowanie procedur, przepisow
5 % IT (oprogramowanie, sprzet) 48%
é ?_u_' Inzynieryjne (projektowe, budowlane, obshiga maszyn) 10%
v g Kierowanie zespolem, projektami i procesami 8%
Znajomos¢ rynku, sprzedawanie i negocjowanie 8%

Podsumowujac gtéwnym czynnikiem utrudniajgcym zatrudnienie pracownikéw
o pozadanych kwalifikacjach jest nadal niedostosowanie edukacji zawodowej jak
i ogolnej do potrzeb rynku pracy.

Do najczeSciej zauwazanych przez organizacje czynnikow utrudniajgcych
pracodawcom znalezienie odpowiednich absolwentéw szkét zawodowych oraz

braki wumiejetno$ciach zawodowych jak ikwalifikacji spotecznych
absolwentéw nalezy zaliczy¢: znikomg ilo§¢ praktyk zawodowych
w przedsiebiorstwach, potozenie

Czynniki utrudniajace znalezienie

nacisku - przez znaczng cze$¢ szkot odpowiednich absolwentéw

branzowych - na realizacje programu
nauczania a nie na osiggane wyniki
(rzeczywiste efekty ksztatcenia
uczniéw). Przy tym nalezy zaznaczy¢,
Ze cze$¢ programdéw nauczania nie jest

1) ambicje i wybory rodzicéw co do zawodu
dziecka;

2) brak pelnej wiedzy o zawodach m.in.
rzemie$lniczych  wséréd  uczniow  szkot

zgodna z oczekiwaniami branz. Wynika
to zszybkiego rozwoju: technologii,
automatyzacji ~ procesdéw, szeroko
rozumianej cyfryzacji, co sprawia, ze
oczekiwania pracodawcéw ciggle sie
zmieniajg, aprogramy szkolenia nie
nadazaja za tymi zmianami.

Ponadto Zwigzek Rzemiosta Polskiego
zwraca m.in. uwage, ze w Kklasach
wielozawodowych niewtasciwie
funkcjonuje nauczanie teorii
zawodowej. Jedng z tego przyczyn s3
nieefektywne i nieskuteczne
doksztatcenie na turnusach w Centrach
Doskonalenia Zawodowego (CDZ).
Ujawnia sie tutaj problem rekrutacji
matych grup uczniéw realizujacych
nauke w danym zawodzie lub

podstawowych;

3) brak mozliwos$ci $wiadczenia
indywidualnego doradztwa zawodowego dla
uczniéw szkél podstawowych oraz ich
rodzicéw oraz jego dostepnosci i rzetelnosci
diagnozy;

4) zbyt wygérowane oczekiwania mtodych
0s6b co od miejsca pracy;

5) brak doswiadczenia i problem braku
umiejetnosci poszukiwania pracy przez osoby
mtode;

6) utarte schematy - stereotypy co do
charakteru pracy w danych zawodzie,
(zawody o niskim stopniu akceptacji
spotecznej);

7) btedne wybory samych uczniéw czesto
spowodowane namow3 kolezanki lub kolegi;
8) problemy komunikacyjne w przypadku
miejsca zamieszkania ucznia lub lokalizacji
zaktadu pracy.

Zrédto: Zwiqzek Rzemiosta Polskiego

zawodach zblizonych, czego konsekwencja jest niski budzet takiego

doksztatcania. Zatem szkoly zmuszane s3g szuka¢ oszczednoSci m.in.: skracajac
turnusy z obowigzkowych 160 godzin do 50 godzin oraz niejednokrotnie do
zatrudniania nauczycieli o nizszych kompetencjach za nizsze wynagrodzenie.
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Wspétpraca
pomiedzy
pracodawcami,
a szkolami
zawodowymi

Zataczniki

W tej sytuacji Zwigzek uwaza za istotne uwzglednienie podwyzszenia subwencji
naukowych dla uczniéw realizujgcych nauke zawodu unikatowego, ktdry
w danym roku szkolnym wybierany jest

przez niewielka grupe uczniéw. Umiejetnosci praktyczne, ktérych
Dodatkowo Zwraca uwage, ze dla brak stanowi problem przy
realizacji petnego i efektywnego zatrudnieniu
szkolenia teoretycznego na turnusach

dokszta%caj quCh dobrym 1) nieefektywne rozwigzywanie probleméw -

teoretyczna wiedza czesto nie wystarcza do
skutecznego rozwigzywania probleméw
w rzeczywistych sytuacjach zawodowych,
a umiejetnos$¢ zastosowania teorii w praktyce
wymaga do$wiadczenia i praktyki;

rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
szkolenia hybrydowego, gdzie czes¢
zaje¢ odbywata sie w CDZ, cze$c

poprzez potaczenie zdalne.
2) brak zorientowania na rzeczywiste
potrzeby branzy - czasami programy
nauczania w szkotach sa odlegte od biezacych

Ponadto w szkotach brak jest

WyStarcza]qcego 1 nowoczesnego potrzeb rynku pracy, a brak ich aktualizacji

SpI'ZQtu oraz kadry Wysoko prowadzi do sytuacji, w ktorej absolwenci nie

wyspecjalizowanej w  ksztatceniu zdobywajg  umiejetnosci  praktycznych,
. o ktérych oczekuje rynek;

_ZaWOdO 3 m Brak (?.deWIEdl'll(’B] 3) niewystarczajace doswiadczenie

1skuteczne] promocji szkoét zawodowe - je$li programy nauczania nie

obejmuja praktyk lub stazy, absolwenci mogg
mie¢ ograniczone do$wiadczenie praktyczne
w rzeczywistych warunkach zawodowych;

branzowych oraz nadal panujaca wsrod
uczniow  irodzicow zta  opinia
o szkolnictwie zawodowym powoduje,
ze uczniowie oniskich ocenach
z egzamindw Osmoklasisty wybierajg
szkoty branzowe czesto przypadkowo.

4) brak zdolno$ci adaptacyjnych do zmiany -
zawody i technologie czesto ewoluuja,
a osoby bez umiejetnosci praktycznych maja
trudnosci z adaptacja do nowych wymagan
i trendéw w swojej dziedzinie;

5) niska efektywno$¢ w pracy zespotowej -
umiejetno$¢ efektywnej pracy w zespole,
komunikacji 1 wspétpracy z innymi
pracownikami czesto wymaga umiejetnosci
miegkkich, ktore sa pomijane w tradycyjnych
programach nauczania.

Wymienione powyzej czynniki i braki
w wyksztalceniu absolwentéw szkédt
branzowych 1 stopnia utrudniajace
rekrutacje do pracy braki wymagaja
wprowadzenia zmian w programach
nauczania juz w szkotach
podstawowych, ukierunkowanych na rozwéj osobowosci dziecka i jego
zdolnosci ogélnych. Powinno by¢ to powigzane z zadaniem szkét
ponadpodstawowych umozliwienia mtodym ludziom zdobycia kompetencji
spotecznych  poprzez uzupelnienie
podstaw programowych i programéw
nauczania o zagadnienia obejmujace
doskonalenie tych umiejetnosci.

Zrédto: Krajowa Izba Gospodarcza

Dostrzegane przez pracodawcow
braki w umiejetnosciach absolwentéow

Rozwo6j  kompetencji  spotecznych
i zawodowych powinno by¢
ugruntowywane poprzez zwiekszenie
czasu izakresu praktyk zawodowych,

1) podstawowe zasady logicznego myslenia;

2) brak odpowiedzialnosci, szacunku do
innych oséb oraz do wtasnosci;

3) brak wyuczonych nawykéw w zakresie

porzadku sprzatanie stanowiska pracy;
4) braki w zakresie komunikacji;

5) braki w zakresie czytania rysunku
technicznego;

6) brak umiejetnosci pracy w zespole;
7) brak samodzielnosci i zarzadzania soba;

8) brak myslenia przyczynowo - skutkowego..

ktoérych zasady powinny by¢ okreslane
w Scistej wspotpracy szkot
zawodowych z przedsiebiorstwami
iich zwigzkami oraz odpowiednimi
przedstawicielami wtadz panistwowych
jak i samorzadowych. Powinny temu

towarzyszy¢ odpowiednio  szybkie
modyfikacje programdéw nauczania
teoretycznego dostosowanych do zmian wystepujacych na rynku oraz do
oczekiwan przedsiebiorcéw i rzemieslnikow.

Zrédto: Zwiqzek Rzemiosta Polskiego

Organizacje dostrzegaja duzo Kkorzysci ze wspédlpracy przedsiebiorstw ze
szkotami, co wptywa na poprawe jakosci ksztatcenia m.in. poprzez:

— dostosowanie z pomoca przedsiebiorcéw i/lub przedstawicieli samorzadéw
gospodarczych programéw nauczania do biezacych zmian w okreslonej
branzy, a co sie z tym wigze na zaspokojeniu popytu przedsiebiorcéw na
pracownikéw  posiadajacych odpowiedni poziom kwalifikacji
specjalistycznych jak i spotecznych umozliwiajgcych w krétkim czasie
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wdrozenie nowozatrudnionych do stosowania i wykorzystania
nowoczesnych rozwigzan technologicznych branzy,

— dostarczanie do szkoét specjalistycznego sprzetu,

— przeprowadzaniem przez przedsiebiorcéw szkolen, pokazow itp.

Organizacje wskazujg szereg inicjatyw/sposobdw prowadzenia korzystnej dla
obu stron wspdtpracy pomiedzy szkotami zawodowymi a przedsiebiorstwami.
Krajowa Izba Gospodarcza wymienia liste dziatan pokrywajacych sie
z propozycjami innych organizacji:

1. Konsultacje z pracodawcami przy projektowaniu programéw nauczania.

Szkoty zawodowe powinny konsultowac sie z przedstawicielami branzy podczas
projektowania programéw nauczania. Dzieki temu mozna dostosowa¢ materiaty
dydaktyczne i kursy do rzeczywistych umiejetnosci i wiedzy wymaganych przez
pracodawcow.

2. Realizacja zaje¢ w rzeczywistych warunkach pracy.

Przedstawione juz ksztalcenie dualne, ktére wymaga stalego monitoringu.
Zwiagzek Rzemiosta Polskiego wskazuje spos6b monitorowania:

— zesp6l monitorujacy realizacje programu nauczania w danym zawodzie -
zespot taki realizuje wizyty monitorujgce w zaktadach pracy oraz na biezaco
wspétpracuje z przedsiebiorcami i uczniami,

— opiekun, ktory jest bezposrednim tgcznikiem pomiedzy pracodawca-
uczniem-rodzicem i wychowaweca klasy czy tez dyrektorem szkoty réwniez
na biezaco kontaktuje sie z pracodawca w przypadku pojawiajacych sie
trudnosci lub problemoéw.

System monitoringu mozna udoskonali¢ m.in. poprzez utworzenie platformy
internetowej na ksztatt e - dzienniczka funkcjonujgcego w szkolnictwie
podstawowym i $rednim, ktéry mialyby zawiera¢ na przyklad: regulamin
praktyk zawodowych, dzienniczek praktyki zawodowej i karty oceny
praktykantéw.

3. Diagnozowanie wiedzy i umiejetno$ci nabytych przez uczniéw
i praktykantow.
Udziat pracodawcow i przedsiebiorcow w diagnozowaniu wiedzy i umiejetnosci

ucznidéw, co podniostoby range ksztatcenia. Problemem jest brak w budzetach
szkét pozycji na wynagradzanie przedsiebiorcoéw za takie dziatanie.

4. Organizacja stazy i praktyk zawodowych.

Umozliwienie odbywania praktyk jest forma pozyskiwania pracownikéw,
poniewaz pozwala juz na etapie szkoty zwigzaé przysztego absolwenta
z przysztym miejscem pracy, a dla uczniéw jest dobrym sposobem rozwijania
kwalifikacji.

5. Wspodlne projekty edukacyjne.

Szkoly zawodowe i przedsiebiorstwa moga wspotpracowac przy organizacji
wspdlnych projektéw edukacyjnych, ktére obejmuja realne zadania branzowe
jak np. pokazy, eventy, itp.

6. Udziat pracodawcéw w radach doradczych.

Pozyteczng forma wspoétpracy moze by¢é powotywanie rad doradczych,
w ktérych zasiadaliby przedsiebiorcy z danej branzy, doradzajacy szkole
branzowej.

7. Prezentacje i warsztaty praktyczne.

Przedstawiciele branzy moga prowadzi¢ prezentacje, wyktady czy warsztaty
praktyczne, co motywuje uczniéw do nauki poprzez przyblizenie im sSrodowiska
i umozliwia zdobycie informacji z pierwszej reki.

8. Klasy patronackie.
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Szkoly branzowe coraz czesSciej prowadza klasy patronackie, ktére objete sa
opieka konkretnego przedsiebiorstwa. Firma nawigzuje wspotprace z placowka
edukacyjna, ktora przebiega wedtug $cisle okreslonych zasad. Najczesciej opiera
sie ona na zapewnieniu miejsc do odbywania praktyk dla uczniéw danej klasy.
Coraz czesciej firmy zaczynaja dostarczac szkotom specjalistyczny sprzet, dzieki
ktéremu nauka przebiega znacznie szybcie;.

Model klas patronackich jest odpowiedzig na potrzeby zmieniajgcego sie rynku
pracy. Przedsiebiorcy coraz czesciej wolg zainwestowaé¢ w pracownika juz na
etapie zdobywania przez niego wiedzy. W opinii Konfederacji Lewiatan szkoty
patronackie dobrze przystuguja sie rozwojowi efektywnego Kksztatcenia
dualnego.

Zwiagzek Rzemiosta Polskiego wskazuje, Ze bardzo dobrym rozwigzaniem dla
prawidtowej, owocnej wspotpracy rzemie$lnikéw ze szkotami jest rozwigzanie,
ktérego istotg sg szkoly branzowe, ktérych organem prowadzacym jest
organizacja samorzadu gospodarczego tj. cech lub izba rzemieslnicza. Takich
szkot w sieci Zwiazku jest blisko 40 usytuowanych w roznych regionach kraju .

Krajowa Izba Gospodarcza wskazuje, ze w strategii dotyczacej kierunkow
rozwoju szkolnictwa zawodowego powinny zosta¢ okre$lone zasady i obszary
wspétpracy, na przyktad w kwestii kierunkéw zamawianych, tworzenia klas
patronackich, czy tez praktyk zawodowych lub zaje¢ praktycznych. Formy
wspoétpracy powinny uwzgledniaé réznorodno$¢ branz (w zaleznosci od
zawodu, regionu) oraz zaangazowania w proces edukacji.

Organizacje podkreslaja wage ksztatcenia dualnego, ktére wspiera wspétprace
miedzy pracodawcami, a szkotami zawodowymi. Potrzebna jest jednak
»promocja” takiego typu ksztalcenia wsréd przedsiebiorcéw.

Do innych probleméw utrudniajacych wspéiprace szkoét i przedsiebiorstw
Krajowa Izba Gospodarcza zalicza m.in.:

— brak zdefiniowania wspotpracy (czy chodzi o wspédtprace dotyczaca
uaktualniania tre$ci ksztatcenia i dostosowywania ich do potrzeb
rynkowych z okolicznymi przedsiebiorcami, czy tez =z branza
reprezentowang np. przez instytucje zrzeszajace pracodawcow?),

— pracodawcom jest trudno sie pogodzi¢ z tym, dlaczego musza dostosowac
ksztatcenie do nieaktualnych wymagan podstawy programowej, czy tez
archaicznych wymagan egzaminacyjnych, mimo iz w praktyce stosuja
zupelnie inne rozwigzania, technologie, narzedzia czy materiaty,

— powszechny brak odpowiednich ptaszczyzn 1  instrumentéw
porozumiewania sie przedsiebiorcow i przedstawicieli szkét takich jak
np. rady pracodawcédw funkcjonujacych w szkotach.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego - na podstawie przeprowadzony analiz - uwaza,
ze powstawanie branzowych centrow umiejetnosci jest niecelowe. Ponadto
Zwiazek uznaje, zZe rozwijanie inicjatywy BCU stanowi powazne zagrozenie dla
dualnego systemu ksztatcenia, ktory realizowany jest z powodzeniem w miejscu
pracy. Krajowa Izba Gospodarcza, BCC oraz Konfederacja Lewiatan dostrzegaja
potencjat BCU umozliwiajacy rozwdj ksztalcenia w poszczegélnych branzach,
w tym ksztatcenia uczniéw i dorostych unikatowych zawodow.

Jednoczesnie wszystkie organizacje wskazuja, Ze tworzenie BCU powoduje
powstanie pytan i watpliwo$ci m.in. w odniesieniu do rozmieszczania na terenie
catego kraju poszczegolnych BCU (kazdy BCU zajmuje sie jeng branzg i branzami
pokrewnymi). Taka sytuacja utrudnia, a wrecz uniemozliwia wielu uczniom
i nauczycielom podrézowanie na dtugich dystansach w trakcie turnuséow
nauczania teoretycznego, trwajacych czesto miesigc. Powtarzajagcym sie
pytaniem jest rowniez kwestia czy BCU nie powiela zadan: Centr Ksztalcenia
Zawodowego i Ustawicznego oraz Centr Ksztatcenia Zawodowego.

Dodatkowo Krajowa Izba Gospodarcza wskazuje na nastepujgce kwestie:
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na jakiej podstawie wybrane byty branze BCU) i co z branzami, ktére dopiero
powstang?

czym kierowano sie przy opracowaniu budzetowania dla poszczegdlnych
branz? Wydatkowane bedzie 1,5 mld zt niemal po réwno, tj. taka sama kwota
dla branz rozwijajacych sie, jak i dla branz deficytowych. Jaka jest celowo$¢
wydatkowania takich samych srodkéw na najbardziej niszowe zawody i te
najbardziej ,wziete”? Np. te same $rodki sg dla agroturystyki regionu
gorskiego i dla stroicieli fortepianow. BCU dla mechanikow
samochodowych, branzy, w ktdrej ksztatci sie 40 tys. uczniéw, otrzymato
14 mln zi, zas$ stroiciele fortepianéw, branzy, w ktérej ksztatci sie niewielu
uczniéow - 10 mln zt. Czy to rozwigze problemy ksztatcenia zawodowego?

Zwiazek Rzemiosta Polskiego stwierdza, Ze mimo juz trzeciej tury oceny
wnioskow na ustanowienie planowanej liczby BCU wcigz nadal nie ma chetnych
do ich ustanowienia w niektérych branzach, co jest spowodowane wg Zwigzku:

1.

Rygorystycznymi wytycznymi dotyczace podmiotéw uprawnionych do
sktadania wnioskéw - w niektérych branzach trudno znaleZ¢ organizacje
branzowe o zasiegu ogélnopolski - podmiotami wykluczonymi staty sie izby
rzemie$lnicze za wyjatkiem tych, ktére sa organem prowadzacym szkole.
Nieréwnym traktowaniem podmiotéw niepublicznych w stosunku do
jednostek samorzadu terytorialnego w  kontekscie = mozliwosci
umiejscowienia BCU. Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
BCU w fizycznym oderwaniu od szkoty natomiast jednostki niepubliczne
musz3 je tworzy¢ w prowadzonych przez siebie szkotach.

Ryzykiem niewykonania wskaZnika przeszkolenia 200 oséb zwtlaszcza
w zawodach rzadko wystepujacych-unikatowych.

Brakiem wskazania, w ogolnej koncepcji BCU, w jaki sposéb bedzie
zapewniania baza noclegowo-pobytowa dla uczestnikéw szkolen i kursow.
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6.4. SZKOLNICTWO ZAWODOWE W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

SYSTEM SZKOLENIA ZAWODOWEGO W AUSTRIIZ1?

Austria jest krajem matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). MSP s3 centralnym
filarem austriackiej gospodarki. W 2021 r. byto ich 359 tys. zatrudniajacych
tacznie ponad dwa miliony pracownikéw oraz szkolacych okoto 52,4 tys.
praktykantéw. Wygenerowaty one ponad 60% sprzedazy i wartosci dodanej
brutto gospodarki austriackiej.

W pazdzierniku 2022 r. austriacka sita robocza wynosita prawie 4,3 mln.
pracownikéw, a catkowita populacja osiggneta prawie 10 mln osdb. Obie liczby
w ostatnich latach stale rosna. Dane wskazuja na spadajaca stope bezrobocia,
ktéra w pazdzierniku 2022 r. wyniosta 5,1%. W tym czasie w UE stopa
bezrobocia wynosita 6,0%.

Wg stanu na trzeci kw. 2023 r. bezrobocie wsréd mtodych oséb (w wieku od
15 do 24 lat) wyniosto 10,5%.

EUROSTAT opublikowat, wg danych z IV kw. 2023 r.,
zestawienie stop bezrobocia (od najnizszej do
najwyzszej) mtodziezy w wieku 15 — 24 lat z 35 krajow
europejskich plus dwie srednie stopy bezrobocia
dotyczqce krajow UE i strefy EURO. Austria w tym
zestawieniu plasuje sie na sz6stym miejscu. Pierwsze
miejsce zajmuje Szwajcaria (2%), a ostatnie z 28.
procentowym bezrobociem Hiszpania. Polska plasuje sie
na siédmym miejscu ze stopq bezrobocia 10,5%. Srednia
stopa bezrobocia wsrod mtfodziezy w krajach UE
wyniosta 14,9% (19. miejsce w omawianym zestawieniu
danych), a panstwa strefy EURO ze Sredniq bezrobocia
14,9% znalazty sie na 18. miejscu. Srednia stopa
bezrobocia dla badanej grupy paristw wyniosta 16%.

Stosunkowo niska stopa bezrobocia 14,6% wystepowata wsréd austriackiej
mtodziezy w wieku od 15 do 19 lat w 2021 r. w tym czasie i w tym przedziale
wiekowym $rednia stopa bezrobocia w krajach UE wynosita 21,4% Taki stan
rzeczy jest gtéwnie skutkiem efektywnie wdrazanych programéw edukacji
i praktyk zawodowych (VET)%% na poziomie szkoty sSredniej Il stopnia. Programy
VET s3 popularne wsréd mtodych ludzi i stuzace rozwojowi rynku pracy.

Wg danych z 2022 r. austriacka gospodarka byta zdominowana przez ustugi.
Okoto 70% warto$ci dodanej brutto pochodzita z tzw. sektora ustugowego,
ablisko 29% pochodzita z sektora produkcji, a nieco ponad jeden procent
z rolnictwa i le$nictwa. Ponad 70% sity roboczej pracuje w sektorze ustug.

Programy (VET) oferowane w Austrii sa dostosowane do tej struktury
gospodarki. Zaktualizowano wiele istniejacych wczesniej programdéw oraz
wprowadzono nowe.

217 Strona internetowa Federalnego Instytutu Edukacji i Szkolenia Zawodowego:
https://www.bibb.de/en/147812.php.

218 VET skrot od ang. vocational education and training (zawodowa edukacja I trening, czyli praktyki
zawodowe w przedsiebiorstwach potaczone z nauka w szkole). Taki typ szkolenia zwany jest
réwniez szkoleniem dualnym. Skrét VET bedzie uzywany w catym niniejszym zatgczniku.
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W 2021 r. 33% populacji posiadalo kwalifikacje zawodowe na najwyzszym
programie. 30,4% posiadato §wiadectwo ukonczenia szkoty Sredniej II stopniaz®
(w ramach ksztalcenia ogdlnego lub ksztatcenia zawodowego), a 19,2%
posiadato wyksztatcenie wyzsze.

Istniejg wyrazne powigzania miedzy stopa bezrobocia a poziomem
wyksztatcenia. W 2021 r. 4,2% sity roboczej z wyzszym wyksztalceniem byto
bezrobotnych. Bezrobotnych absolwentéw VET byto 5,0%. Stopa bezrobocia
wsrdd osdb z wyksztatceniem obowigzkowym?2 wyniosta 14,1%.

Praktyki zawodowe w przedsiebiorstwach s3 stosowane we wszystkich
sektorach gospodarki, szczego6lnie w rzemiosle, handlu hurtowym i detalicznym
oraz w branzy turystycznej.

Dla firm udziat w praktykach zawodowych jest decyzjg inwestycyjng w przyszte,
dobrze wykwalifikowane zasoby ludzkie.

VET jest atrakcyjne i cieszy sie dobrym wizerunkiem w Austrii. Istnieje jednak
konkurencja miedzy ré6znymi Sciezkami edukacyjnymi, a w szczeg6lnosci miedzy
systemem dualnym (VET) a szkotami ksztatcenia i szkolenia zawodowego
w pelnym wymiarze godzin. Niz demograficzny w Austrii zwiekszyl te
konkurencje.

Poza tym poczatkowe ksztatcenie i szkolenie zawodowe stojg przed nowymi
wyzwaniami. Mtodzi ludzie podejmujacy nauke zawodu maja réznorodne
wymagania. Doprowadzilo to do zréznicowania programéw praktyk
zawodowych. Od 2003 r. mlodzi ludzie majacy trudnosci w nauce moga
przedtuza¢ okresu praktyk zawodowych lub moga zdoby¢ tzw. czesSciowa
kwalifikacje zawodowa.

Aby podnie$¢ atrakcyjno$¢ i zwiekszy¢ przepuszczalnoséz:, w 2008 r.
wprowadzono mature zawodowa (Berufsmatura). Oferuje ona mozliwos$é
uzyskania zaréwno kwalifikacji VET, jak i kwalifikacji wstepnych na studia.

Dla austriackiej gospodarki system praktyk zawodowych ze swoja dtuga tradycja
i dobrym wizerunkiem zawsze byl odpowiednim sposobem zabezpieczenia
podazy wykwalifikowanej sity roboczej. Zaangazowanie partneréw spotecznych
w strukture zarzadzania praktykami zawodowymi zapewnia ich trwato$¢
i dalszy rozwdj.

W pierwszej dekadzie XXI w. niekorzystny rozwoj demograficzny, niedobor
wykwalifikowanych pracownikéw i rosngce stopy bezrobocia mtodziezy
sprawity, ze ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz system przygotowania
zawodowego staty sie jednym z gtéwnym zagadnien poruszanych w programach
politycznych. W 2013 r. rzad zdecydowal sie na tzw. Gwarancje edukacji
i szkolenia do 18. roku zycia. W 2018 r. wprowadzono obowigzek ksztatcenia
i szkolenia dla wszystkich mtodych oséb ponizej 18. roku Zycia System VET ze
swoja réznorodnos$cia ofert stat sie realng odpowiedzia na wiele wyzwan
ekonomiczno - spotecznych. Pienigdze publiczne réwniez byly i sa
wykorzystywane na dodatkowe ponadzaktadowe miejsca szkoleniowe i inne
srodki aktywnej polityki rynku pracy.

Dualne ksztatcenie i szkolenie zawodowe to jedna z opcji dostepnych dla
uczniow szkot srednich II stopnia. Pozostate dwie opcje, tego typu edukacji, to
szkota dla $redniozaawansowanego ksztatcenia zawodowego oraz wyzsza
szkota zawodowa (ta ostatnia opcja konfczy sie maturg i egzaminem
dyplomowym). Oznacza to, Ze w potaczeniu z dualnym ksztatceniem
i szkoleniem zawodowym (praktyka zawodowa) uczniowie maja do wyboru trzy
Sciezki ksztalcenia i szkolenia zawodowego na poziomie szkoly S$redniej
II stopnia.

219 Zazwyczaj na zachodzie s3 to klasy szkotly $redniej I stopnia (5-8), szkoty $redniej Il stopnia
(9-12).

220 Klasy (5-8) szkoty sredniej I stopnia i 9 klasa szkoty $redniej II stopnia.

221 Mozliwo$¢ przechodzenia z jednej specjalnosci do drugiej oraz utatwienie uzyskiwania coraz to
wyzszych poziomdéw wyksztatcenia zawodowego.
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SYSTEM SZKOLENIA ZAWODOWEGO W DANI1222

Dunski system praktyk zawodowych ma gtebokie korzenie historyczne
w strukturach instytucjonalnych rynku pracy. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe
podlegaja obecnie Ministerstwu ds. Dzieci i Edukacji. Ustawa gtéwna o VET
stanowi, Ze ksztatcenie zawodowe powinno wspiera¢ rozwoj osobisty uczniow
oraz stwarzac¢ uczniom mozliwo$ci zdobywania wiedzy powszechnej. Ustawa ta
podkres$la réwniez, ze ksztalcenie zawodowe po uzyskaniu odpowiednich
kwalifikacji, musi otwiera¢ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w Danii
lub za granica. To samo dotyczy pracy.

Duniski system VET charakteryzuje sie wysokim poziomem wspétpracy réznych
podmiotéw funkcjonujagcych w ww. systemie na poziomach: krajowym,
sektorowym (branzowym) i lokalnym. Partnerzy spoteczni jak np.
przedstawiciele branz, szkét zawodowych, uczelni, nauczyciele i uczniowie sa
zaangazowani w rozw6j VET w oparciu o zasady konsensusu i wspdlnej
odpowiedzialnosci. Na poziomie krajowym partnerzy doradzajg Ministerstwu
Dzieci i Edukacji w zakresie og6lnych zagadnien polityki VET, a takze okreslania
struktury i ogélnych ram ksztatcenia zawodowego.

Dla kazdej branzy istnieje Narodowa Komisja Branzowa VET. Komisje Narodowe
réznych branz wspoétpracuja w ramach Krajowej Rady ds. VET. Na poziomie
lokalnym branzowe komisje VET i lokalne instytucje szkoleniowe wspotpracuja
przy dostosowywaniu programéw nauczania tak, aby odpowiadaty potrzebom
lokalnego rynku pracy.

Badania z przelomu XX/XXI w. wskazywatly, ze bedzie powieksza¢ sie
niedopasowanie pozadanych przez rynek umiejetno$ci pracownikéw
z niedoborem specjalistow z wyzszym wyksztalceniem i wykwalifikowanych
pracownikéw. Ponadto jednoczesnie bedzie wystepowata nadpodaz
niewykwalifikowanych pracownikéw i os6b posiadajacych kwalifikacje na
poziomie szkoty $redniej Il stopnia. Pojawily sie sygnaly o waskich gardtach
w zakresie podazy wykwalifikowanej sily roboczej szczegdlnie w przemysle.
Wtym kontek$cie nalezy postrzega¢ reformy catego systemu szkolnictwa
$redniego Il stopnia, w tym reforme ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

WSsréd partnerdw spotecznych oraz rzadu rosngce obawy budzit fakt, ze zbyt
mato mtodych ludzi wybiera $ciezke zawodowa po ukoniczeniu ksztatcenia
obowigzkowego. Z tego powodu zreformowano system szkolnictwa Sredniego
Il stopnia m.in. poprzez wprowadzenie minimalnych/niskich ocen, ktdre
umozliwiajg kontynuowanie ksztalcenia. Jednym z powodéw wprowadzenia
minimalnych wymogéw dotyczacych przystapienia do dalszej nauki jest fakt, ze
badania wykazaly, Ze istnieje silna korelacja miedzy stabymi wynikami
w ksztatceniu obowigzkowym a ryzykiem przedwczesnego konczenia nauki,
coczesto uniemozliwia rozwdj Zyciowy poszczegblnych jednostek
spoteczenstwa.

0d 2000 r. wprowadzono trzy gtdwne reformy w zakresie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. W kontekscie przewidywanego niedoboru wykwalifikowanych
pracownikéw najnowsza reforma, wdrozona w 2015 r., miata umozliwié
wiekszej liczbie miodych ludzi wybér Sciezki zawodowej bezposrednio po
ukonczeniu ksztatcenia obowigzkowego.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu tej reformy wyznaczono cztery cele:

— wiecej uczniow musi zdecydowac sie na rozpoczecie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego zaraz po ukonczeniu poziomu 9 lub 10 systemu nauczania,

— wiecej uczniow musi ukonczy¢ program VET,

— programy VET powinny stanowi¢ wyzwanie dla wszystkich uczniéw, aby
mogli w petni wykorzysta¢ swoj potencjat,

222 Strona internetowa Federalnego Instytutu Edukacji i Szkolenia Zawodowego:
https://www.bibb.de/en/147812.php.
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— nalezy wzmocni¢ uzyskiwanie mozliwos$ci rozwoju zyciowego korzystajac
z systemu VET.

Dla kazdego z tych celéw opracowano mierzalne wskazniki ich realizacji oraz
wprowadzono monitorowanie za pomocg obowigzkowych badan samopoczucia
uczniéw (szkdt Srednich II stopnia) oraz satysfakcji firm ze wspdtpracy ze
szkotami VET.

W latach 2016 i 2017 wynegocjowano trzy umowy, pomiedzy partnerami
spotecznymi oraz Ministerstwem Dzieci i Edukacji, dotyczace sektora
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Danii.

Pierwsza runda porozumienia miata miejsce w marcu 2016 r. Skupiono sie na
integracji uchodzcéw poprzez prace, co oznaczato wprowadzenie nowego
podstawowego programu integracji. Umowa zapewniata uchodZcom program
podnoszenia kwalifikacji trwajacy do 24 miesiecy z 20.tygodniowym
programem edukacyjnym, a pozostala cze$¢ wypekity praktyki w firmach.
Umowa przewidywata minimalne wynagrodzenie podczas szkolenia,
a ukonczenie catego programu zapewniato dostep do dunskiego systemu
zasitkow dla bezrobotnych. Umowa zapewniata takze zachete finansowg dla firm
zatrudniajacych i szkolacych uchodzcow.

Druga runda porozumienia tréjstronnego miata miejsce w sierpniu 2017 r.
W porozumieniu skupiono sie na Zapewnieniu wystarczajgcej
i wykwalifikowanej silty roboczej. W porozumieniu zawarto wspoélny cel, aby
pracodawcy co roku tworzyli wiecej stazy - okres$lajaca liczbe stazy na co
najmniej 8 000 - 10 000 rocznie, tak aby wiecej mlodych ludzi wybierato
iukonczyto program VET. Staze musiaty by¢ realizowane poprzez szereg
inicjatyw, m.in. wzmocnienie zachet finansowych do tworzenia stazy,
programoéw dotacyjnych, dzieki ktérym zwiekszono bezpieczenstwo stazu.

Trzecia runda tréjstronnego porozumienia miata miejsce w pazdzierniku 2017 r.
Kluczowymi elementami porozumienia byly: zwiekszone podnoszenie
kwalifikacji, jakos$¢ i elastyczno$¢ systemu edukacji dorostych oraz ich szkolenia
zawodowego.

Porozumienie zaktadato, Ze liczba obecnych opcji przygotowawczych zostanie
potaczona w ramach nowego podstawowego ksztatcenia przygotowawczego
ibedzie trwato do dwoch lat. Nowy program Przygotowawczej Edukacji
Podstawowej ma na celu przygotowanie mtodych ludzi do 25 roku zycia do
podjecia ksztatcenia zawodowego.

W 2018 r. duniski parlament zgodzit sie na kilka nowych inicjatyw majacych na
celu uczynienie ksztalcenia i szkolenia zawodowego atrakcyjnym wyborem
i wspieranie jego ukonczenia. Gtéwne punkty tych inicjatyw to:

— ustalenie ogélnopolskiego programu dziatan zwigzanych z wyborem $ciezki
ksztatcenia przez mtodych ludzi,

— powotanie rady ekspertow, ktdra bedzie formutowac¢ rekomendacje
dotyczace wzmocnienia edukacji wstepnej wprowadzajacej mtodych ludzi
oraz nowego modelu oceny ich gotowosci do edukaciji,

— gminy powinny wyznaczy¢ lokalne cele w zakresie liczby mlodych ludzi
ksztatcacych sie,

— ogolnonarodowe wysitki na rzecz opracowania i upowszechnienia dobrych
praktyk dla sSrodowisk edukacyjnych,

— zwiekszenie wyKkorzystania internatow w szkotach zawodowych na
obszarach stabo zaludnionych,

— wprowadzenie mozliwosci zawierania przez przyszitych praktykantéw
zawodowych uméw z biznesem juz w szkole Sredniej [ stopnia,

— zwiekszenie nacisku na wzmocnienie elementu nauczania dla nauczycieli
VET.

118



Zataczniki

Poczatkowe ksztatcenie i szkolenie zawodowe sktadaja sie z programu

podstawowego i programu gtéwnego. Podstawowy program moze trwac¢ od

20do 40 tygodni ksztatcenia i szkolenia i jest zorganizowany w czterech

szerokich obszarach zawodowych, ktérymi sa:

— opieka, zdrowie i pedagogika,

— obstuga biurowa, handlowa i biznesowa,

— rolnictwo i przetworstwo spozywcze oraz do$Swiadczenia/badania w tym
zakresie,

— technologia, budownictwo i transport.

Aby przystapi¢ do programu gtéwnego, wymagane jest pomys$lne ukonczenie
programu podstawowego i zawarcie umowy o praktyke zawodowa z firma. Aby
ukonczy¢ program gtéwny uczen musi posiada¢ umowe praktykanta z firma
posiadajagca zezwolenie na oferowanie szkolen. Gtéwne programy s3a
zorganizowane wedlug podwojnej zasady, naprzemiennie pomiedzy okresami
nauki w szkole i szkoleniami w przedsiebiorstwach poprzez praktyke
zawodowa. Program  VET  realizowane s3 przede  wszystkim
w przedsiebiorstwach (ok. 70% nauki). Czas trwania programéw gtéwnych
wynosi zazwyczaj 3 lata. Niektore programy trwajg przez okres 1,5 roku, a nawet
5 lat. Wszyscy uczniowie majg indywidualny plan, ktéry jest opracowywany
m.in. w celu zaspokojenia popytu rynku lokalnego na okreslone zawody.

Oferowane s3 trzy gtéwne rodzaje programéw: VET:

— programy VET obejmujace praktyki zawodowe,

— programy VET obejmujgce praktyke zawodowa i egzamin na poziomie
szkoty $redniej II stopnia (podwoéjna kwalifikacja),

— programy VET obejmujgce praktyki zawodowe dla dorostych powyzej 25.
roku zycia.

Wszystkie programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego zapewniajg
absolwentom dostep do dalszych szkolen i edukacji nawet akademickiej. Sprzyja
temu, ze wsrdod kandydatéw do ksztatcenia i szkolenia zawodowego popularna
opcja stala sie tzw. eux-pathway, prowadzaca do zdobycia podwoéjnych
kwalifikacji (wskazuja na to dane uzyskiwane od wiosny 2016 roku). Badania
dotyczace przysztego zapotrzebowania na specjalistow w zwigzku z rozwojem
przemystu pokazuje, Ze potaczenie kwalifikacji w ramach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz dyplomu zawodowego zdobytego w akademii to bardzo
atrakcyjny profil pracownika dla wielu przedsiebiorcow.

W Danii istnieje okoto 100 instytucji, ktére s3 uznanymi organizatorami
programéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego i podlegaja jurysdykcji
Ministerstwa Dzieci i Edukacji. Istnieje ponad 100 gtéwnych programéw
prowadzacych do prawie 300 réznych kwalifikacji i certyfikatow.

Dunski system VET sktada sie z szeregu réznych form ksztatcenia ustawicznego
zorientowanego m.in. na programach szkolen dotyczacych rynku pracy i ciggtym
rozwoju zawodowym na coraz to wyzszym poziomie. Przyczynia sie do
utrzymywania i doskonalenia umiejetnosci i kompetencji zawodowych sity
roboczej, co ma istotny wptyw na rozwaj gospodarki.

Stopa bezrobocia w Danii w pazdzierniku 2023 r. wyniosta 2,5 % (dane
EUROSTAT). Mimo reform i wysitkdw aktywizacji zawodowej mtodziezy
(15-24 1at) stopa bezrobocia wsrdéd tej grupy pracownikow wynosita 14%
w pazdzierniku 2023 r.

Wg danych z okresu IV kw. 2023r EUROSTAT stworzyt

zestawie stop bezrobocia (od najnizszej do najwyzszej)

mtodziezy w wieku 15 — 24 lat, obejmujqgce 35 krajow
europejskich plus dwie srednie stopy bezrobocia
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w panstwach UE w parstwach strefy EURO. Austria
w tym zestawieniu plasuje sie na szostym miejscu.
Pierwsze miejsce zajmuje Szwajcaria (2%), a ostatnie
z 28% bezrobociem Hiszpania. Polska plasuje sie na
siédmym miejscu ze stopq bezrobocia 10,5%. Srednia
stopa bezrobocia wsréd mtodziezy w krajach UE
wyniosta 14,9% (19. miejsce w omawianym
zestawieniu), a panstwa strefy EURO ze srednig stopg
bezrobocia 14,9% znalazty sie na 18. miejscu. Srednia
stopa bezrobocia dla badanej grupy paristw
wyniosta 16%.

Stopa bezrobocia ws$rdd mtodziezy w Danii wynosita $rednio 10,62% od 1983
do 2023r., osiagajgc najwyzszy w historii poziom 19,00% w styczniu 2012 r.
irekordowo niski poziom 5,40 % w pazdzierniku 2000 r2»* (patrz wykres
ponizej).

Wykres nr 1
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W ostatnich dziesiecioleciach Niemcy przeszly znaczna transformacje od
gospodarki przemystowej do gospodarki ustugowej. Proces ten nadal postepuje.
Dominujg mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), ktére odgrywaja kluczowa
role w zapewnianiu szkolen i praktyk zawodowych, tzw. dualnego systemu
edukacji zawodowej (przedsiebiorstwo/szkota zawodowa - VET).

W Niemczech wystepuje dalsze pogtebianie sie niedoboru wykwalifikowanych
pracownikéw i probleméw z niedopasowaniem do nowych wymagan rynku
pracy wynikajacych m.in. z: cyfryzacji, dekarbonizacji i zmian demograficznych.
Do tego dochodza skutki pandemii Covid 19, ekonomiczne konsekwencje wojny
na Ukrainie, a takze coraz bardziej niezbedne dostosowania do postepujgcych
zmian klimatycznych. Malejaca liczba absolwentéw szkét wyzszych ze wzgledédw

223 Dane wg EUROSTAT oraz dunskiego Trading Economics.
224 Strona internetowa Federalnego Mlnlsterstwa EdukaC)l i Badan:

german vocatlonal -training-system node. html oraz strona internetowa Federalnego Instytutu
Edukacji i Szkolenia Zawodowego: https://www.bibb.de/en/147812.php.
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demograficznych, a z drugiej strony rosngce zainteresowanie studiami wyzszymi
i spadek ofert praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach, majg rowniez duzy
negatywny wptyw na liczbe nowo podpisanych uméw szkoleniowych w ramach
systemu VET.

W 2022 r. w Niemczech umowy o VET podpisato 469 tys. os6b. Federalny Urzad
Statystyczny podaje, Ze jest to wzrost o zaledwie 0,6% w poréwnaniu z 2021 r.
(466 tys. podpisanych uméw). Byt to drugi rok z rzedu, w ktérym liczby nowo
podpisanych uméw o praktyke negatywnie taczyt sie z wystapieniem nasilonej
pandemii. W roku 2020 podpisano 463 tys. uméw VET. Dla poréwnania
w 2019 r., przed pandemig, podpisano takich uméw 510 tys.

Opisane ww. zjawiska miaty m.in. wptyw na to, ze w Niemczech - w jednym
z krajéw o wciaz najnizszej stopie bezrobocia w UE (6% we wrze$niu 2023 r.) -
bezrobocie wsr6d mtodych oséb (15-24 lata) wzrosto w 2022 r o 1,2 punkty
procentowe w porownaniu z danymi z 2019 r. i wyniosto 7%.

Wg danych EUROSTAT, Urzedu Statystycznego Niemiec
oraz niemieckiego Trade Economics, zomawianego
okresu, dotyczqcych poziomu bezrobocia (od najnizszego
do najwyzZszego) mtodziezy (15 — 24 lata) wsréd
35 krajow europejskich plus dwie srednie stopy
bezrobocia w paristwach UE i paristwach strefy EURO
Niemcy pod wzgledem wysokosci bezrobocia mtodziezy
zajmujq drugie miejsce. Pierwsze miejsce w tym
rankingu panstw zajmuje Szwajcaria (2%), a ostatnie
z 28% bezrobociem Hiszpania. Srednia stopa bezrobocia
wsrod mtodziezy w paristwach UE wyniosta 14,9%
(19. miejsce w omawianym rankingu), a panstwa strefy
EURO ze Sredniq stopq bezrobocia 14,9% znalazty sie na
18. miejscu. Srednia stopa bezrobocia dla badanej grupy
paristw wyniosta 16%.

W niemieckiej gospodarce wystepuja duze dysproporcje regionalne. Istnieje
nadal wyrazny podziat Wschdéd - Zachdd. Niemcy Wschodnie nadal maja
znacznie nizsza wydajno$¢ pracy i mniej przedsiebiorstw przemystowych,
chociaz w Niemczech Zachodnich s3 tez mniej zamozne regiony. Niektdre
regiony i branze dotkniete s3 niedoborem wykwalifikowanej sity robocze;j.
Zwtaszcza MSP napotykajg rosnace trudnosci w rekrutacji wykwalifikowanego
personelu. Znajduje to odzwierciedlenie w rosnacych trudno$ciach
przedsiebiorstw z obsadzeniem miejsc szkoleniowych.

Republika Federalna Niemiec sktada sie z 16 krajow zwigzkowych - landow,
ktére odpowiadaja za legislacje i administracje w obszarach edukacji, nauki
i kultury. Podzial kompetencji ustawodawczych pomiedzy Rzadem Federalnym
a landami jest okre$lony w Ustawie Zasadniczej. Jedynym bezpos$rednim
obszarem kompetencji Rzadu Federalnego w dziedzinie edukacji jest regulacja
praktycznej (zaktadowej) czesci ksztalcenia dualnego. Ze wzgledu na znaczenie
praktyk zawodowych dla gospodarki rzad niemiecki ktadzie duzy nacisk na
promocje tego systemu. Zajmuje sie rozwigzaniami nowych wyzwan
w ksztatceniu dualnym poprzez rézne inicjatywy i programy. Istotg dualnego
systemu praktyk zawodowych jest zinstytucjonalizowana wspoétpraca Rzadu
Federalnego i landéw oraz partneréw spotecznych VET oparta na zasadzie
konsensusu??. Oferta miejsc szkoleniowych w firmie jest decyzja firmy i podlega

225 Patrz akapit drugi opisu systemu ksztatcenia w Danii.
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aktualnym zmianom na rynku. Wiele firm traktuje szkolenia jako zadanie
spoteczne, co podnosi ich prestiz. Stosunkowo ptynne przejscie na rozne rynki
pracy wspomaga przeciwdzialaniu bezrobociu ws$réd miodych osdéb
i postrzegane jest jako mocna strona dualnego systemu nauczania.

Historyczne korzenie szkolen w zaktadach pracy siegajg Sredniowiecza np.
stowarzyszenia rzemie$lnicze i handlowe oraz cechy regulowaty zasady praktyki
zawodowej dla swoich przedsiebiorstw. Z tych zasad rozwinela sie
systematyczna forma ksztalcenia w przedsiebiorstwie i szkole, tzw. ksztatcenie
mistrzow rzemie$lniczych. Wraz z rozpoczeciem procesu industrializacji
przyjeto wytyczne dotyczace: obowigzkowego katalogu umiejetnosci i wiedzy
praktykantéw oraz ustanowienia czasu trwania szkolenia. Juz ponad sto lat temu
wtadze publiczne mogly zobowigza¢ przedsiebiorstwa do posytania uczniéw do
szkoty zawodowej.

Stopniowo stworzono standardy krajowe dotyczace kwalifikacji pracownikow.
Jednak dopiero po drugiej wojnie §wiatowej ksztatcenie zawodowe w rzemiosle
zostato uregulowane w Kodeksie Rzemiosta i Handlu w 1953 r.

W 1969 r. przyjeto ustawe o szkoleniu zawodowym, ktérg zmieniano w latach

20051 2020. Ostatnie nowelizacje doprowadzity do:

— wprowadzenia minimalnego  wynagrodzenia szkoleniowego dla
praktykantéw,

— wzmocnienia réwnowaznosci kwalifikacji zawodowych i akademickich,

— rozszerzenia ksztalcenia zawodowego w niepetnym wymiarze godzin,

— ulatwienia uznawania wcze$niejszej nauki,

— ograniczenia biurokracji szczegélnie na rzecz mobilnosci miedzynarodowej
mtodziezy w celach ksztalcenia, zdobywania do$wiadczenia oraz pracy za
granica.

W Niemczech przyuczanie do zawodu w systemie dualnym jest gtdwng $ciezka
do zatrudnienia mtodych ludzi. W zaleznosci od zawodu jest to réwniez
powszechna opcja dla miodych ludzi posiadajgcych kwalifikacje zawodowe
umozliwiajace podjecie studiéw uniwersyteckich.

W 2020 r. w systemie dualnym uczestniczyto okoto 66,5% oséb uczacych sie
w systemie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Na dzien 31 grudnia 2020 r.
w catym Kkraju zarejestrowanych byto 1, 2mln oséb jako praktykantow
w dualnym programie szkolenia zawodowego?2 .

Wybierajac Kksztalcenie i szkolenie zawodowe, absolwenci posiadajacy
Swiadectwo ukoriczenia II etapu nauczania trwajacego zwykle 10 lat. moga
podja¢ nauke w stacjonarnych szkotach zawodowych prowadzacych do zawodu
certyfikowanego przez panstwo, w programach ksztatcenia ogdlnego
z orientacja zawodowa lub w programach dualnego przygotowania
zawodowego. Uczniowie, ktorzy po uptywie 10 lat ksztalcenia nie kontynuuja
nauki w szkole ogoélnej lub zawodowej w trybie stacjonarnym, podlegaja
obowigzkowi uczeszczania do szkoty zawodowej w niepelnym wymiarze godzin
do ukonczenia 18 lat.

Pod wzgledem liczby os6b uczacych sie w niemieckim systemie ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, jak wspomniano powyzej, dominuje dualny system
praktyk zawodowych i prowadzi do uznawanych zawodéw po odpowiednim
szkoleniu. W tym systemie moze wzig¢ udziat kazdy, kto ukonczyt ksztatcenie
obowiazkowe i ma umowe z firma szkoleniowa. Srodki w zakresie szkolenia
przedzawodowego s3 dostepne dla mtodych ludzi, ktérym nie udato sie znalezé
firmy szkoleniowej w celu rozpoczecia stazu lub ktorzy potrzebuja
udoskonalenia swojej wiedzy i kompetencji.

System szko6t zawodowych w pelnym wymiarze godzin obejmuje programy
ksztatcenia i szkolenia zawodowego poza systemem dualnym, ktdre s3

226 Zgodnie z raportem BBiG/HwO. - BIBB Datenreport z 2022 r.
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regulowane innymi przepisami federalnymi lub landowymi. Sg to np. zawody
w stuzbie zdrowia i pomocy spotecznej, czy tzw. zawody asystenckie. Wiele
zawodow w sektorze zdrowia obejmuje réwniez dwa miejsca uczenia sie, np.
szpital i szkota zawodowa.

Inng opcja sa programy taczace ksztatcenie na poziomie szkoty S$redniej
I stopnia i ksztatcenie zawodowe zwykle prowadzace do uzyskania kwalifikacji
wstepnych do przystapienia do nauki w szkolnictwie wyzszym.

Ustawiczne ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Niemczech charakteryzuje sie
szerokg gama ofert i funkcjonuje jako rynek otwarty. Dla absolwentow szkot
zawodowych dostepne sg kwalifikacje do dalszego ksztalcenia regulowane na
poziomie landowym, np. do uzyskania tytutu Meister (mistrz rzemieslniczy) oraz
uprawnien nadawanych przez Izby Branzowe. Obydwa opieraja sie na ustawie
o szkoleniu zawodowym oraz Kodeksie Handlu i Rzemiosta.

Szkoty branzowe i techniczne landéw oferujg réwniez uznawane przez panstwo
kwalifikacje zawodowe na wyzszym poziomie, np. uzyskanie tytutu technika.
Wiekszos¢ kwalifikacji doksztatcajacych oraz certyfikatow szkoét branzowych
i technicznych, jak juz wspomniano powyzej, umozliwia to dostep do nauki na
poziomie akademickim.

SYSTEM SZKOLENIA ZAWODOWEGO W SZWAJCARIIZ27

Szwajcarski System Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego (VPET2%) ma swoje
korzenie w systemie cechowym, w ktérym ksztalcenie i szkolenie zapewniaty
przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w rzemioSle. Pierwszymi szkotami
zawodowymi, ktére potaczyly teorie z praktyka byta Szkota Zegarmistrzowska
w Genewie (1924 r.) i Szkota Handlowa w Bernie (1928r.). Pionierska role
odegratly takze wieksze przedsiebiorstwa przemystowe. W 1870 r. szwajcarska
korporacja technologiczna Sulzer utworzyta szkote, ktéra poézniej stata sie
inspiracja dla potaczonych programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w szkole i w miejscu pracy. W tym czasie szkota Sulzera ksztatcita metalowcow
i odlewnikéw. Zasady teoretyczne byly nauczane w klasie, a nastepnie
stosowane podczas platnych praktyk zawodowych w firmie. Wkrétce poszty
w ich $lady inne firmy.

Pierwsza federalna ustawa o ksztatceniu i szkoleniu zawodowym weszta w zycie
w 1933 r. W programach ksztalcenia i szkolenia zawodowego na poziomie
srednim II stopnia przyjeto model taczony szkota/praca. Kierujac sie tym
podejsciem, prywatne firmy i publiczne szkoty zawodowe rozpoczely Scista
wspotprace. W 2004 r. weszto w Zycie nowe ustawodawstwo - Federalna Ustawa
o Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym (VPETA), oparta na Konstytucji
Federalnej. Jak okreslono w Konstytucji, federacja i kantony w ramach swoich
uprawnien wspdlnie zapewniajg wysoka jako$¢ i dostepnos$¢ Szwajcarskiego
Obszaru Edukacji. Ponadto zapewniaja dodatkowo réwna uznawalno$¢
kierunkéw studiow ogdlnych i zawodowych?. Zgodnie z definicja zawarta w
Konstytucji Federalnej kantony odpowiedzialne s3 za zapewnienie wdrozenia
VPETA. Tymczasem kazdy kanton ma réwniez swoje wtasne ustawodawstwo
kantonalne w tym zakresie.

VEPT pokazuje, ze szkoty zawodowe i szkoly ogdlnoksztatcace sa istotnymi
opcjami w szwajcarskim krajobrazie edukacyjnym dla mtodych ludzi. Ponadto
VPETA obejmuje m.in. dziedziny takie jak: opieke zdrowotnga, opieke spoteczna
i sztuke. VPETA jest bardzo elastyczna i pozostawia miejsce na rézne typy modeli
edukacji i szkolen. Zatem poszczegdlne szkoly moga wprowadzaé

227 Strona internetowa Federalnego Instytutu Szkolenia Zawodowego:
https://www.bibb.de/en/147812.php.

228 VEPT: skrot taczy skrdot VET - od ang. vocational education and training (podstawowe szKkolenie
i ksztatcenie zawodowe na poziomie szkoty $redniej II stopnia) ze skrotem PE - professional
education (szkolenie zawodowe na wyzszym poziomie).

229 Nowy ustep VPETA dotyczacy rdwnego uznawania zostat przyjety w referendum w maju 2006
roku przez przewazajaca wiekszos¢ szwajcarskiego spoteczenstwa.
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ukierunkowane zmiany w swoich programach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, gdy tylko zajdzie taka potrzeba.

Dobrze funkcjonujgca struktura zarzadzania VEPT jest mozliwa dzieki silnemu
partnerstwu publiczno-prywatnego szkolnictwa z przedsiebiorcami. Spektrum
ksztatcenia zawodowego obejmuje wiele réznych sektoréw, branz i specjalizacji.
System VPET niesie za soba prawna odpowiedzialno$¢ spoteczna za
umozliwienie rozwoju zawodowego i osobistego oraz pomoc w integracji ze
spoteczenstwem. Kazdy program nauczania obejmuje podstawowe kompetencje
jezykowe, komunikacyjne i spoteczne. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe
umozliwiaja mtodym ludziom zdobycie awansu i przygotowuje kolejne
pokolenie  wykwalifikowanych ~ menedzeréw i  wykwalifikowanych
pracownikéw. Praktykanci juz od pierwszego dnia praktyki przyjmuja
odpowiedzialno$¢ za swoje zadania i ucza sie samodzielnie realizowa¢ swoje
procesy pracy. Tre$ci szkoleniowe maja na celu wyposazenie mtodziezy
w umiejetnosci zawodowe, na ktore istnieje zapotrzebowanie na rynku pracy.
Dostepnos$¢ miejsc pracy zalezy od obecnego i przysztego zapotrzebowania
gospodarki na personel. Oznacza to, ze o liczbie i rodzaju oferowanych praktyk
zawodowych decyduje sam rynek (kierowany popytem). Szwajcarski system
VPET opiera sie na jasno zdefiniowanym programie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz krajowych procedurach kwalifikacyjnych. Ksztalcenie
i szkolenie zawodowe odbywajg sie na poziomie szkoly $redniej II stopnia
(zwane VET) i na poziomie wyzszym szkolenia zawodowego (zwane PE).
Zaréwno ksztatcenie i praktyki zawodowe uwzgledniajg rézne mozliwosci
i potrzeby réznych grup wiekowych.

Szwajcaria jest krajem federacyjnym sktadajacym sie z 26 niezaleznych
kantonéw. Ludno$¢ Szwajcarii podzielona jest na cztery regiony jezykowe
(niemiecki, francuski, wtoski i retoromanski). Mimo Ze istnieja pewne réznice
regionalne w sposobie wdrazania ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
podstawg tych rozrdznien jest zawsze ustawodawstwo. Na przyktad dwutorowe
ksztalcenie i szkolenie zawodowe (tj. potaczenie nauczania w klasie i ptatnych
praktyk zawodowych) jest bardziej powszechne w niemieckojezycznej czesci
Szwajcarii, podczas gdy w czeSci francuskojezycznej ksztatcenie i szkolenie
zawodowe odbywa sie czeS$ciej w szkotach. Rozporzadzenia w sprawie szkolenia
zawodowego stanowia wspolng podstawe dla obu typéw ww. programéw
szkolen, dlatego te same kwalifikacje federalne mozna uzyskaé, uczestniczac
w dwutorowych lub szkolnych programach ksztatcenia zawodowego.

Ponad dwie trzecie mtodych ludzi w Szwajcarii wybrato $ciezke ksztatcenia
i szkolenia zawodowego po ukoriczeniu ksztatcenia obowigzkowego. Mtodzi
ludzie rozpoczynajacy programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego maja
zwykle od 16 do 18 lat. Najpopularniejsza forma ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w Szwajcarii jest $ciezka dwutorowa, ktdra zawsze obejmuje
praktyke zawodowa. Kwalifikacje VET i PE s3 wysoko cenione w Szwajcarii.
Stanowia atrakcyjny sposéb na rozpoczecie Kariery zawodowej i czesto sg
pierwszym wyborem dla zdolnych uczniéw VET i PE. Te dwa systemy nauczania
nie s3 postrzegane jako fatwe lub stanowigce ostatecznos$¢ dla oséb, ktore nie
majg innych mozliwosci. llustruje to fakt, ze w szwajcarskim dualnym podejs$ciu
do ksztatcenia i szkolenia zawodowego niektére zdobyte zawody sa w innych
krajach przewaznie pozycjonowane na poziomie szkolnictwa wyzszego. VET jest
gtéwna droga do uzyskania dobrej pracy. Oferuje dobre i prestizowe mozliwosci
rozwoju kariery poprzez uczestnictwo w rozwinietym systemie ksztatcenia
zawodowego na poziomie wyzszym (PE). Osoby, ktore uzyskaty kwalifikacje PE,
zarabiajg Srednio o 25% wiecej niz osoby, ktérych kwalifikacje zdobywaja na
poziomie szkoty S$redniej II stopnia (ksztatcenie zawodowe lub ogdlne).
Ustalenia te pokazuja, Ze ksztatcenie i szkolenie zawodowe stanowi dobry punkt
wyijscia do rozwoju kariery zawodowej, a nawet dostep studiow.

Szwajcarski system edukacji sktada sie z kwalifikacji ogdlnych i zawodowych,
ktére sa kwalifikacjami uznawanymi na szczeblu federalnym. Przej$cia
pomiedzy réznymi poziomami i typami edukacji s3 mozliwe w dowolnym
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momencie nauki (tzw. system przepuszczalnosci jest wazng cecha
szwajcarskiego systemu edukacji). Niektére przejsScia mogg wymagaé
dodatkowych wysitkéw, takich jak podjecie specjalistycznych kursow.

Jak stanowi szwajcarska konstytucja, w spoteczenstwie osigga sie r6wne uznanie
Sciezek ksztalcenia ogdélnego i zawodowego. Odpowiedzialno$¢ za rozwdj
szwajcarskiego systemu edukacji zawodowej spoczywa na instytucjach
edukacyjnych, w tym przedsiebiorstwach z prawem szkolenia, a takze na trzech
réznych poziomach ksztattowania polityki edukacyjnej (rzad federacji, kantony
i gminy). Od 2006 roku w ramach swoich uprawnien wspoélnie one zapewniajg
wysoka jakos$¢ i dostepnos¢ szwajcarskiego obszaru edukacji zawodowej.
Obowiagzki w zakresie regulacji, finansowania, wdrazania i nadzoru r6znia sie
w zalezno$ci od poziomu edukacji i danej instytucji nadzorcze;.

Kantony majg wtadze nad wszystkimi sprawami, ktére nie s3 powierzone
federacji. Kantony ponosza wiekszo$¢ odpowiedzialnosci za edukacje. Kazdy
kanton ma wtasne ustawodawstwo dotyczace szkot i edukacji. Rzady kantonow
s3 odpowiedzialne za zarzadzanie strategiczne i administracje edukacja.
Kantonalne wtadze oswiatowe petnig funkcje wykonawcze i administracyjne.
Dzielg sie one na departamenty i biura. W przypadku kwestii wymagajacych
wspoélnego rozwigzania kantony koordynuja swoje dziatania miedzy soba.
Wazna role w tym wzgledzie odgrywa Szwajcarska Konferencja Ministrow
Edukacji Kantondw.

Na poziomie federalnym/konfederacji szwajcarskiej za kwestie edukacyjne
odpowiedzialny jest Federalny Departament Spraw Gospodarczych, Edukacji
i Badan (EAER). W ramach EAER funkcjonuje Sekretariat Stanu ds. Edukacji,
Badan i Innowacji. jest on wyspecjalizowana agencja rzadu zajmujgcy sie
sprawami krajowymi i miedzynarodowymi dotyczacymi polityki edukacyjnej,
badawczej i innowacyjne;j.

Szwajcarski system VPET umozliwia mtodym ludziom wejscie na rynek pracy
i gwarantuje, ze w przysztosci bedzie wystarczajgca liczba wykwalifikowanych
pracownikéw i menedzerow. Dzieki bezposredniej korelacji z rynkiem pracy
ksztatcenie i szkolenie zawodowe przyczyniaja sie do niskiej stopy bezrobocia
ws$rod mtodych oséb (stopa bezrobocia wg metody NEET w grupie wiekowej
15 - 24 lat stopa bezrobocia wyniosta 6,4% w 2020 r.; dla grupy wiekowej
15 - 29 lat stopa bezrobocia Eurostat NEET wyniosta 6,3 %. Natomiast w grupie
wiekowej 15 - 24 lata zanotowano, wg SECO, stope bezrobocia na wysokosci
3,2%)20. W tej grupie mtodziezy stopa bezrobocia wynosita 2,1% w pazdzierniku
2023 r.

Wg danych EUROSTAT, z omawianego okresu
dotyczqcych poziomu bezrobocia (od najnizszego do
najwyzszego) mtodziezy w wieku 15 — 24 lat, wsrod

35 krajow europejskich plus dwie srednie stopy
bezrobocia w panstwach UE i w paristwach strefy EURO
Szwajcaria ma najnizsze bezrobocie, a najwyzsze
Hiszpania (28%). Polska plasuje sie na sidcdmym miejscu
ze stopq bezrobocia 10,5%. miejscu. Srednia stopa
bezrobocia wsrdéd mtodziezy w krajach UE wyniosta
14,9% (19. miejsce w omawianym rankingu), a panstwa
strefy EURO ze sredniq stopq bezrobocia 14,9% znalazty

230 Wskaznik NEET obejmuje mtodych ludzi, ktérzy nie pracuja, i sie nie szkolg. Kwota krajowa,
okreslana jako SECO, oglaszana jest przez Sekretariat Stanu ds. Gospodarczych i Szwajcarski
Federalny Urzad Statystyczny, obejmuje ona wylacznie mtodych ludzi, ktérzy ubiegaja sie
o zasitek dla bezrobotnych.
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sie na 18. miejscu. Srednia stopa bezrobocia dla badanej
grupy parstw wyniosta 16%.

W Szwajcarii wskaznik ukoniczenia szkot Srednich Il stopnia wynosi prawie 95%.
Wiekszo$¢ absolwentéw tych szkét wybiera $ciezke ksztalcenia i szkolenia
zawodowego po ukoniczeniu ksztatcenia obowigzkowego tj. 53% populacji wybiera
Sciezke ksztatcenia i szkolenia zawodowego, konczaca sie kwalifikacjag w ramach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET) - 39%, a na poziomie (PE) - 14%.

Réznice pomiedzy systemami edukacji na calym Swiecie utrudniajg ocene
wartosci konkretnego programu szkoleniowego. Znaczenie edukacji zawodowej
w Szwajcarii i duza liczba 0séb jej uczestnikdéw powoduje konieczno$¢ zadbania
o to, aby kwalifikacje VET i PE byty bardziej przejrzyste i fatwo poré6wnywalne
na poziomie krajowym i miedzynarodowym, co powoduje m.in. wieksza
mobilnos¢ fachowcéw. Aby to umozliwi¢ Rada Federalna podjeta w sierpniu
2014 r. decyzje o wprowadzeniu krajowych ram kwalifikacji dla VPET wraz
z jednoczesnym wydawaniem suplementéw do $wiadectw i suplementéw do
dyplomdw, ktére to suplementy opisuja w sposdb szczegélowy uzyskane
kwalifikacje. Rada Federalna stworzyta podstawe prawng do wdrozenia
katalogu kwalifikacji VPET oraz suplementéw do $wiadectw i dyploméw
w drodze rozporzadzenia z paZdziernika 2014 r. Ramy te obejmuja okoto
730 formalnych kwalifikacji VET i PE.

W 2016 r. przy okazji Konferencji Partneréw Stowarzyszonych
(Verbundpartnertagung) partnerzy odpowiedzialni za VPET (m.in.: rzad
federacyjny, kantony, przedstawiciele przedsiebiorstw) zainicjowali jego rozwdj
na najblizsze 15 lat do 2030 r. Biorgc pod uwage gtéwne trendy, takie jak
cyfryzacja, rosnaca mobilno$¢ czy zmiany demograficzne. Nowe rozwigzania
stosowane w VPET powinny zapewni¢ szwajcarskiej gospodarce nastepne
pokolenie wykwalifikowanych pracownikéw. W 2016 Konfederacja!, kantony
i sektor prywatny odpowiedzialni za zarzadzanie VEPT, opracowali wzajemna
deklaracje/misje, ktéra definiuje kluczowe elementy przysztego systemu VPET:
1) VPET jest centralng czescia szwajcarskiego systemu edukacji i uwzglednia
potrzeby rynku pracy i spoteczenstwa. Dlatego modele edukacji musza by¢
elastyczne i przepuszczalne, aby oferowa¢ indywidualne Sciezki uczenia sie.
2) VPET przewiduje trendy i potrzeby branz i odpowiednio sie do nich
dostosowuje. Gwarantuje to, ze uczniowie dotrzymuja kroku rozwojowi.
Wymaga to nowoczesnych, zorientowanych na kompetencje zawodowe
programow szkoleniowych.
3) Trzej partnerzy sag wspdlnie odpowiedzialni za VPET. Dlatego zalezy im na
tworzeniu efektywnych i wysokiej jakoSci struktur, co zapewnia jasny
podzial zadan, odpowiedzialnosci i systemoéw finansowania.

W celu realizacji ww. zatozenn misji rozwoju VEPT od 1918 r. opracowano
30 projektow. Projekty dotycza roéznych rozwigzan w pieciu gtéwnych
obszarach:

1) uczenie sie przez cate zycie zawodowe: szkolenie w firmach, zapewnienie
srodkow na pokrycie kosztow zwigzanego z ustawicznym ksztatceniem
i szkoleniem zawodowym;

2) cyfryzacje: blended learning??, zapewnienie elastycznoS$ci, przejrzystosci
w VPET, usprawnienie transferu danych, weryfikacja tre$ci nauczania,
stworzenie platformy informacyjnej;

3) informacje i doradztwo: profile kwalifikacji zawodowych, sprawdzenie CV;

4) wieksza elastycznos$¢ programow edukacyjnych: (patrz pkt. 2 cyfryzacja);

231 Federalny zwigzek kantonéw.

232 Uczenie mieszane - znane rowniez jako nauczanie hybrydowe. Polega ono na edukacji, ktéra
taczy materiaty edukacyjne online i mozliwo$ci interakcji online z tradycyjnymi metodami
nauczania opartymi na nauce w Kklasie.
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5) ograniczenie biurokracji: usprawnienie procesow i zachet, transferu danych,
wspotpracy kantondw oraz rzadu; eliminacja przestarzatych przepiséw oraz
ustawiczny przeglad i rewizje istniejacych zawodow.
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6.5. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1
2
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4.
5
6

N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2023 r. poz. 984, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r. poz. 623).
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo os$wiatowe
(Dz.U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1781)..

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1604).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U. poz. 860, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1289, ze zm.) - obowigzywato do
dnia 2 pazdziernika 2023 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
wobec szkét i placéwek (Dz. U. z 2020 r. poz. 2198).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U.z 2020 r. poz. 1551, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie doradztwa
zawodowego (Dz. U. poz. 325).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdélnych celow
i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa
branzowego (Dz. U.z 2024 r. poz. 611).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej
nauki zawodu (Dz. U. poz. 391).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2024 r. poz. 80).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw
programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego (Dz. U. poz.
991, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdétowych celéw szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkdw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.z 2023
r. poz. 2628).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawoddéw
szkolnictwa branzowego (Dz. U. poz. 635).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 maja 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
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23.

Zataczniki

w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetno$ci zawodowych w =zakresie wybranych zawoddéw szkolnictwa
branzowego (Dz. U. poz. 1087).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 sierpnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetno$ci zawodowych w zakresie wybranych zawoddéw szkolnictwa
branzowego (Dz. U. poz. 1562).
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6.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Zataczniki

o ® N o s Wb

NONON NN NN R 2R m m ) ) | | |
o Ul A WN R O O 0N UT AW N RO

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP

. Minister Edukacji

. Dolnoslaski Kurator O$wiaty

. Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty
. Lubelski Kurator Oswiaty

. Lubuski Kurator O$wiaty

. Lédzki Kurator O$wiaty

. Matopolski Kurator O$wiaty

. Mazowiecki Kurator O$wiaty

. Opolski Kurator O$wiaty

. Podkarpacki Kurator O$wiaty

. Podlaski Kurator Oswiaty

. Pomorski Kurator Oswiaty

. Slaski Kurator O$wiaty

. Swietokrzyski Kurator O$wiaty

. Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty
. Wielkopolski Kurator Oswiaty

. Zachodniopomorski Kurator Oswiaty
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Minister ~ -
Edukacji 2“,”:

W UNII EUROPEJSKIE)

Barbara Nowacka

DKA-ZK0.0911.7.2023.BB
Warszawa, 06 sierpnia 2024 r.

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli?,
odnoszac sie do Informacji o wynikach kontroli pt. ,Szkolnictwo zawodowe” (P/23/025)
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W Informacji o wynikach kontroli zawarte zostaty wnioski do Ministra Edukacji o:

1) przeprowadzenie - w zwigzku z wdrozonymi w systemie o$wiaty zmianami - ewaluacji
jakosci i skutecznosci ksztatcenia zawodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ksztatcenia w szkotach branzowych | i Il stopnia oraz form ksztatcenia dualnego,
a nastepnie podjecie dziatan korygujacych wynikajacych z wynikéw ewaluacji;

2) przeprowadzenie analizy wptywu powstania branzowych centréw umiejetnosci na
proces uzyskiwania i uzupetniania wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz
na dziatalno$¢ innych jednostek systemu oswiaty;

3) podjecie dziatan promocyjno-informacyjnych dotyczacych form i kierunkéw
ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do ksztatcenia
w szkotach branzowych Il stopnia.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem NIK dotyczacym koniecznosci przeprowadzenia -
w zwigzku z wdrozonymi w systemie oswiaty zmianami - ewaluacji jakosci i skutecznosci
ksztatcenia zawodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia w branzowych
szkotach |i Il stopnia oraz form ksztatcenia dualnego.

Biorac pod uwage, ze wdrazanie reformy edukacji w obszarze ksztatcenia zawodowego
zostato zaplanowane na lata 2019-2024 (zdecydowana wiekszo$¢ rozwigzan
wprowadzonych w zwigzku ze zmianami w ksztatceniu zawodowym weszta w zycie od
2019 r., a pierwsi absolwenci 5-letnich technikéw, w ktérych ksztatci sie najwiekszy odsetek
uczniow szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe, tj. ponad 60%, ukonczyli nauke w roku
szkolnym 2023/2024), ocena efektéw reformy ksztatcenia zawodowego, uwzgledniajaca
m.in. wyniki karier absolwentéw 5-letnich technikéw, zostanie przeprowadzona w 2025 r.
Jej wyniki powinny by¢ znane na przetomie 202512026 .

Zadanie dotyczace przeprowadzenia ewaluacji jakosci i skutecznosci ksztatcenia
zawodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem form ksztatcenia dualnego, zostato
powierzone Instytutowi Badan Edukacyjnych, w pierwszej kolejnosci - w 2024 r. -
w odniesieniu do absolwentéw branzowych szkét |i 1l stopnia z 2022 r. Nastepnie w 2025r.
zadanie to zostanie powierzone IBE - w odniesieniu do pierwszych absolwentow
piecioletniego technikum z 2024 r. oraz do absolwentéw branzowej szkoty | i Il stopnia
z2023r.i2024r.

1Dz.U.z2022r.poz. 623
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Powyzsze zadanie Instytut bedzie realizowat w ramach projektu pn. ,Rozwdj systemu
monitoringu  karier absolwentéw i absolwentek szkét ponadpodstawowych”
wspotfinansowanego z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027.

Pozytywnie nalezy odnie$¢ sie réwniez do potrzeby przeprowadzenia analizy wptywu
powstania branzowych centréw umiejetnosci na proces uzyskiwania i uzupetniania wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz na dziatalnos¢ innych jednostek systemu
oswiaty.

Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe?, zaktadanie i prowadzenie
branzowych centrow umiejetnosci mozliwe jest od 1 wrzesnia 2023 r. Jednoczesnie
z zapiséw KPO wynika, ze wszystkie BCU wytonione w ramach konkursu ,Utworzenie
iwsparcie funkcjonowania 120 branzowych centrow umiejetnosci (BCU), realizujgcych
koncepcje centrow doskonatosci zawodowej (CoVEs)” musza zostaé zatozone najpdzniej
do 30 wrzesnia 2025.

Aby mozliwa byta analiza wptywu powstania BCU na funkcjonowanie szkolnictwa
zawodowego, placéwki te powinny prowadzi¢ dziatalnos¢ co najmniej przez 1 rok szkolny.
Biorac pod uwage powyzsze, analiza wptywu powstania branzowych centréw umiejetnosci
na funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego zostanie przeprowadzona w roku szkolnym
2026/2027.

Nalezy dostrzec réwniez wskazang przez NIK potrzebe podjecia dziatan promocyjno-
informacyjnych dotyczacych form i kierunkéw ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym.
Dziatania upowszechniajace i promocyjne skierowane do pracodawcéw oraz do uczniéw iich
rodzicoéw zostaty zaplanowane w ramach realizowanego przez MEN w latach 2024-2027
projektu pn. Porozumienie branzowe na rzecz ksztafcenia i szkolenia zawodowego.
Zwiekszanie udziatu przedstawicieli i przedstawicielek branz wrozwoju ksztatcenia
zawodowego i uczenia sie w miejscu pracy. W ramach tych dziatan planuje sie m.in. promocje
ksztatcenia zawodowego w mediach, w tym w mediach spotecznosciowych.

W Informacji o wynikach kontroli, w ocenie ogdélnej NIK wskazata na dane Instytutu Badan

Edukacyjnych, z ktérych wynika, ze:

—  ok.30% absolwentow szkdt branzowych | stopnia nie uzyskiwato kwalifikacji,

— kontynuacja nauki w szkotach branzowych Il stopnia byta realizowana przez 4%-6%
tych absolwentéw,

— znaczaca czescé tych absolwentow (od ponad 40% we wrzesniu po zakonczeniu szkoty
do ok. 30% w maju roku nastepnego) nie kontynuowata nauki oraz nie pracowata.
Zdaniem NIK, powyzsze oznacza, ze - zmiana w systemie szkolnictwa zawodowego
wprowadzonaw 2017 r. - nie wptyneta naistotna poprawe jakosci szkolnictwa zawodowego

i nie doprowadzita do nasycenia rynku specjalistami.

Odnoszac sie do ww. ogdlnej oceny zmian w systemie szkolnictwa zawodowego, w zakresie
dotyczacym danych, na podstawie ktérych NIK dokonata oceny jakosci i skutecznosci
ksztatcenia, nalezy wskazac ze:
1) NIK nie uwzglednita kontekstu europejskiego, w tym danych Eurostat odnoszacych sie
do Polski na tle innych krajow Unii Europejskiej, dotyczacych odsetka uczniéw
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym na poziomie ponadpodstawowym, w tym
policealnym, odsetka oséb w wieku 20-24 lata, ktére ukonczyty ksztatcenie zawodowe,
odsetka zatrudnionych absolwentéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz odsetka
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niedawnych absolwentéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego korzystajacych
z mozliwosci uczenia sie w rzeczywistych warunkach pracy w trakcie nauki;

2) NIK nie uwzglednita ograniczen, na ktére wskazuje IBE, zwigzanych z pozyskiwaniem
danych do monitoringu. W przypadku danych dotyczacych odsetka absolwentéw szkot
branzowych | stopnia, ktorzy nie uzyskali kwalifikacji, IBE w raporcie wskazat, ze ustawa
o systemie informacji oswiatowej zobowiazuje izby rzemiesinicze do przekazywania
danych dziedzinowych ucznidéw branzowych szkét | stopnia do SIO, ktére obejmujg
informacje o uzyskaniu tytutu czeladnika, z okresleniem zawodu, w ktérym tytut zostat
uzyskany. W kazdej z dotychczasowej edycji monitoringu IBE nie dysponowat
kompletnymi danymi o uzyskiwaniu przez absolwentéow swiadectw czeladniczych.
Jedynie czes¢ izb w skali kraju (ok. 1/3) dopetnita ustawowego obowigzku przekazania
danych do SIO. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku danych o absolwentach,
ktérzy nie kontynuuja nauki oraz nie pracuja. Raport IBE wskazuje w tym zakresie, ze
monitoring nie uwzglednia:

a) informacji o absolwentach, ktérzy kontynuuja nauke i jednoczesnie podejmuja
prace na podstawie umowy-zlecenia. W przypadku takich oséb (do 26. roku zycia)
pracodawcy sg zwolnieni z koniecznosci odprowadzania sktadek do ZUS - a zatem
wykorzystywany rejestr nie pozwala na odnotowanie informacji na temat
podejmowania pracy przez takie osoby,

b) informacji na temat zatrudnienia na podstawie uméw o dzieto, od ktérych nie sg
odprowadzane sktadki,

c) informacji na temat zatrudnienia nieformalnego,

d) informacji na temat pracy podejmowanej u pracodawcow dziatajacych poza
granicami kraju,

e) informacji o rolnikach i cztonkach ich rodzin, ktérzy sg ubezpieczeni w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),

f) informacji z systemow zaopatrzenia emerytalnego, jakimi s3 objeci
funkcjonariusze stuzb mundurowych lub cztonkowie ich rodzin oraz sedziowie
i prokuratorzy.

Obecnie w MEN prowadzone s3 prace nad poszerzeniem zakresu wykorzystania danych
rejestrowych, ktérych pozyskanie pozwoli na petniejsze odzwierciedlenie absolwentéw
w kolejnych edycjach monitoringu.

Z powazaniem

Barbara Nowacka
Minister Edukaciji
/ - podpisano cyfrowo/



~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KNO.430.5.2024 Warszawa, 2024-08-23

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji w sprawie Informaciji o wynikach kontroli - Szkolnictwo zawodowe

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623)
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Edukacji zawartego w piSmie z dnia 6 sierpnia 2024 r. (nr DKA-
ZK0.0911.7.2023.BB).

Minister Edukaciji, zgadzajac sie z wnioskami Najwyzszej Izby Kontroli zawartymi w Informacji o wynikach kontroli
- Szkolnictwo zawodowe, przedstawit szczegdtowo podejmowane i przewidziane do podjecia przez Ministerstwo
oraz Instytut Badad Edukacyjnych dziatania dotyczace przeprowadzenia ewaluacji jakosci i skutecznosci
ksztatcenia zawodowego, analizy wplywu powstania branzowych centréw umiejetnosci na proces uzyskiwania
i uzupetniania wiedzy oraz na dziatalnos$¢ innych jednostek systemu oswiaty, a takze wskazat na podjecie dziatan
promocyjno-informacyjnych dotyczacych form i kierunkow ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym.

Jednoczes$nie Minister Edukacji — odnoszac sie do oceny ogdinej NIK — wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia
kontekstu europejskiego, w tym danych Eurostat dotyczacych Polski na tle innych krajéw Unii Europejskiej, a takze
ograniczen Instytutu Badar Edukacyjnych zwiazanych z pozyskiwaniem danych do monitoringu. W raportach IBE
wskazano, ze dotychczasowe edycje monitoringu nie uwzgledniaty petnej informaciji o uczniach, ktdérzy uzyskali
Swiadectwa czeladnicze, ani o absolwentach, ktdrzy kontynuuja nauke lub pracujg na podstawie uméw
cywilnoprawnych, umow o dzieto, czy tez pracujg za granica, Dostrzegajac powyzsze ograniczenia, nalezy
zauwazyé, ze w ocenie ogoinej powotano sie na dane, ktérymi dysponowat Minister i na ich podstawie dokonano
oceny efektéw wprowadzonej w 2017 r. zmiany w szkolnictwie zawodowym. Zmiana ta nie wplyneta na istotna,
poprawe jakosci szkolnictwa zawodowego i nie doprowadzita do nasycenia rynku specjalistami, na co réwniez
wskazaly organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow. Widzac potrzebe szerszego kontekstu, w zataczniku do
Informacji 0 wynikach kontroli przedstawiono dane na temat szkolenia zawodowego w wybranych krajach
europejskich, w tym wskazniki Eurostat dotyczace stopy bezrobocia wsréd mtodych ludzi.

Nalezy podzieli¢ stanowisko Ministra 0 koniecznosci prowadzenia prac nad poszerzeniem zakresu danych
rejestrowych, ktorych pozyskanie pozwoli na petniejsze odzwierciedlenie sytuacji absolwentéw w kolejnych
edycjach monitoringu prowadzonego przez Instytutu Bada Edukacyjnych. Wyrazana jest takze nadzieja,
Ze dziatania Ministra, wskazane w stanowisku do Informacji 0 wynikach kontroli, przyczynia sie do usprawnienia
funkcjonowania systemu szkolnictwa zawodowego.

Wiceprezes NIK

Michat Jedrzejczyk w zastepstwie za Marian Banas
Ipodpisano elektroniczniel



