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1.Wstep i zatozenia badania

Program Pomocowy NCBR jest realizowany na mocy Rozporzgdzenia Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 13.01.2023 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej przez
Narodowe Centrum Badann i Rozwoju w ramach programu ,Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027". Rozporzadzenie jest czescig systemu wdrazania
programu operacyjnego o ww. nazwie (FENG), w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej
w Polsce. Swym zakresem regulacyjnym rozporzgdzenie obejmuje wybrane instrumenty
wsparcia (Dziatania), zaplanowane w FENG w Priorytecie 1. (,Wsparcie
dla przedsiebiorcéw”) i Priorytecie 2. (,Srodowisko sprzyjajgce innowacjom”), i Priorytecie
3 (,Zazielenianie przedsiebiorstw”) powierzone do realizacji NCBR na mocy stosownego
Porozumienia pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucjg Zarzadzajgca
FENG) a NCBR (Instytucjg Posredniczgcg FENG) w Warszawie 28 pazdziernika 2022 r.
i stanowi Program Pomocowy NCBR.

Obowigzek ewaluacji tego programu wynika natomiast wprost z art. 1 ust. 2 lit a
Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1). Artykut ten wskazuje, ze w przypadku duzych programow
pomocowych, w ktérych sredni roczny budzet programu przekracza 150 min EUR, ich
ewaluacja jest obowigzkowa. Ramy ewaluacji wyznacza natomiast zatwierdzony przez
Komisje Europejskg Plan ewaluacji zgtoszony przez panstwo cztonkowskie. W przypadku
programu pomocowego NCBR formalnie wszedt on w zycie 28 stycznia 2023, natomiast
Plan rewaluacji zostat zatwierdzony przez KE DG COMP" 14.07.2023 roku pod numerem
State Aid SA.106534 (2023/EV) — Poland.

Plan ewaluacji powstat w oparciu o dobre praktyki i wytyczne Komisji Europejskiej
zgromadzone w dokumencie roboczym ,Wspdélna metodologia oceny pomocy panstwa?”
i zawiera szczegotowe informacje dotyczgce m.in.: celdw programu pomocowego
podlegajgcego ewaluacji, pytania badawcze, wskazniki rezultatow, przewidywang
metodologie przeprowadzenia ewaluacji, wymagania dotyczgce zbierania danych,
proponowany harmonogram ewaluacji, informacje o kryteriach dla podmiotu prowadzgcego
ewaluacje. W wyniku realizacji ewaluacji KE DG COMP uzyska informacje na temat
efektywnosci realizacji programéw pomocowych FENG. Niniejsza ewaluacja zostanie
zrealizowana zgodnie z koncepcjg i Planem ewaluacji zatwierdzonym przez Komisje
Europejskg, a SOPZ stanowi operacjonalizacje tego planu na potrzeby wyboru wykonawcy.

! Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji (DG COMP); dziat w ramach Komisji Europejskiej odpowiedzialny za polityke
konkurencji

2 Commission Staff Working Document on Common methodology for State aid evaluation, Brussels, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final
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Zatozeniem badania jest podsumowanie bezposredniego (na beneficjentéw) i posredniego
(na inne podmioty i gospodarke) wptywu Programu Pomocowego NCBR Kluczowe jest
zatem wskazanie i wyjasnienie warunkow dla zaistnienia efektéw (produktoéw i rezultatow)
Programu Pomocowego NCBR, przede wszystkim przez zidentyfikowanie: zmian
wywotanych w grupie docelowej, pozytywnych lub negatywnych efektow ubocznych,
oraz ustalenie mechanizméw, ktére doprowadzity do zaobserwowanych zmian. Dodatkowo
w badaniu ocenione zostang adekwatnosc¢ i proporcjonalno$¢ udzielanej pomocy.

Sam Program Pomocowy stanowi jedng z odpowiedzi na zidentyfikowane stabosci
polskiego systemu innowacyjnosci. Polska zajmuje w Europie stosunkowo niskie miejsce
w rankingach innowacyjnosci (24 miejsce w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci 2024).
Ciagtej poprawy wymagajg nadal przede wszystkim wskazniki nalezgce do najgorzej
ocenionych wymiaréw innowacyjnosci w rankingu takie jak: atrakcyjnos¢ systemu
badawczego, czy innowatorzy. W ostatnich latach wydatki na B+R w stosunku do PKB
(GERD) stale rosty osiggajac poziom 1,53% PKB w 2023 roku. Rosty takze wydatki
przedsiebiorstw na B+R. W 2023 roku wskaznik BERD osiggnat wartos¢ 1,01%. Rostg
takze liczba przedsiebiorstw ponoszgcych tego typu wydatki — ok 7 tys. podmiotéw. w 2023r
. Wyzwaniem pozostaje jednak w dalszym ciggu zwiekszenie poziomu wydatkéw na B+R
generowanych przez sektor MSP oraz nizsza niz $rednio w UE aktywno$é badawczo
- rozwojowa duzych przedsiebiorstw. W zwigzku z tym cele Programu Pomocowego NCBR
w gtdbwnej mierze odpowiadajg na zidentyfikowane wyzwania, a ich realizacja ma przystuzyc¢
sie osiggnieciu nastepujgcych pozgdanych zmian:
e zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci usprawnianie
procesow komercjalizacji wynikéw badan;
e zwiekszenie naktadow na dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw;
e zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie, ktére bedg uzyskiwac
przychody ze sprzedazy zaawansowanych produktow i ustug;
e poprawa efektywnej wspotpracy firm z jednostkami sektora nauki;
e zwiekszenie poziomu kompetencji, szczegdlnie w zakresie zidentyfikowanych
deficytow w zakresie kompetenciji.

Niniejsza ewaluacja przystuzy sie weryfikacji czy zaktadane cele majg szanse na realizacje.
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2.Zakres badania

Biorgc pod uwage opisane powyzej przestanki dla realizacji niniejszej ewaluacji w jej zakres
wejdg nastepujgce dziatania FENG wchodzgce w zakres Programu Pomocowego NCBR

(Stan na 30.06.2025 r).

Zamawiajacy zastrzega, ze w przypadku zmian w zakresie Programu Pomocowego
NCBR w stosunku do przedstawianego ponizej, wykonawca uwzgledni je w zakresie
badania ewaluacyjnego, tak aby badanie objeto wszystkie dziatania w ramach FENG
wchodzgce w zakres Programu Pomocowego NCBR.

Dziatanie Cel polityki spojnosci Przewidywane efekty realizacji dziatania Forma wsparcia
FENG.01.01 EFRR.CP1.l - Rozwijanie i Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych | Dotacja/ dotacja
wzmacnianie zdolnosci i innowacyjnych przedsigbiorstw poprzez warunkowa
SMART badawczych i innowacyjnych | realizacje prac B+R, wdrozenie innowacji, w
oraz wykorzystywanie powigzaniu z dostosowaniem dziatalnosci
zaawansowanych technologii | przedsigbiorstw do wyzwan wskazanych w Pomoc publiczna:
Europejskim Zielonym tadzie oraz zwigzanych z
cyfryzacja, rozwojem infrastruktury badawcze;j, Rozporzadzenie
internacjonalizacjg dziatalno$ci, a takze Komisji (UE)
wzrostem kompetenc;ji kadr. 1407/2013
Rozporzadzenie
Komisji (UE)
651/2014:
FENG.02.09 EFRR.CP1.l - Rozwijanie i Wsparcie projektow badawczo-rozwojowych, Dotacja

wzmachianie zdolnosci
Seal of Excellence

oraz wykorzystywanie

zaawansowanych technologii

FENG.02.10 EFRR.CP1.I - Rozwijanie i
. wzmacnianie zdolnosci
IPCEI badawczych i innowacyjnych
oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii
FENG.02.13 EFRR.CP1.1 - Rozwijanie i
. wzmacnianie zdolnosci
Innowacyjne badawczych i innowacyjnych
Zzamowienia oraz wykorzystywanie
publiczne zaawansowanych technologii
FENG.02.20 EFRR.CP1.1 - Rozwijanie i
wzmachnianie zdolnosci
INNOSTART

oraz wykorzystywanie

zaawansowanych technologii

Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki

badawczych i innowacyjnych

badawczych i innowacyjnych

ktorym przyznano certyfikat Seal of Excellence w
ramach instrumentu EIC Accelerator Programu
,Horyzont Europa”.

Gromadzenie specjalistycznej wiedzy przez
polskich przedsigbiorcow, wpisywanie sie przez
nie w tancuchy wartosci w zakresie
przetomowych technologii. Internacjonalizacja
polskich przedsigbiorstw przez mozliwos¢
nawigzania bliskiej wspotpracy z
przedsigbiorcami z innych krajow UE
dziatajgcych w obszarze zaawansowanych
technologii. Docelowo réwniez pobudzenie
eksportu produktéw wysokich technologii.
Udroznienie kanatéw wspotpracy pomiedzy
duzymi przedsigbiorcami i MSP oraz
Srodowiskiem naukowym.

Wsparcie dziatan, ktére wykorzystujgc model
innowacyjnych zamoéwien publicznych bedg
polegaty na opracowaniu nowych,
innowacyjnych, przetomowych dla gospodarki
technologii. W ramach projektéw wpierane
bedzie przyspieszenie wdrozenia wynikéw prac
B+R, ksztattowanie postaw proinnowacyjnych
oraz koncentracja zasobéw w obszarach o
najwiekszym znaczeniu gospodarczym i
spotecznym.

Wsparcie przedsigbiorstw z sektora MSP
rozpoczynajgcych dziatalno$¢ innowacyjna, ktére
nie posiadajg doswiadczenia w realizacji
projektow B+R finansowanych z $srodkéw UE.
Przedsigbiorcy nabeda doswiadczenie w
realizacji projektow B+R o niewielkim budzecie.
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Rozporzadzenie
Komisji (UE) 651/2014

Dotacja

Pomoc publiczna:
Traktat o
funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Dotacja — tryb
niekonkurencyjny

Brak pomocy
publicznej

Dotacja

Brak pomocy
publicznej

Koszty projektu w
ramach FENG
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FENG 02.23

Wspoéifinansowanie
Centrow testow i
eksperymentowania
technologicznego
sztucznej
Inteligencji

(TEF Al)

FENG.03.03
IPCEI wodorowy**

ENG.05.01

STEP Platforma na

rzecz Technologii

Strategicznych dla
Europy

EFRR.CP1.1l - Czerpanie
korzysci z cyfryzacji dla
obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i
instytucji publicznych

EFRR/FS.CP2.1Il — Rozwdj
inteligentnych systeméw i
sieci energetycznych oraz
systeméw magazynowania
energii poza transeuropejskg
siecig energetyczng (TEN-E)

EFRR.CP1.VI - wspieranie
inwestycji przyczyniajgcych
sie do realizacji celéw
Platformy na rzecz
Technologii Strategicznych
dla Europy (STEP)

Pobudzony zostanie potencjat przedsigbiorcow
do realizacji projektow B+R.

Wsparcie zwiekszania konkurencyjnosci MSP w
procesie transformacji cyfrowej w obszarze
sztucznej inteligencji. Ustugi oferowane przez
TEF Al majg umozliwi¢ przedsigbiorcom
eksperymentowanie, testowanie oraz walidacje
rozwigzan Al zaréwno w srodowisku wirtualnym
jak i rzeczywistym. Jednoczes$nie wsparcie
tworzenia TEF pozwoli na wigczenie sie do
transgranicznej sieci testow i eksperymentowania
sztucznej inteligencji, monitorowania, walidaciji i
certyfikacji tej technologii na podstawie
wypracowanych réowniez w Polsce standardéw i
regut technicznych, organizacyjnych i etycznych.
Wsparcie kierowane bedzie do podmiotéw, ktére
zostaty wybrane w konkursach organizowanych
w ramach Digital Europe Programme.

Gromadzenie specjalistycznej wiedzy przez
polskich przedsigbiorcéw, wpisywanie si¢ przez
nie w tancuchy wartosci w zakresie
przetomowych technologii. Internacjonalizacja
polskich przedsigbiorstw przez mozliwos¢
nawigzania bliskiej wspétpracy z
przedsigbiorcami z innych krajow UE
dziatajgcych w obszarze zaawansowanych
technologii. Docelowo réwniez pobudzenie
eksportu produktow wysokich technologii.
Udroznienie kanatéw wspéipracy pomigdzy
duzymi przedsigbiorcami i MSP oraz
Srodowiskiem naukowym. Budowa fancucha
wartosci wodoru w UE, ktory umozliwi
wykorzystanie go w transporcie, energetyce i
przemysle.

Wsparcie skierowane jest na rozwgj i
wytwarzanie technologii krytycznych w trzech
sektorach, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795
z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia
Platformy na rzecz Technologii Strategicznych
dla Europy, {j.: « technologie cyfrowe i innowacje

Zrédfo: Opracowanie na podstawie SZOOP FENG 010., obowigzujgca od dnia 2025-06-18

*umowa zagrozona

**umowa zostata rozwigzana

Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki

podlegaja
transferowaniu na
poziom Ostatecznych
odbiorcow nalezgcych
do grupy MSP —na
zasadach de minimis.

Rozporzadzenie
Komisji (UE)
2023/2831

Dotacja

Brak pomocy
publicznej

Koszty projektu w
ramach FENG
podlegaja
transferowaniu na
poziom Ostatecznych
odbiorcéw nalezacych
do grupy MSP.
Beneficjent bedzie
Swiadczyt ustugi
zwigzane z
dziatalnoscig TEF Al
Ostatecznym
odbiorcom bedgcym
MSP — na zasadach
de minimis.

Rozporzadzenie
Komisji (UE)
2023/2831

Dotacja

Pomoc publiczna:
Traktat o
funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Dotacja

Rozporzadzenie
Komisji (UE)
2023/2831
Pomoc publiczna:
Rozporzadzenie

w ramach gtebokich technologii; * czyste i Komisji (UE)
zasobooszczedne technologie; ¢ biotechnologie, 651/2014
w tym produkty lecznicze znajdujgce sie w
unijnym wykazie produktéw leczniczych o
krytycznym znaczeniu i ich sktadniki,
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3.Cel ewaluacji i pytania badawcze

Cel gtéwny ewaluaciji: Ocena bezposrednich i posrednich (pozytywnych i negatywnych)
efektow realizacji Programu Pomocowego NCBR oraz adekwatnosci i proporcjonalnosci
udzielonej pomocy publicznej

Cel szczegétowy CS1: Ocena efektéw bezposrednich realizacji Programu
Pomocowego NCBR w grupie beneficjentéw w odniesieniu do zaktadanej logiki
Programu Pomocowego NCBR i programu FENG

Cel szczegdétowy CS2: Ocena efektéw posrednich realizacji Programu
Pomocowego NCBR wywotanych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym wraz
z oszacowaniem wptywu na wybrane wskazniki makrogospodarcze dla Polski

Cel szczego6towy CS3: Ocena adekwatnosci i proporcjonalnosci pomocy publicznej
udzielanej za posrednictwem NCBR

W ramach badania wykorzystane zostang nastepujgce kryteria:

e trafnos¢ pomocy — rozumiana jako adekwatnos¢ instrumentéw pomocy, sposobu ich
wdrazania, doboru beneficjentow w kontekscie zaktadanych celow Programu
Pomocowego NCBR i programu FENG;

e skutecznos¢ pomocy — rozumiana jako stopien, w jakim pomoc publiczna
przewidziana w rozporzgdzeniach KE dot. udzielania pomocy publicznej
w  poszczegolnych  instrumentach  wdrazanych w  NCBR, przyczyni
sie do zrealizowania celow wynikajgcych z logiki interwencji i osiggniecia efektow
bezposrednich Programu Pomocowego NCBR,;

e uzyteczno$¢ pomocy — rozumiana jako wstepna ocena planowanych (w tym
nieprzewidzianych na etapie przygotowana Programu Pomocowego NCBR) efektow
udzielenia pomocy w kontekscie uzytecznosci dla gospodarki

e unijna warto$¢ dodana - rozumiana jako ocena stopnia dodatkowosci do dziatan
spéjnych i komplementarnych do tych wynikajgcych z Programu Pomocowego NCBR
podejmowanych poza nim przez beneficjentéw

Szczegdétowe pytania badawcze odnoszgce sie do poszczegolnych celdow badania
przedstawiajg sie nastepujgco:

CS1: Ocena efektow bezposrednich realizacji Programu Pomocowego NCBR w grupie
beneficjentéw w odniesieniu do zaktadanej logiki Programu Pomocowego NCBR i programu
FENG

1. Jak pomoc wptyneta na wysokos¢ naktadéw na B+R beneficjentow?

e Jak pomoc wptyneta na strukture sektorowg naktadéw na B+R?

Fundusze Europelskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez N‘ :BH‘I“.
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e Czy zwiekszyla sie wartos¢ naktadow na B+R przekazywanych do sektora
szkolnictwa wyzszego oraz uzyskiwanych z sektora szkolnictwa wyzszego?

2. Czy udzielona pomoc miata wptyw na zakres dziatalnosci B+R podejmowanej przez
beneficjentéw Programu Pomocowego NCBR, w tym w zakresie technologii
cyfrowych i transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju -czy wystgpit efekt
zachety?

e Czy i w jaki sposéb pomoc przyczynita sie do zwiekszenia przez beneficjentéw
liczby realizacji projektéw B+R?

e Czy udzielona pomoc przyczynita sie do zwiekszenia warto$ci zaangazowania
srodkéw prywatnych w B+R?

e Czy realizacja Programu Pomocowego wywotata efekt wypychania® inwestyciji
prywatnych, ktére nie byly przedmiotem wsparcia? (negatywny efekt
bezposredni)?

3. Jakie efekty komercjalizacji/ wdrozen wynikéw prac B+R w grupie beneficjentow
wywotata (ma szanse wywotac) udzielona pomoc (w tym w zakresie technologii
cyfrowych i transformacji w kierunku zrownowazonego rozwoju)?

e Czy pomoc przyczynita sie do zwiekszenia liczby zgtoszen patentowych przez
beneficjentéw?

4. Czy udzielona pomoc miata wptyw na sytuacje ekonomiczng beneficjentéw?
e Czy pomoc przyczynita sie do zmian jakosciowych i ilosciowych sprzedazy?
e Czy pomoc przyczynita sie do wzrostu zatrudnienia pracownikow B+R
w przedsiebiorstwach?

CS2: Ocena efektow posrednich realizacji Programu Pomocowego NCBR wywotanych
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym wraz z oszacowaniem wptywu na wybrane wskazniki
makrogospodarcze dla Polski

1. Czy pomoc wywotata efekt dyfuzji wiedzy i innowacji w gospodarce?
e Czy pomoc przyczynita sie do wzrostu wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami
a jednostkami naukowymi (w tym w zakresie technologii cyfrowych i transformacji
w Kierunku zréwnowazonego rozwoju)?
e Czy i w jaki sposdb Program Pomocowy oddziatywat na inne podmioty
niz beneficjenci?

2. Jak realizacja Programu Pomocowego wptyneta na podstawowe wskazniki
makrogospodarcze zwigzane z dziatalnoscia B+R (wptyw netto Programu
Pomocowego)?

3 Efekt wypychania lub wypierania - zjawisko ekonomiczne polegajgce na zmniejszeniu wielkosci inwestycji sektora prywatnego
spowodowanym zwiekszonym finansowaniem wydatkdw publicznych
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3. Czy w realizacji Programu Pomocowego mozna zaobserwowaé negatywne zjawiska
dot. doboru beneficjentow majgce wptyw na konkurencje, tj. tendencyjnos¢
sektorowg (w programie wielosektorowym przewazajgcg pomoc przyznano jednej
branzy) i tendencyjno$¢ wobec jednostek zasiedziatych (stosunek starych
przedsiebiorstw do nowych przedsiebiorstw)? (negatywny wptyw posredni)

CS3: Ocena adekwatnos¢ i proporcjonalnos¢ pomocy publicznej udzielanej
za posrednictwem NCBR

1. Czy wybrano najskuteczniejsze zasady i mechanizmy udzielania pomocy?

e Czy inne mechanizmy i zasady udzielania pomocy lub rodzaje wsparcia bytyby
bardziej odpowiednie do osiggniecia danego celu (w tym w celéw zwigzanych z
zakresem wykorzystania technologii cyfrowych i transformacji w kierunku
zrownowazonego rozwoju)?

e Czy zatozenia stanowigce podstawe zatwierdzenia programu pomocy sg nadal
aktualne?

2. Czy pomoc byta proporcjonalna do realizacji celu, ktérego dotyczyta?

3. Czy mozliwe byto osiggniecie tych samych efektow przy mniejszej ilosci pomocy
publicznej lub innej formy pomocy publicznej (np.: pozyczki zamiast dotacji)?

4.Podejscie badawcze i matryca logiczna badania

Ewaluacja zrealizowana bedzie w gtdbwnej mierze w oparciu o wykorzystanie danych
zastanych, przy maksymalnym mozliwym wykorzystaniu dostepnych danych
administracyjnych oraz wynikow zrealizowanych badan i analiz. Podstawowa metoda
oceny wptywu Programu Pomocowego, pozwalajgca oceni¢ efekty netto wsparcia, powinna
zaktada¢ wykorzystanie metod kontrfaktycznych i podejscie tzw. ewaluacja wptywu
z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych (Counterfactual Impast Evaluation - CIE).

Drugim filarem badania powinno by¢ podejscie ewaluacji oparte na teorii (FTheory Based
Evaluation -TBE). Pozwoli ono na komplementarne uzupetnienie wynikéw uzyskanych
dzieki ewaluacji wptywu opartej na podejsciu kontrfaktycznym. Uzupetni jg o informacje na
temat sposobu w jaki oczekiwane skutki interwencji faktycznie sie materializujg i wskazaniu
zaleznosci przyczynowych, ktére sprawiajg, ze poszczegolne dziatania w rzeczywistosci
przynoszg zamierzone efekty. Podejscie TBE stanowi¢ bedzie zatem w tej ewaluac;ji
merytoryczne uzupetnienie ewaluacji wptywu, bazujgcej na podejsciu kontrfaktycznym.
Podejscie to zostanie takze wykorzystanie dla oceny teorii zmiany i wstepnych efektow
w przypadku tych dziatan, ktére nie bedg mogty zosta¢ objete analizami kontrfaktycznymi,
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ze wzgledu na ograniczenia metodologiczne (niskie zaktadane liczebnosci populacii,
trudnos¢ doboru grupy kontrolnej).

W ramach niniejszej ewaluacji wykorzystane powinny zostaé zestawy miernikéw
ilosciowych pozwalajgcych na uzyskanie kwantyfikowalnych odpowiedzi na poszczegdlne
pytania badawcze zaakceptowane w Planie ewaluacji Programu Pomocowego NCBR .
Informacje pozyskane na podstawie miernikdw powinny zosta¢ zweryfikowane i zestawione
z informacjami pozyskamy réwniez z innych zrédet tak, zeby w maksymalny sposéb
zachowac triangulacje metodologiczng. Zawarty w zestawieniu rekomendowany zestaw
wskaznikéw zostat opracowany m.in. na podstawie Common methodology for State aid
evaluation, a takze dotychczasowych doswiadczeh ewaluacyjnych programoéw pomocy
w obszarze dziatalnosci B+R+l, przede wszystkim badania pt.: Badanie ewaluacyjne
pomocy publicznej udzielanej w ramach Rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyZzszego w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis
za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (poprzedniego Programu
Pomocowego udzielanego za posrednictwem NCBR - SA.41471(2015/N))14.
Zaproponowane wskazniki pochodzg w przewazajgcej mierze z danych gromadzonych
w statystykach publicznych lub danych wymaganych na etapie wniosku o dofinasowanie
lub obowigzkowej sprawozdawczosci z realizacji projektu. Sg zatem obiektywne i rzetelne
oraz gromadzone w wystandaryzowany sposéb. Dzieki takiemu podejsciu mozliwe bedzie
dokonanie rzetelnej oceny wptywu. Lista ta stanowi bazowy zestaw danych do oceny,
ktory moze zosta¢ odpowiednio uzupetniony i zmodyfikowany przez ewaluatora na potrzeby
analiz bazujgcych juz na realnych danych dot. beneficjentow Programu Pomocowego
i dobranej grupy kontrolnej oraz dostepnos$ci innych uzytecznych danych pochodzgcych
ze zrédet administracyjnych.

Fundusze Europelskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez N‘ :BH‘I“.
i daNowoczenospoiort [ Polska Strona | 10

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)



NCBR»

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Pytanie na potrzeby oceny

Wskaznik

Zrédio

Czestotliwos¢ gromadzenia
danych

Poziom
gromadzonych
danych

Populacja objeta zrodtem

FENG

Ocena efektéw bezposrednich realizacji Programu Pomocowego NCBR

w grupie beneficjentow w odniesieniu do zaktadanej

logiki Programu Pomocowego NCBR i programu

1. Jak pomoc wptyneta na
wysokos$¢ naktadéw na B+R
beneficjentow?

Jak pomoc wplyneta na strukture
sektorowg naktadéw ma B+R?

Czy zwigkszyta sie intensywnos$¢
wspotpracy sektora
przedsiebiorstw z sektorem nauki
i szkolnictwa wyzszego?

Zmiana wartosci catkowitych
naktadéw na B+R (wewnetrznych i
zewnetrznych) przed i po udzielaniu
wsparcia

Zmiana wartosci naktadéw na B+R
(wewnetrznych i zewnetrznych)
ponoszonych lub uzyskanych z
sektora szkolnictwa wyzszego
(przed i po uzyskaniu wsparcia)

Udziat naktadéw (wewnetrznych i
zewnetrznych) na B+R wg sektorow
-przemystowy, szkolnictwa
wyzszego, rzadowy, inne.

(Nakfady na dziatalnos¢ B+R
ogotem (w tys. zt); Naktady na
wewnetrzng dziatalnos¢ B+R
ogotem (w tys. zt); Naktady na
zewnetrzng dziatalnos¢ B+R
ogoétem (w tys. zt)

* SP (Roczna ankieta przedsiebiorstwa

PNT-01 (Sprawozdanie o dziatalnosci &
Obejmuje ono informacje w ujeciu do

, - obowigzkowe dla firm zatrudniajacyc

adawcze] i rozwojowej (B+R)), corocznig
tosowanym do standardéw miedzynaro

Dane podstawowe

GUS (m.in.
formularze PNT-
01,PNT-02, SP)*
Dane te zbierane sg
przez Gtéwny Urzad
Statystyczny
corocznie dla
kazdego podmiotu.

Dane uzupetniajace

Dane gromadzone w
NCBR we
whnioskach o

SRR

downmgf y¢h w Po

h pewksssARviacych;

Dane podstawowe na
potrzeby badania
kontrfaktycznego, zaréwno
dla beneficjentow jak i dla
grupy kontrolnej, tj.
nieskutecznie aplikujgcych,
bedg pozyskiwane z GUS
w latach 2026-27. Dane
zostang pozyskane dla
kolejnych lat wchodzgcych
w zakres czasowy analizy.

Wymagane jest nawigzanie
formalnej wspotpracy z
GUS ze wzgledu na brak
dostepu do danych

jednostkowych wynikajacy
REW l}%‘?\g\w&%&&ﬂ’“ﬂé{ m

O
NO

Hregamikicy r@aagth

dane
jednostkowe
na poziomie

poA6diEdithowac

inoZeRiuR

Beneficjenci Programu
Pomocowego (analiza
kontrfaktyczna zostanie
przeprowadzona wytgcznie dla
beneficjentéw priorytetu | ze
wzgledu na zaktadang liczebnosé
populacji, ktéra umozliwia
przeprowadzenie istotnej i
poprawne;j statystycznie analizy)

Grupa kontrolna - podmioty
niebedace beneficjentami;
ewentualnie, jako baza doboru
grupy kontrolnej, wszystkie firmy
sprawozdajgce sie do GUS - (jezeli
nie bedzie mozliwosci doboru
grupy kontrolnej z grupy
wnioskodawcéw nieskutecznych i
niebedacych beneficjentami).

Dobor grupy kontrolnej oraz grupy
beneficjentéw bedzie polegat na
wytypowaniu podmiotéw o
zblizonych charakterystykach w
okresie przed udzieleniem
wsparcia, tak aby zagwarantowac¢
réwnolegtos¢ trendu. (Biorgc pod
uwage niepewnosc¢ co do
charakterystyk ostatecznych
beneficjentéw Programu
Pomocowego na tym etapie
ostateczny dobdr zmiennych
QRANRYBYPDa B+R;
przeprowadzaniu testow réznych
ukfadéw zmiennych dla uzyskania
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2. Czy udzielona pomoc miata
wptyw na zakres dziatalnosci B+R
podejmowanej przez
beneficjentéw pomocy y (w tym w
zakresie technologii cyfrowych i
transformacji w kierunku
zréownowazonego rozwoju) - efekt
zachety

*

Czy i w jaki spos6b pomoc
przyczynita sie do zwiekszenia
przez beneficjentéw liczby
realizacji projektéw B+R?

* Czy udzielona pomoc
przyczynita sie do zwiekszenia
wartosci zaangazowania srodkow
prywatnych w B+R

* Czy realizacja Programu
Pomocowego wywotata efekt
wypychania inwestycji
prywatnych, ktére nie byty
przedmiotem wsparcia?
(negatywny efekt bezposredni)

Liczba realizowanych prac B+R w
ramach Programu Pomocowego
(wskaznik tylko dla beneficjentéw
PP)

Liczba wszystkich prowadzonych
projektéw B+R u beneficjenta (w
tym ze $rodkéw prywatnych)
(wskaznik tylko dla beneficjentéw
PP)

Udziat realizowanych projektow
B+R w ramach Programu
Pomocowego w ogdle
prowadzonych projektéw B+R u
beneficjentow

Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw [zmiana przed i po
udzieleniu wsparcia] (Naktady
wewnetrzne na B+R
przedsigbiorstw tj. Srodki
kontrolowane przez jednostke
sprawozdawczg i wykorzystywane
na dziatalno$¢ B+R wedtug jej
uznania, np. Srodki wtasne, kredyty
bankowe, ulgi podatkowe)

Zmiana wartos$ci catkowitych
naktadéw na B+R (wewnetrznych i
zewnetrznych) przed i po udzielaniu
wsparcia

(Zatozono, ze w sytuacji
wypychania inwestycji prywatnych,
u danego podmiotu zmniejszy sie
liczba projektow B+R

raportach
okresowych z
realizacji projektu
oraz raporcie z
wykorzystania
wynikow projektu.
Wskazniki te
wykorzystane
zostang bez
poréwnan z grupg
kontrolng (tylko dla
beneficjentow
Programu
Pomocowego)

Dane
uzupetniajace:

UOKIK - Dane na
temat wysokosci
pomocy publicznej
udzielonej
podmiotom wg
instrumentow/
Programoéw
Pomocowych i
przeznaczenia
pomocy publicznej—
baza SHRIMP

corocznie na poziomie
projektu, wytgcznie dla
grupy beneficjentéw oraz
sukcesywnie w miarg
konczenia okresu
realizacji projektow z
raportow z wykorzystania
wynikéw projektu w
okresie trwatosci(bez
grupy kontrolnej)

najlepszego i optymalnego
dopasowania)

W przypadku oceny efektow
bezposrednich zostanie
zaprezentowana warto$¢ wzrostu
danego wskaznika w sytuacji
przed uzyskaniem wsparcia i na
moment odcigcia - zdefiniowany
czasem ewaluacji w grupie
podmiotéw - beneficjentéw
Programu Pomocowego i dobranej
grupie kontrolnej. Dzigki temu
oszacowany bedzie efekt netto (Z
wyjatkiem wskaznikow
wskazanych dla ktérych
oszacowany bedzie efekt
wytgcznie dla grupy beneficjentéw
Programu omocowego NCBR . Dla
tych wskaznikéw niemozliwe
bedzie pozyskanie danych dla
grupy kontrolnej)

Dodatkowo dane pozyskane z
UOKIK pozwolg uwzgledni¢ w
tworzeniu prob fakt pozyskania
przez firmy innego rodzaju
wsparcia oferowanego w ramach
Programu FENG, np. udzielanego
w ramach Programoéw
Pomocowych PARP lub BGK.

e L & e
TanSowarTycirZe SrouRow

PNT-02 (Sprawozdanie o innowacjach w przemysle), corocznie; obejmuje tylko firmy z sekcji PKD C(przetwdrstwo przemystowe); dotyczy dziatalnosci innowacyjnej prowadzonej przez
przedsiebiorstwo, w tym w szczegdlnosci ochrony wtasnosci intelektualnej oraz nowych lub ulepszonych produktéw i proceséw biznesowych wdrozonych przez przedsiebiorstwo w tym okresie;
jest skrécong wersjg rozszerzonego badania innowacji prowadzonego co dwa lata w ramach Community Innovation Survey (CIS).
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prywatnych na rzecz projektéw
wspartych pomocg publiczng)

Korzystanie z ulgi na B+R [tak/nie]

Udziat podmiotéw wspartych w
ramach Programu Pomocowego
korzystajgcych z ulgi na B+R

3. Jakie efekty komercjalizacji/
wdrozen wynikéw prac B+R w
grupie beneficjentow wywotata
udzielona pomoc (w tym w
zakresie technologii cyfrowych i
transformacji w kierunku
zréwnowazonego rozwoju?

* Czy pomoc przyczynita sie do
zwiekszenia liczby zgtoszen
patentowych przez
beneficjentow?

Liczba wdrozonych wynikéw prac
B+R (wskaznik tylko dla
beneficjentéw PP)

Udziat projektéw zakorczonych
wdrozeniem wynikéw B+R
(wskaznik tylko dla beneficjentéw
PP)

Przychod z wdrozonych wynikéw
prac B+R (wskaznik tylko dla
beneficjentow PP)

Liczba dokonanych zgtoszen
patentowych

Liczba uzyskanych praw ochrony
wiasnosci patentowej

UdZziat przedsiebiorstw
patentujgcych wsréd beneficjentéw
PP NCBR?

4. Czy udzielona pomoc miata
wplyw na sytuacje ekonomiczng
beneficjentow?

* Czy pomoc przyczynita sie do
zmian jakosciowych i ilosciowych
sprzedazy?

* Czy pomoc przyczynita sie do
wzrostu zatrudnienia
pracownikéw B+R w
przedsigbiorstwach

Przychody netto sprzedazy
wszystkich produktéw i ustug

Naktady inwestycyjne na $rodki
trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne, dla ktérych zaktada sie
wielokrotne lub nieprzerwane
wykorzystywanie w dziatalnosci
B+R

Warto$¢ aparatury naukowo-
badawczej

Liczba wszystkich zatrudnionych w
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przeliczeniu na petne etaty na
koniec roku

Liczba zatrudnionych pracownikow
zwigzanych z dziatalnoscig B+R (w
przeliczeniu na liczbe etatéw) na
koniec roku

Wzrost liczby miejsc pracy
bedacych stanowiskami
badawczymi we wspieranych
przedsiebiorstwach

Liczba firm wprowadzajgcych na
rynek nowe produkty lub ustugi

Przychody z wprowadzonych w
firmie na rynek nowych lub
ulepszonych produktéw lub ustug

Prowadzenie eksportu wiasnych
produktéw lub ustug [tak/nie]

makrogospodarcze dla Polski

Ocena efektéw posrednich realizacji Programu Pomocowego NCBR wywotanych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym wraz z oszacowaniem wptywu na wybrane wskazniki

1.Czy pomoc wywotata efekt
dyfuzji wiedzy i innowacji w
gospodarce?

* Czy pomoc przyczynita sie do
wzrostu wspétpracy pomiedzy
przedsigbiorcami a jednostkami
naukowymi (w tym w zakresie
technologii cyfrowych i
transformacji w kierunku
zréwnowazonego rozwoju)?

* Czy Program Pomocowy
oddziatywat na inne podmioty niz
beneficjenci?

Wspoipraca z jednostkg naukowg
przed przystgpieniem do projektu

Wspotpraca przedsiebiorstw z
osrodkami badawczymi/
jednostkami naukowymi w ramach
projektu

Liczba jednostek naukowych,
z ktorymi wspotpracowano w czasie
realizacji projektu

Srodki przekazane (ogétem i
jednostkom naukowym) przez
beneficjentéw w ramach
prowadzonej, zewnetrznej
dziatalnosci B+R

Dane podstawowe:

GUS (m.in. formularze
PNT-01,PNT-02, SP)
Dane te zbierane sg
przez Gtéwny Urzad
Statystyczny corocznie
dla kazdego podmiotu.

Wiedza ekspercka
pozyskana od:

-przedstawicieli
instytuciji
odpowiedzialnych za
wdrazanie i
zarzgdzanie PP NCBR,

Dane podstawowe
GUS - pozyskiwane w
latach 2026). Dane
zostang pozyskane
dla kolejnych lat
wchodzgcych w
zakres czasowy
analizy.

Wymagane jest
nawigzanie formalnej
wspotpracy z GUS ze
wzgledu na brak
dostepu do danych
jednostkowych
wynikajgcy z
przepisow

dane jednostkowe na
poziomie podmiotu —
beneficjentéw oraz
wybranych podmiotow
wspotpracujacych z
beneficjentami PP
NCBR

Woptyw realizacji PP
NCBR na otoczenie
oceniony zostanie
wykorzystujgc
podejscie okreslane
jako ewaluacja oparta
na teorii z

Beneficjenci Programu
Pomocowego NCBR.

Podmioty nie bedgce
bezposrednimi
beneficjentami Programu
Pomocowego, ale
wspotpracujace z
beneficjentami i czerpigce
potencjalnie korzysci w
sposéb posredni (np.
Jednostki naukowe,
kooperanci)

Analiza nie zaktada grupy
kontrolnej
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Koszty ustug obcych zlecanych w
grupie beneficjentéw

Liczba przedsiebiorstw, ktére
uzyskaty prawa do technologii lub
licencji powstatej w wyniku
dofinansowanego projektu

Liczba/udziat projektow ktore
korzystajg z mozliwosci zwiekszenia
intensywnosci PP ze wzgledu na
skuteczng wspotprace lub szerokie
rozpowszechnianie wynikow

- beneficjentow i
wnioskodawcow
nieskutecznych PP
NCBR,

-przedstawicieli
jednostek naukowych
lub innych podmiotow
wspotpracujgcymi z
beneficjentami PP
NCBR,

- ekspertdw z obszaru
B+R

Dane uzupetniajace:

Dane gromadzone w
NCBR we wnioskach o
dofinasowanie — dane
podstawowe o
podmiocie. (LS| —
lokalny system
informatyczny)

Dane o stopniu
osiggniecia
wskaznikéw rezultatu
bezposredniego i
produktu oraz o
korzystania z
mozliwosci
zwiekszenia
intensywnosci PP.
Dane dla kazdego
projektu corocznie w
raportach okresowych
z realizacji projektu
oraz raporcie z
wykorzystania wynikow
projektu.

ustawowych o
tajemnicy danych
statystycznych.

Wiedza ekspercka —
raz na potrzeby
przygotowania raportu
koncowego (2026) Ze
wzgledu na logike
samego Programu
Pomocowego i
oczekiwany czas na
ujawnienia sie efektow
posrednich programu
nie bedzie zasadnym
pozyskiwanie
informacji eksperckich
na wczesniejszych
etapach wdrazania
Programu
Pomocowego NCBR

Dane uzupetniajace -
gromadzone w NCBR
sukcesywnie w
sposob ciggly w
okresie wdrazania
Programu
Pomocowego

Dane o stopniu
osiggniecia
wskaznikéw produktu i
rezultatu
bezposredniego -dane
gromadzone corocznie
na poziomie projektu,
wytgcznie dla grupy
beneficjentéw oraz
sukcesywnie w miare
konczenia okresu
realizacji projektow z
raportow z
wykorzystania

wykorzystaniem
perspektyw:

- instytucji
odpowiedzialnej za
realizacje Programu
Pomocowego,

- przedsiebiorstw
beneficjentow
Programu
Pomocowego NCBR

-przedstawicieli
wnioskodawcéw
nieskutecznych
Programu
Pomocowego NCBR

- innych podmiotow
wspotpracujacych z
beneficjentami
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wynikéw projektu w
okresie trwatosci (bez
grupy kontrolnej)

2. Jak realizacja Programu
Pomocowego wptyneta na
podstawowe wskazniki
makrogospodarcze zwigzane z
dziatalnoscig B+R (wptyw netto
Programu Pomocowego)?

Poziom PKB w kraju

Wielkosci naktadow ogétem i
przedsigbiorstw na B+R,

Udziat wydatkéw poniesionych w
ramach projektéw w catkowitych
nakfadach na B+R w sektorze
przedsiebiorstw

Wielkos$¢ naktadéw ogdtem i grupy
przedsigbiorstw na innowacyjnos¢

Udziat wydatkéw poniesionych w
ramach projektéw w catkowitych
naktadach na dziatalno$¢
innowacyjng w sektorze
przedsigbiorstw

Zatrudnienie w sektorze B+R

Dane podstawowe:
GUS (podstawowe
wskazniki o sytuaciji
makroekonomicznej
kraju i dziatalnosci
B+R)

NCBR —dane
zagregowane dla
beneficjentow
Programu
Pomocowego NCBR
(LSI'i CST)

Dane uzupetniajace:

UOKIK - Dane na
temat wysokosci
pomocy publicznej
udzielonej podmiotom
korzystajgcym ze
wsparcia Programu
Pomocowego NCBR z
innych instrumentow/
programow
pomocowych, w tym
PARP i BGK j— baza
SHRIMP

Jednorazowo,

analiza obejmie okres
wdrazania Programu
Pomocowego NCBR
oraz predykcje dla
kilku lat wprzéd; dane
na potrzeby analiz
beda zbierane w
ujeciu rocznym

Dane
makroekonomiczne
gromadzone na
poziomie kraju

Dane dot. programu
pomocowego NCBR
gromadzone na
poziomie NCBR
(zagregowane z
danych jednostkowych
0 podmiotach -
beneficjentach
Programu
Pomocowego)

Kontrola udziat
beneficjentow
Programu
Pomocowego NCBR
w innych programach
pomocowych w
ramach FENG, w tym
wsparcia oferowanego
przez PARP i BGK, w
celu oceny realnego
wptywu posredniego
programu NCBR

Wszystkie
przedsigbiorstwa w kraju

Analiza
makroekonomiczna z
wykorzystaniem
modelowania
makroekonomicznego dla
podstawowych
wskaznikow
makrogospodarczych

3. Czy w realizacji Programu
Pomocowego mozna
zaobserwowac negatywne
zjawiska dot. doboru
beneficjentéw majgce wptyw na
konkurencje, tj. tendencyjnos¢
sektorowg (w programie

Udzialy poszczegdlnych grup
przedsiebiorstw wyréznionych na
podstawie diugosci dziatalnosci w
ogole przedsiebiorstw
korzystajgcych z pomocy

Udziaty poszczegodlnych grup
wielkosci przedsiebiorstw (mikro,

Dane podstawowe:
GUS (podstawowe
dane o populacji
przedsigbiorstw
ogotem, w tym
ponoszacych naktady
na B+R wielkosci

Jednorazowo,

analiza obejmie
tacznie okres
wdrazania Programu
Pomocowego NCBR;
dane o podmiotach
gromadzone

Dane o populac;ji
przedsigbiorstw na
poziomie kraju

Dane dot. Programu
Pomocowego NCBR
gromadzone na
poziomie NCBR

Beneficjenci Programu
Pomocowego NCBR.

Populacja podmiotéw
gospodarczych jako grupa
odniesienia dla analizy.

Analiza nie zaktada grupy
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wielosektorowym przewazajgca MSP, duze) w ogdle naktadéw na B+R wg sukcesywnie w (zagregowane z kontrolnej
pomoc przyznano jednej branzy) i przedsigbiorstw korzystajacych z branz) sposab cigglty w danych jednostkowych
tendencyjno$¢ wobec jednostek pomocy okresie wdrazania 0 podmiotach -
zasiedziatych (stosunek starych , . ) NCBR — dane Programu beneficjentach
przedsiebiorstw do nowych Udziaty poszczegolnych branz wg zagregowane dla Pomocowego programu
przedsigbiorstw)?(negatywny PKD/QE_CD Igb KIS_ w ca’fkomtej beneficjentow pomocowego)
wplyw posredni) wielkosci udzielonej pomocy i w Programu
BERD Pomocowego NCBR
(LSIi CST)
Naktady przemystu na B+R wg
PKD/KIS Dane uzupetniajace:
UOKIK - Dane na
temat wysokosci
pomocy publicznej
udzielonej podmiotom
— baza SHRIMP
Ocena adekwatnos$¢ i proporcjonalnosé pomocy publicznej udzielanej za posrednictwem NCBR
1 Czy wybrano
najskuteczniejsze zasady i Dane podstawowe:
Jednorazowo,

mechanizmy udzielania
pomocy?

*Czy inne mechanizmy i zasady
udzielania pomocy lub rodzaje
wsparcia bylyby bardziej
odpowiednie do osiggnigcia
danego celu (w tym w celéw
zwigzanych z zakresem
wykorzystania technologii
cyfrowych i transformacji w
kierunku zréwnowazonego
rozwoju)?

*Czy zatozenia stanowigce
podstawe zatwierdzenia
programu pomocy sg nadal
aktualne?

Jakosciowa ekspercka ocena
aktualno$ci programu oraz jego
zafozen zgodna z zatozeniami
ewaluacji opartej na teorii i
odtworzonym schematem logiki
wsparcia

1. Wiedza ekspercka pozyskana
od:

-przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie i
zarzadzanie PP NCBR oraz
innymi programami publicznymi
wspierajgcymi dziatalnosé B+R
przedsiebiorstw

- beneficjentéw i wnioskodawcow
nieskutecznych PP NCBR,

- ekspertéw z obszaru B+R

2. GUS - dane dotyczace
dziatalnosci B+R w Polsce

Dane uzupetniajace:
Dane gromadzone w NCBR -

Dane o stopniu osiagniecia

analiza obejmie
tacznie okres
wdrazania Programu
Pomocowego NCBR;
dane o projektach i
efektach projektow
gromadzone
sukcesywnie w sposob
ciggty w okresie
wdrazania Programu
Pomocowego oraz
sukcesywnie w miare
konczenia okresu
realizacji projektéw z
raportow z
wykorzystania
wynikéw projektu w
okresie trwatosci

Poziom projektu i
programu FENG

Poziom kraju
(dane GUS)

Analiza nie wymaga
obecnosci grupy
kontrolne;j.
Wykorzystana zostanie
wiedza ekspercka i
analiza danych
zastanych i wyniki
ewaluaciji
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wskaznikéw rezultatu
bezposredniego i produktu,
sprawozdania okresowe FENG
oraz dane dla kazdego projektu
corocznie w raportach
okresowych z realizacji projektu
oraz raporcie z wykorzystania
wynikéw projektu (jednorazowo 2
lata po zakonczeniu realizacji
projektu)

2. Czy pomoc byta
proporcjonalna do realizacji
celu, ktérego dotyczyta?

3. Czy mozliwe byto
osiggniecie tych samych
efektéow przy mniejszej ilosci
pomocy publicznej lub innej
formy pomocy publicznej
(pozyczki zamiast dotac;ji)?

Przychéd z wdrozonych wynikow
prac B+R/ Przychod z
komercjalizacji wynikow prac B+R

Réznica pomiedzy catkowitymi
naktadami na realizacje projektow,
a przychodami z wdrozonych
wynikéw prac B+R / przychod z
komercjalizacji wynikoéw prac B+R

(Zatozono, ze pomoc bedzie
proporcjonalna, jesli przychody z
wdrozonych wynikéw prac
osiggnietych Po 5 latach od
zakonczenia projektu — z
pomiarem $rédokresowym ok. do
2 lat po zakoriczeniu projektu-
bedg wyzsze niz naktady na
realizacje projektu)

Dane podstawowe:
Dane gromadzone w NCBR -

Dane monitoringowe dot. wartosci
projektéw i wartosci
dofinasowania (udzielonej
pomocy publicznej)

Dane o stopniu osiggniecia
wskaznikéw rezultatu (m.in..
Przychéd z wdrozonych wynikéw
prac B+R)

Dane dla kazdego projektu
corocznie w raportach
okresowych z realizacji projektu
oraz raporcie z wykorzystania
wynikéw projektu — 2 lata po
zakonczeniu realizacji projektu.

Dane uzupelniajace:

1. Wiedza ekspercka pozyskana
od:

-przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie i
zarzadzanie PP NCBR oraz
innymi programami publicznymi
wspierajgcymi dziatalnosé B+R
przedsiebiorstw

- beneficjentéw i wnioskodawcow
nieskutecznych PP NCBR,

Jednorazowo,

analiza statystycznie
obejmie tgcznie okres
wdrazania Programu
Pomocowego NCBR;
dane o projektach i
efektach projektow
gromadzone
sukcesywnie w sposob
ciagty w okresie
wdrazania Programu
Pomocowego

Petne dane na
potrzeby wykonania
analizy bede mozliwe
do pozyskania
wylacznie dla grupy
projektow
zakonczonych okoto 2
lat przed terminem
przekazania raportu
koncowego z
ewaluacji. Analiza dla
pozostatych projektow
bedzie niepetna. Efekt
w postaci przychodow
z wdrozen wynikéw
B+R wspartych w
ramach PP NCBR nie
bedzie jeszcze mogt

Poziom projektu i
programu FENG

Poziom kraju
(dane GUS)

Populacja beneficjentow
PP NCBR.

Analiza statystyczna nie
wymaga obecnosci
grupy kontrolne;j.

Wykorzystana zostanie
wiedza ekspercka i
analiza danych
zastanych
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- ekspertéw z obszaru B+R

2. GUS - dane dotyczace
dziatalnosci B+R w Polsce

by¢ obserwowany.

Zrédto: opracowanie wiasne
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5.Wymagane minimum metodologiczne

Ocena efektow bezposrednich i posrednich oraz adekwatnosci i proporcjonalnosci
wszystkich dziatan programu FENG, w ramach ktérych udzielana bedzie pomoc publiczna
za posrednictwem NCBR, bedzie prowadzona przy maksymalnym mozliwym wykorzystaniu
dostepnych danych administracyjnych oraz wynikdw zrealizowanych badan i analiz.
Badania ankietowe z beneficjentami — dopuszczalne bedg jedynie jako uzasadniona opcja
uzupetnienia danych monitoringowych.

Ewaluacja z zastosowaniem podejscia kontrfaktycznego bedzie prowadzona wytgcznie
w odniesieniu do instrumentu Sciezka SMART (Dziatanie FENG.01.01). Wynika to
z wielkoéci alokacji oraz zaktadanej liczby beneficjentow, ktére to wytgcznie w przypadku
tego instrumentu pozwalajg na wykorzystanie w poprawny metodologicznie sposob tego
podejscia. W przypadku pozostatych dziatan, dla ktérych metody kontrfaktyczne nie mogag
by¢ wykorzystane, ewaluacja bedzie realizowana przy wykorzystaniu podejscia opartego na
teorii interwencji (theory-based evaluation TBA) z wykorzystaniem metod jakosciowych.

5.1.Zrédta danych zastanych

a) dane GUS z zakresu dziatalnosci B+R+l — do pozyskania (posrednio)
w ramach sformalizowanej przez IZ FENG wspotpracy z GUS

Dane jednostkowe wykorzystane na potrzeby realizacji badania kontrfaktycznego i oceny
efektow bezposrednich interwencji oraz efektow posrednich, a takze analiz
makroekonomicznych w zakresie wptywu Programu Pomocowego na wskazniki
makroekonomiczne.

Szczeqgodlowa koncepcja realizacji  badan kontrfaktycznych na potrzeby oceny
bezposrednich efektéw zgodnie z celem niniejszego badania bedzie jednym z kryteriéw

oceny oferty.
Szczeqgodtowa koncepcija i zatozenia dla modelu ekonomicznego, stuzgcego do oszacowania

wptywu Programu Pomocowego NCBR (dziatanh wchodzacych w zakres ewaluacji) na
wskazniki makrogospodarcze w zakresie B+R+I, bedzie jednym z kryteriow oceny oferty.

b) inne dane administracyjne - do pozyskania samodzielnie przez wykonawce

z ogolnodostepnych zrédet, np:

e KRS (sprawozdania finansowe) — dane pochodzgce ze sprawozdan
finansowych spotek dotyczgce m.in. przychodéw; kosztow dziatalnosci;
zysku; sprzedazy; podatku dochodowego; kosztéw zakonczonych prac
rozwojowych; wartosci urzadzen technicznych i maszyn; wartos¢ towarow;
wartos¢ kredytéw i pozyczek.
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e UP RP, inne rejestry patentowe (aktywnosc¢ patentowa) —dane z zakresu
szeroko rozumianej wiasnosci przemystowej, w tym sieci wspotpracy
tworcow wiasnosci przemystowej i dyfuzji tej wiedzy.

e UOKIK (korzystanie ze srodkéw publicznych) — dane dotyczace korzystania
z roznych zrodet, form i zakreséw pomocy publicznej przez podmioty.

Dane na potrzeby uzupetnienia badania kontrfaktycznego oraz oceny efektéw
bezposrednich  oraz posrednich  Programu Pomocowego NCBR w ramach
dziatah niewtgczonych w zakres badania kontrfaktycznego.

Szczeqgdtowy sposdb wykorzystania danych administracyjnych, w tym m.in. zakres danych,
metody ich pozyskania i analizy w kontekscie realizacji celow badania, w tym oceny efektéw
bezposrednich i posrednich Programu Pomocowego NCBR, bedzie jednym z kryteridow

oceny oferty.

c) dane monitoringowe FENG z systemow teleinformatycznych LSI i CST2021
— do pozyskania za posrednictwem zamawiajgcego

Dane m.in. dotyczace podstawowych charakterystyk beneficjentow, wnioskodawcow
i projektéw tym zakres tematyczny projektéw, dane finansowe, dane o efektach
i wskaznikach, dane identyfikujgce podmiot.

d) dokumenty programowe FENG, dokumenty strategiczne, regulacje prawne
adekwatne dla celu badania — do pozyskania samodzielnie przez wykonawce
Dokumenty na potrzeby odtworzenia logiki interwencji, zaktadanej (oraz pozadanej z punktu

widzenia potrzeb rozwojowych Polski) zmiany bezposredniej, dtugookresowej i wptyw na
gospodarke wywotanej interwencjg Programu Pomocowego NCBR w zakresie wsparcia
dzielnosci B+R+l i oczekiwanych efektow zwigzanych z komercjalizacjg, transferem
technologii i wdrozeniami.

e) raporty ewaluacyjne i inne opracowania analityczne dotyczgce oceny
efektow innych programéw pomocowych, POIR, FENG oraz oceny efektow
wsparcia publicznego i prywatnego na dziatalnos¢ B+R+l, wsparcie
komercjalizacji, transferu technologii, wdrozen- do pozyskania samodzielnie
przez wykonawce.

Analiza dotychczas uzyskanych wynikow badan ewaluacyjnych lub innych materiatow

analitycznych, odnoszgcych sie do celu niniejszej ewaluacji. Zadaniem wykonawcy
ewaluacji bedzie w maksymalny sposob wykorzystanie wiedzy zastanej. Na tej podstawie
powinien on zidentyfikowa¢ luke informacyjng i zaplanowa¢ metodologie na potrzeby
realizacji niniejszego badania, ktéra pozwoli na uzupetnienie zidentyfikowanych brakow,
tak aby zrealizowac cel ewaluaciji.
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Szczegdlowy sposdb wykorzystania danych i informacji z istniejacych juz opracowan
analitycznych i ewaluacji przeprowadzonych do tej pory na potrzeby zrealizowania celow
niniejszego badania, bedzie jednym z kryteriéw oceny ofert.

5.2.Zalozenia dotyczace wspotpracy z GUS przy realizacji badan kontrfaktycznych
dotyczacych efektéw bezposrednich w grupie przedsiebiorstw beneficjentéw

Zaktadany model wspétpracy IZ -NCBR - GUS - ewaluator

Powierzenie Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu realizacji analiz kontrfaktycznych
w Scistej wspotpracy z zewnetrznym wykonawcg ewaluacji oraz jednostkg ewaluacyjng
NCBR. Role koordynacyjng w tym procesie bedzie petni¢ IZ FENG. Rolg IZ FENG bedzie
posredniczenie miedzy IP a wykonawcg i GUS m.in. w zakresie przekazywania danych.
IZ FENG zawarto umowe z GUS na realizacje zadan wspierajgcych ewaluacje wynikajgce
z Planu ewaluacji FENG. Na mocy tej umowy wykonawca badania zleconego przez NCBR
bedzie mdégt wspdtpracowa¢ z GUS na rzecz zadan wynikajgcych z zakresu niniejszej
ewaluaciji.

Taki model wspotpracy umozliwia wykorzystanie danych jednostkowych gromadzonych
w systemie statystyki publicznej bez naruszenia tajemnicy statystycznej (wszelkie dziatania
wymagajgce dostepu do danych jednostkowych sg realizowane przez pracownikéw GUS)
i tylko w sposéb posredni inicjowane przez ewaluatoréw (seria zapytan do baz GUS,
bez wglgdu w dane jednostkowe).

Zadaniem wybranego ewaluatora bedzie przekazanie GUS (za posrednictwem 1Z FENG)
wykazu jednostek (listy identyfikatorow, wraz z dodatkowymi zmiennymi / charakterystykami
z systemow informatycznych programu FENG - jeSli dotyczy), podlegajacych badaniu
w zakresie grupy eksperymentalnej oraz potencjalnej grupy kontrolnej (tj. podmioty, ktére
nieskutecznie ubiegaty sie o wsparcie NCBR), Rolg ewaluatora bedzie takze okresleniu
parametrow i zmiennych wykorzystanych w analizach pod katem ich istotnosci
oraz adekwatnosci do celéw badania i zaproponowanej przez wykonawce szczegotowej
koncepcji badania. Parametry te zostang okreslone przez ewlautora w Scistej wspotpracy
z pracownikami GUS i NCBR. Wykonawca bedzie odpowiedzialny za ostateczne ustalenia
zakresu i metodologii analiz kontrfaktycznych mozliwych do zastosowania w przypadku
niniejszej ewaluacji, tak aby w petni zrealizowac cel ewaluacji. Ustalenia te musza jednak
nastgpi¢ w Scistej wspoétpracy z pracowniami GUS i konsultacji z pracownikami NCBR.

Wspotpraca IZ FENG -ewaluator-NCBR- GUS odbywa sie na podstawie umowy zawartej
miedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej ( IZ FENG ) a GUS dotyczacej realizacji
badan kontrfaktycznych na potrzeby realizacji badan z Planu ewaluacji FENG i nie bedzie
wymagata od ewaluatora zawierania dodatkowej osobnej umowy z GUS.
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Podmioty wchodzace w zakres badan kontrfaktycznych

Grupa eksperymentalna — beneficjenci Sciezka SMART (Dziatanie FENG.01.01).
Okoto 800 unikalnych podmiotéw (Dane podstawowe identyfikujgce ww. podmioty
dostepne bedg w zasobach LSI/CST2021)

Grupa kontrolna — podmioty niebedgce beneficjentami; ewentualnie jako baza doboru
grupy kontrolnej (odpowiednio dobrana grupa nieskutecznych wnioskodawcow
lub podmiotéw nieuczestniczacych w programie z populacji wszystkich firmy
sprawozdajgcych sie do GUS, jezeli nie bedzie mozliwosci doboru grupy kontrolnej z grupy
wnioskodawcow nieskutecznych).

Dobér grupy kontrolnej oraz grupy beneficjentow bedzie polegat na wytypowaniu podmiotéw
o zblizonych  charakterystykach w  okresie przed udzieleniem wsparcia,
tak aby zagwarantowac¢ rownolegto$é trendu. Biorgc pod uwage niepewno$¢ co do
charakterystyk ostatecznych beneficjentéw programu na tym etapie ostateczny dobér
zmiennych zostanie zaproponowany przez ewaluatora po przeprowadzaniu testéw réznych
uktadéw zmiennych dla uzyskania najlepszego i optymalnego dopasowania.

Ramy czasowe

Badanie zasadnicze realizowane w 2026 roku, a wiec z wykorzystaniem danych
pochodzgcych ze statystyk publicznych za petny rok 2023 i 2024 (ewentualnie 2025).

Prébki wnioskodawcéw obejmowac bedg firmy, ktére wnioskowaty o dofinansowanie
w 2023 -2024 -2025 i 2026) roku.

Nalezy wzigé pod uwage stosunkowo krétki horyzont czasowy badania i horyzont
czasowy pomiaru wskaznikéw w GUS. Ujawnienie sie efektéw dziatan pomocowych
w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a zwtaszcza przetozenia sie dofinansowania
na efekty w zakresie rentownosci firm, wymaga czasu, tj. uptyniecia co najmniej kilku lat od
zakonczenia interwencji. W momencie realizacji badania (w 2026 roku) dostepne bede dane
GUS za peten rok sprawozdawczy 2024. Obie te perspektywy czasowe wymuszg pomiar
efektow w (maksymalnie) dwa lata od rozpoczecia realizacji projektéw. Jest to perspektywa
bardzo krétka nawet dla pomiaru najbardziej bezposrednich efektow.

Zrédta danych szczegétowych dla wskaznikéw zaktadanych w ewaluaciji:

GUS: formularz PNT-01

GUS: formularz PNT-02,

GUS: formularz SP

Zaktadana metodologia dla schematu kontrfaktycznego

Analiza z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych ma za zadanie okresli¢ efekt netto
interwencji. Wptyw netto interwencji oznacza ukazanie réznicy miedzy hipotetycznym
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stanem, w ktorym znalezliby sie beneficjenci w przypadku nieprzyznania pomocy
w stosunku do obserwowalnego stanu w wyniku jej przyznania. Celem badania
kontrfaktycznego bedzie dostarczenie informacji na temat efektéw bezposrednich
udzielanego przez NCBR wsparcia. Najwazniejsze pytanie, na ktore odpowiedzieé
ma niniejsza ewaluacja — czy efekt interwencji wystepuje, a jesli tak to czy jest pozytywny,
czy negatywny i jaka jest jego skala. Metody kontrfaktyczne wymagajg zdiagnozowania
hipotetycznej sytuacji, ktéra miataby miejsce, gdyby interwencja nie wydarzyta sie (sytuacja
kontrfaktyczna - counterfactual) i odniesienia jej do tego, co rzeczywiscie miato miejsce.
Badanie bedzie realizowane poprzez poréwnanie sytuacji beneficjentow i nie-beneficjentéw
(gtdwnie nieskutecznych wnioskodawcow). Aby przyblizenie sytuacji kontrfaktycznej byto
poprawne i rzetelne beneficjenci i nie-beneficjenci powinni by¢ do siebie blizniaczo podobni
(np. firmy o podobnej wielkosci zatrudnienia, z podobnego sektora, z podobnym czasem
funkcjonowania na rynku itp.), a roznic¢ sie tylko tym, ze jedni otrzymali wsparcie publiczne
w ramach FENG (Program Pomocowy NCBR) a drudzy nie. Dobdr odpowiednich
podmiotbw do analizy porownawczej jest kluczowy dla wiarygodnosci wynikow.
Dla zwiekszenia wiarygodno$ci analiza bedzie uzupetniona o pomiar poczgtkowy wskaznika
efektu sprzed przystgpienia do wsparcia. Wczesniejsze doswiadczenia NCBR pokazaty,
ze najlepiej sprawdza sie zastosowanie rownolegle kilku réznych metod dopasowania
beneficjentéw i nie-beneficjentow pomocy NCBR.

Szczegotowy sposob doboru grupy kontrolnej i eksperymentalnej oraz metod analizy bedzie
ustalany na etapie opracowywania metodologii i dostosowany do ostatecznej grup
beneficjentéw i nie-beneficjentdw oraz do mozliwosci pozyskania odpowiednich danych
wejsciowych. Ostateczny sposéb realizacji badania kontrfaktycznego zostanie zdefiniowany
przez ewaluatora zdefiniowany w toku prac analitycznych miedzy ewaluatorem - GUS
a NCBR - po weryfikacji mozliwosci zastosowania zaproponowanej ponizej metodyki.
W przypadku niemozliwosci zastosowania zaproponowanego podejscia wykonawca po
konsultacjach z GUS i w porozumieniu z NCBR zaproponuje alternatywne podejscie
metodyczne w zakresie badania kontrfaktycznego, zapewniajgce realizacje celu badania.
Na tym etapie mozna wskaza¢ prawdopodobny zestaw analityczny, ktory bedzie
wykorzystywane do przeprowadzenia przedmiotowej ewaluaciji:

Analizy kontrfaktyczne prowadzone bedg na przedsiebiorstwach beneficjentach
oraz w parach - beneficjentoéw i odpowiednio dobranych przypadkach kontrolnych (w modelu
dopasowanym — PSM). Efekty / wptyw prezentowany bedzie jako DID (Réznica w réznicach
pomiedzy grupg kontrolng a grupg beneficientéw/ poddang oddziatywaniu programu).
Grupe zasadniczg stanowi¢ bedg przedsiebiorstwa beneficjenci dziatania Sciezka SMART
(Dziatanie FENG.01.01) (zaktadana liczebnosé N = 800).

Dane ww. podmiotéw dostepne bedg w zasobach LSI/CST2021 oraz zasobach statystyki
publicznej na podstawie formularzy GUS PNT 01(lub uzupetniajgco SP i PNT-02). Grupe
kontrolng bedg stanowi¢ przedsiebiorstwa — nie-beneficjenci (odpowiednio dobrana grupa
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nieskutecznych wnioskodawcéw lub podmiotéw nie uczestniczgcych w programie). Dane
ww. podmiotéw dostepne bedg w zasobach LSI/CST2021 tylko nieskuteczni wnioskodawcy)
oraz w zasobach statystyki publicznej na podstawie formularzy GUS PNT-01
(lub uzupetniajgco SP i PNT-02). Dobdér proby (PSM) bedzie uwzgledniat charakterystyki
przedsiebiorstw, istotne w kontekscie prawdopodobienstwa udziatu w programie i jego
efektéw dostepne w bazach (zrédtach danych) administracyjnych.

5.3.0cena odzialywania programu/ wybranych dzialan na wskazniki
makroekonomiczne w obszarze B+R+l dla gospodarki Polski — implementacja
wynikow i danych przekazanych przez Zamawiajgcego

Zamawiajgcy pozyska wyniki modelowania makroekonomicznego w ramach osobnego
zlecenia z podmiotem trzecim. W ramach zlecenia zewnetrznego zostanie przeprowadzona
analiza wptywu programu FENG - w czesci Programu Pomocowego NCBR (oraz w relaciji
tej pomocy do innych programéw pomocowych FENG wdrazanych przez PARP i BGK)
na poziomie makroekonomicznym.

Zadaniem ewaluatora jest zaimplementowanie do raportu koncowego zgodnie
z celami badania, przekazanych wynikéw modelu oceny wpltywu dziatan
wchodzacych w zakres Programu Pomocowego NCBR na wskazniki
makroekonomiczne w obszarze B+R+l dla gospodarki Polski i okreslenie, w jakim
stopniu funkcjonowanie dziatan wchodzacych w zakres ewaluacji przektada sie na zjawiska
zachodzgce na poziomie catej gospodarki.

W raporcie koncowym, zgodnie z Planem ewaluacji powinna znalez¢ sie ocena wptywu
Programu Pomocowego w wymiarze makroekonomicznym w nastepujgcym zakresie m.in.:

e za jakg czes¢ nakladow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg ogotem/
przedsiebiorstw/ (ewentualnie ich zmiane) odpowiadajg beneficjenci dziatan
wchodzgcych w zakres ewaluacii

e za jakg czes¢ naktaddéw na dziatalnosé innowacyjng ogdtem i grupy przedsiebiorstw
(ewentualnie ich zmiane) odpowiadajg beneficjenci dziatan wchodzgcych w zakres
ewaluacji

e za jakg cze$¢ zatrudnienia w dziatalnosci badawczo-rozwojowej (ewentualnie jego
zmiane) odpowiadajg beneficjenci dziatah wchodzgcych w zakres ewaluacii

e za jakg cze$¢ PKB (ewentualnie zmiane PKB) odpowiadajg dziatania wsparte
w ramach FENG (wchodzgce w zakres ewaluaciji)

e jaki jest udziat wydatkow poniesionych w ramach projektow w catkowitych naktadach
na B+R w sektorze przedsigbiorstw

e jaki jest udziat wydatkow poniesionych w ramach projektow w catkowitych naktadach
na dziatalno$¢ innowacyjng w sektorze przedsigbiorstw
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5.4. Analizy jakosciowe — dane pozyskane w toku realizacji badania

Analizy jakosciowe bedg realizowane w celu dostarczenie dodatkowej wiedzy i informaciji
- uzupetniajgcych analizy ilosciowe, w tym kontrfaktyczne. Dzieki nim mozliwe powinno
by¢ pozyskanie informacji i wiedzy wykraczajgcej poza zakres informacji gromadzonych
w zasobach systemowych NCBR i innych administratoréw danych publicznych
m.in. w zakresie wptywu programu na inne podmioty niz beneficjenci, wyjasnienia zwigzkow
i wspotwystepowania zaleznosci miedzy Programem Pomocowym NCBR a innymi
czynnikami oddziatujgcymi na program; okreslenia zaleznosci i wptywu na Program
Pomocowy NCBR innych czynnikéw; ustalenia, w jakim stopniu program byly faktycznie
konieczny i/lub wystarczajgcy dla realizacji celéw jakie przed nim postawiono. Jakosciowa
ekspercka ocena powinna takze postuzy¢ w znacznym stopniu m.in. ocenie adekwatnosci
i proporcjonalnosci i pomocy publicznej, udzielanej za posrednictwem NCBR,
a wiec realizacji celu 3 niniejszej ewaluacji.

5.5.Badania jakosciowe - IDI, (lub mini FGI) z przedsiebiorstwami beneficjentami

Wywiady z beneficjentami (ewentualnie poszczegdlnych dziatah majg mie¢ charakter
uzupetniajgcy wobec analizy danych zastanych). Metoda powinna zosta¢ takze
wykorzystana dla oceny teorii zmiany i zaktadanych (lub juz osiggnietych) efektow
bezposrednich i posrednich w przypadku tych dziatan, ktére nie bedg mogty zostac objete
analizami kontrfaktycznymi, ze wzgledu na ograniczenia metodologiczne. Dodatkowo
beneficjenci bedg mogli wesprze¢ proces wypracowania konkretnych rozwigzan (propozyciji
zmian), stuzgcych zwiekszeniu skutecznosci wsparcia programu pomocy publicznej NCBR.

Wykonawca zrealizuje minimum 20 ID| — ostateczny dobér respondentdw zostanie ustalony
na etapie raportu metodologicznego z wybranym wykonawcag na podstawie aktualnej listy
beneficientdw/projektdéw dla dziatah wchodzacych w zakres ewaluagii.

5.6.IDI lub FGI z przedstawicielami jednostek naukowych i przedsiebiorstw
(wystepujacych w roli konsorcjanta) i podwykonawcéw w projektach
wchodzacych w zakres ewaluaciji

Wywiady z przedstawicielami podmiotéw ktére wspierajg realizacje projektow
finansowanych w ramach PP NCBR powinny mie¢ na celu przede wszystkim ocene skali
i zakresu wptywu programu na otoczenie, oraz mechanizméw rozprzestrzeniania
sie odziatywania programu poza jego bezposrednich beneficjentow. Postuzg zatem
do zgromadzenia wiedzy na temat posredniego wptywy Programu Pomocowego NCBR.

Wykonawca zrealizuje minimum 20 IDI (alternatywnie 4 FGI z minimum 5 uczestnikow
w_kazdym wywiadzie grupowym) — ostateczny dobdr respondentdéw zostanie ustalony
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na etapie raportu metodologicznego z wybranym wykonawca na podstawie aktualnej listy
beneficientdw/projektéw dla dziatanh wchodzacych w zakres ewaluacii.

5.7.IDI z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnej za realizacje i wdrazanie
Programu Pomocowego NCBR - IP FENG i IZ FENG (ewentualnie
przedstawiciele Komitetu Monitorujgcego FENG — KM FENG)

Minimum 5 wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami kadry zarzgdzajgcej
i zaangazowanej we wdrazanie dziatan wchodzgcych w zakres ewaluacji

e 4 wywiady w NCBR - osoby odpowiedzialne za koordynacje i wdrazanie
poszczegolnych dziatan wchodzgcych zakres ewaluacji
e 1 wywiad w IZ FENG

5.8.Panel ekspertow

Celem dyskusji z ekspertami bedzie pogtebiona analiza wynikéw ewaluacji pod kgtem oceny
adekwatnosci i proporcjonalnosci wsparcia oferowanego w ramach Programu Pomocowego
NCBR. Opinia ekspertow powinna przede wszystkim postuzy¢é do wypracowania
ostatecznych wnioskow odnosnie tego, czy rodzaj (instrumenty) wsparcia oferowany
w Programie Pomocowym NCBR wymaga modyfikacji i dlaczego, w jakim stopniu umozliwia
realizacje celéw programu FENG i odpowiada na aktualne wyzwania rozwojowe. Dyskusja
powinna takze stuzy¢ wypracowaniu rekomendaciji dla obecnego Programu Pomocowego
NCBR i szerzej dla FENG oraz dla przysztych programéw pomocowych w obszarze B+R+l
w Polsce.

W sktad ekspertow biorgcych udziat w panelu dyskusyjnym wejdg minimum 4 eksperci
zewnetrzni (spoza zespotu ewaluacyjnego oraz przedstawicieli instytucji wdrazajgcych
FENG):

e 1 ekspert zajmujgcy sie tematyka inteligentnego wzrostu gospodarczego;
e 2 ekspertow zajmujgcych sie tematykg efektywnej komercjalizacji wynikéw prac B+R;

e 1 ekspert zajmujgcy sie tematykg publicznego wsparcia dziatalnosci badawczo-
rozwojowej;

e wybrani cztonkowie zespotu badawczego;

e przedstawiciele NCBR.
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6.Panel rekomendacyjny

6.1.Panel rekomendacyjny

Celem panelu rekomendacyjnego jest wypracowanie praktycznych, mozliwych
do wdrozenia rekomendacji przede wszystkim dla instytucji zaangazowanych we wdrozenie
obecnego Programu Pomocowego NCBR oraz jego nastepcy. W spotkaniu muszg wzigé
udziat co najmniej nastepujgce osoby:

o Wykonawca badania — wszyscy cztonkowie zespotu badawczego
wymagani w SOPZ,

o Pracownicy NCBR zaangazowani w realizacje i wdrazanie Programu,

o Ewentualni wybrani adresaci/ interesariusze rekomendacji spoza systemu

wdrazania FENG.

7.Zasady wykorzystywania sztucznej inteligencji
w realizacji zamowienia

1. Zamawiajgcy dopuszcza wykorzystanie narzedzi sztucznej inteligencji (Al), takich jak np.
ChatGPT, Microsoft Copliot itp., lub stanowigcych dodatek w programach analitycznych,
jako narzedzi wspomagajgcych w badaniu do:

e analizy danych zastanych, w tym do wykonania np. analiz publicznie dostepnych
dokumentow, strategii oraz analiz ilosciowych,

e opracowania wstepnych wersji narzedzi badawczych (scenariuszy badan
jakosciowych, kwestionariuszy badan ilosciowych itp.),

e transkrypcji wywiadow,

e wsparcia w opracowywaniu tresci raportow/innych produktéw badania,

e tworzenia elementéw graficznych w raportach lub innych produktach, przy czym
treSci te powinny kazdorazowo zosta¢ opisane: ,Dane/rysunek/wykres/opis
wygenerowane przez model Al (nazwa uzytego narzedzia).

Kazdy inny sposob wykorzystania narzadzi korzystajgcych z Al powinien zosta¢ uzgodniony
z Zamawiajgcym.

Zamawiajgcy zaleca, zeby tresci wygenerowane przy uzyciu Al stanowity wartos¢ dodang
wzgledem pracy cztowieka.

Wykonawca bierze odpowiedzialno$¢ za integralnosc i rzetelnos¢ wygenerowanej tresci.

2. Wykonawca korzystajgcy do realizacji zamodwienia z narzedzi sztucznej inteligencii
zobowigzany jest do:
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o stosowania Al zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz standardami
etycznymi,

e prowadzenia operacji na zanonimizowanych (pozbawionych danych osobowych)
bazach danych, plikach audio/video itp., lub przetwarzania ich w zamknietym
Srodowisku softwarowym Wykonawcy, ktére zapewnia anonimowos$¢ respondentow
i odpowiednig ochrone danych osobowych),

e prowadzenia analiz na danych administracyjnych, przekazanych przez
Zamawiajgcego w sposob, ktory nie bedzie naruszat danych osobowych oraz innych
informacji poufnych, w tym danych mogacych stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa,
np. poprzez przetwarzanie tych danych wytgcznie w zamknietym srodowisku
softwarowym Wykonawcy. Za wykorzystanie narzedzi sztucznej inteligenciji
do wykonania analiz na obcych zbiorach danych (pozyskanych przez Wykonawce
samodzielnie lub za posrednictwem Zamawiajgcego od innych gestorow prywatnych
lub publicznych, np. od GUS), odpowiedzialnos¢ ponosi Wykonawca.

3. Raportowanie przez Wykonawce wykorzystania narzedzi Al

W przypadku, gdy Wykonawca zamierza do realizacji zamowienia wykorzysta¢ narzedzia
sztucznej inteligencji zobowigzany jest, aby informacja o celu, sposobie i zakresie
wykorzystania tych narzedzi zostata przedstawiona w raporcie metodycznym. Zamawiajgcy
oczekuje, ze w odrebnym punkcie zostanie w nim przedstawiony:

Cel w jakim zostang wykorzystane narzedzia Al, w tym:
e Okreslenie zasadnosci uzycia tych narzedzi
e Okreslenie wartosci dodanej jakg zdaniem  Wykonawcy  przyniesie
ich wykorzystanie

Narzedzia i modele Al, ktére Wykonawca zamierza wykorzystaé, w tym:

e Nazwy i skrécony opis narzedzi Al wraz ze specyfikacjg (np. numer wersji,
producent/tworca);

o Charakterystyke narzedzi Al (system otwarty, system zamkniety), sposob
przetwarzania danych przez narzedzie (np. czy narzedzie wykorzystuje dane
do dalszego trenowania modelu);

¢ Informacje o modyfikacjach i innych dziataniach stosowanych przez Wykonawce, np.
dostosowaniu modeli lub ich trenowaniu na potrzeby niniejszego badania
ewaluacyjnego.
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Zakres wykorzystania Al, w tym:

e \Wskazanie etapoéw badania, w ktérych planowane jest wykorzystanie narzedzi Al
oraz ich zastosowania (np. transkrypcja wywiadow, analiza danych, przeglad
dokumentoéw, generowanie tresci na potrzebe opracowania raportéw);

e Okreslenie rodzaju danych, ktére majg by¢ przetwarzane za pomocg narzedzi Al
(np. dane zastane, wyniki ankiet, tresci wywiadow);

e Okreslenie zakresu wykorzystania narzedzi Al w analizie danych (jezeli dotyczy),
w tym wyszczegdlnienie typow analiz np. analiza tresci, analiza sentymentu, analiza
predykcyjna itd.; wskazanie, ktére z tych analiz bedg sie opieraC wytgcznie na Al,
a ktore bedg wykonywane przy wspoétpracy z ekspertami dziedzinowymi.

Jezeli Wykonawca nie zamierza wykorzystywac Al do realizacji ustugi powinien rowniez
zamiescic¢ takg informacje w raporcie metodologicznym.

4. Po zakonczeniu badania, do Raportu koncowego, zostanie dotgczony zatacznik
pt. Raport z wykorzystania Al. Powinien on zawiera¢ opis sposobu wykorzystania
i walidacji uzyskanych wynikow w odniesieniu do analogicznych zapisow z raportu
metodologicznego. Wykonawca powinien w nim w sposob zwiezty okresli¢ co najmniej:
o Ktére wskazane w raporcie metodologicznym narzedzia zostaty wykorzystane
w badaniu i jakg przyniosty korzysc;
e Jakich nie wykorzystano i dlaczego;
o Jakie dodatkowe narzedzia zostaty wykorzystane lub jakie nie wskazane wczes$niej
elementy produktéw badania zostaty przy ich pomocy stworzone.

8.Ryzyka zwigzane z realizacja badania

1. Ryzyko zwigzane z pozyskaniem adekwatnych danych (w okreslonym zakresie
i czasie) niezbednych dla realizacji wymaganych analiz kontrfaktycznych;

2. Ryzyko organizacyjne wynikajgce z przyjetego w niniejszym badaniu modelu
wielostronnej wspétpracy (NCBR - IZ FENG — GUS - Wykonawca);

3. Ryzyko zwigzane z oceng efektow Programu Pomocowego NCBR w zwigzku
z wczesnym etapem realizacji projektéw realizowanych w ramach Programu

Pomocowego NCBR

Szczegdtowe scenariusze stuzace mitygacii ryzyka badania beda jednym z kryteridw oceny

ofert.
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9. Produkty badani

d

W ramach realizacji zamowienia Wykonawca opracuje nastepujgce produkty

Produkt Obowiazkowy Na zyczenie Zamawiajacego
Raport metodologiczny w formacie +

.doc/.docx

Prezentacja wynikow raportu +
metodologicznego podczas spotkania

Raport czgstkowy w formacie .ppt/.pptx +

Prezentacja wynikow raportu +
czgstkowego podczas spotkania

Raport koncowy w formacie .ppt/.pptx +

Raport wg wzoru Komisji Europejskiej +

(w jezyku polskim i angielskim)®’

Infografika  podsumowujgca raport

koncowy +

Streszczenie zarzgdcze +

Tabela rekomendac;ji +

Prezentacja wynikow raportu +
koncowego podczas spotkania

9.1.Raport metodologiczny
Struktura raportu

Struktura raportu powinna:

e byC zwarta, spdjna, zorganizowana zgodnie z logikg badania wskazang przez

Zamawiajgcego,

e zawieraC wszystkie najwazniejsze elementy zwigzane z przeprowadzeniem

i organizacjg badania,

e eksponowac czesci bedgce oryginalnym wktadem Wykonawcy,

e byC przygotowana na zasadzie unikania zbednych powtorzen z opisu przedmiotu

zamowienia lub tresci

(np. opisdw czym jest dana metoda badawcza).

powszechnie znanych, powtarzalnych w badaniach

> Wykonawca przygotuje dokument zgodny z wymaganiami zawartymi w szablonie dostepnym pod adresem:

https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/transparency-and-evaluation en —

,Template for interim, final, additional reports”

Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki - Polska

Rzeczpospolita  Dofinansowane przez
Unig Europejsky
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Zamawiajacy oczekuje nastepujacej struktury raportu:

Element

Uwagi

Objetos¢
(str)

Spis tresci

~1

Spis skrotow

~1

Koncepcja badania

Powinna obejmowaé co najmniej przedstawienie w formie
ustrukturyzowanej

e cel/cele badania,

¢ |ogike badania,

e 0pis podejscia badawczego z uzasadnieniem, ktére
powinno zawiera¢ wstepne wnioski z analizy danych
zastanych.

e opis podjetych dziatan (i ich efektéw) zwigzanych z
pozyskaniem niezbednych danych na potrzeby realizacji
analiz kontrfaktycznych wraz z propozycjg
doszczegotowienia metodyki i etapéw postepowania na
potrzeby realizacji analiz kontrfaktycznych

e Opis zalozen podejscia badawczego o metodologii dla
oceny efektéw bezposrednich i posrednich Programu
Pomocowego w przypadku dziatah, nie wchodzgcych w
zakres analiz kontrfaktycznych (dziatania poza FENG
01.01)

~4

Wyniki analizy danych
zastanych

e podsumowanie wstepnego etapu analizy danych
zastanych w zakresie logiki Programu Pomocowego i jego
struktury oraz dotychczas zrewaluowanych dziatan /
projektow/ podmiotéw (m.in. na podstawie dokumentac;ji i
danych monitoringowych programu FENG)

e odtworzenie i zweryfikowanie logiki (teorii zmiany) dla
dziatania FENG 01.01 na potrzeby zaproponowania
adekwatnych miar zaktadanych zmian wywotanych
realizacjg Programu Pomocowego

e zweryfikowanie i zaproponowanie systemu miar i
wskaznikéw dla oceny efektow netto dziatania FENG
01.01 - zgodnie z przedstawiona teorig zmiany i planem
ewaluaciji dla Programu Pomocowego NCBR

e propozycje doszczegdtowienia pytan badawczych
wynikajgcych z przeprowadzonych analiz (fakultatywnie)

~10-20(s

Organizacja badania

Powinna obejmowac co najmniej:

e opis ryzyk wraz ze sposobami ich unikniecia/minimalizacji,

¢ harmonogram badania wraz z przypisaniem zadan do
poszczegolnych czionkdéw zespotu

e opis Sciezki wspotpracy NCBR-I1Z FENG-GUS-
Wykonawca.

Zatgczniki:

1. Narzedzia badawcze (np. scenariusz wywiadu) wraz z
powigzaniem pytan scenariuszowych i
kwestionariuszowych z pytaniami badawczymi
(ewaluacyjnymi)

2. Analiza danych zastanych, ktéra byta podstawg do
wyciggniecia wnioskow zaprezentowanych w czeéci
,Wyniki analizy danych zastanych”

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez m | NcBH ]
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| |
9.2. Raport czgstkowy

Forma

Raport powinien by¢ przygotowany w pliku ppt/pptx. Wzdr/szablon graficzny raportu
zostanie przekazany przez Zamawiajgcego. Raport powinien by¢ zwiezty, zawierajgcy
najwazniejsze wyniki wymagane przez Zamawiajgcego na tym etapie (uwzgledniajgcy
wyniki analiz ilosciowych i jakosciowych).

Zamawiajgcy dopuszcza, aby czesC raportu, szczegolnie w zakresie tablic/ zestawien

statystycznych, modeli danych, etc byta przygotowana jako zatgcznik w formacie word

/excel i pdf
Raport zostanie przekazany pocztg elektroniczng w formacie ppt/pptx.

Objetos¢ raportu nie powinna przekraczaé¢ 60 slajdéw (bez zatgcznikéw). Raport, ktérego
objetos¢ przekroczy wskazang liczbe slajdéw bedzie odestany do poprawy Wykonawcy bez

czytania.

Na prosbe Zamawiajgcego, Wykonawca ewaluacji przedstawi wyniki zawarte w raporcie
czgstkowym w trakcie spotkania w trybie zdalnym Ilub w siedzibie Zamawiajgcego.

Prezentacja raportu nie powinna trwac¢ dtuzej niz 45 minut.

Raport czgstkowy nalezy przygotowa¢ w taki sposéb, aby stanowit produkt wyjsciowy
do przygotowania raportu koncowego z badania (po rozbudowaniu i uzupetnieniu zgodnie

z wymaganiami dot. raportu koricowego).
Struktura raportu
Struktura raportu powinna:

e byc¢ zwarta, spojna, zorganizowana zgodnie z logikg badania,

e by¢ =zorganizowana tematycznie zgodnie z zakresem wskazanym przez
Zamawiajgcego,

e eksponowac najwazniejsze wyniki badawcze,

e byc¢ uzyteczna w kontekscie dalszych etapéw badania.

Fundusze Europelskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez N‘ :BH‘I[I.
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Zamawiajacy oczekuje nastepujacej struktury raportu:

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)

Element Uwagi Objetosc
(slajd)

Gtéwne wnioski Podsumowanie otrzymanych wynikéw, np. z wykorzystaniem | ~ 2
infografik

Opis stanu realizacji | Powinien obejmowac co najmniej:

badania . : .

e zwiezty opis zrealizowanych prac badawczych, w tym
role raportu w logice badania i stan realizacji prac | _ 1-2
badawczych i analitycznych.

e Szczegolowy opis  wstepnie  zweryfikowanego i
uzgodnionego w porozumieniu Wykonawca-GUS-NCBR
modelu  analizy  kontrfaktycznej, ktéra  zostanie | ~10
zrealizowana przez GUS w oparciu o dane pochodzace z
zbiorow statystyki publicznej;

e Specyfikacje grupy podmiotow wybrane do analiz
kontrfaktycznych w grupie eksperymentalnej i grup
kontrolnej;

e Zakresy danych, ktére powinny by¢ wykorzystane: dane z
rejestrow badan i sprawozdan statystycznych GUS i innych
adekwatnych zrédelzréodet danych publicznych np. KRS,
sprawozdawczosci finansowej i podatkowej KAS/KRS, z
podziatem na lata i zmienne;

e Propozycje testow i weryfikatoréw wiarygodnos¢ doboru
grupy poréwnawczej;

e Zagrozenia i ryzyka dla realizacji analizy kontrfaktyczne;j i
osiggniecia zatozonego celu jej przeprowadzenia.

Opis wynikéw Szczegotowe przedstawienie otrzymanych wynikéw zakonczonych | Zaleznie
etapéw prac badawczych — tj. analiz danych zastanych, analiz | od celéw
danych ilosciowych i jakosciowych. badania
W prezentacji nalezy korzysta¢ z r6znych form wizualizacji danych,
np. tabel, wykresow, schematoéw, infografik.

Whioski Whioski ptyngce z otrzymanych wynikéw przyporzadkowanych do | Zaleznie
celéw badania. od celow

: Co ) . badania

Opis wnioskéw/ obszaréw tematycznych do pogitebienia/
weryfikacji w kolejnych etapach prac.

Pozostate / zatgczniki Inne materiaty wynikajgce z realizacji badania, np.:

e opis przyjetego modelu analiz kontrfaktycznych (model
dopasowania i szacowania efektdw) wraz z
wykorzystanymi w ewaluacji uktadami analitycznymi,
zmiennymi/ wskaznikami pochodzgcymi z zasoboéw GUS i
spoza GUS.
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9.3.Raport koncowy

Forma

Raport powinien by¢ przygotowany w formacie .ppt/.pptx i pdf (za wyjatkiem czesci

wskazanych ponizej wymaganych w innym formacie). Objetos¢ raportu nie powinna

przekraczac 90 slajdow (bez zatgcznikéw). Raport, ktérego objeto$¢ przekroczy wskazang

liczbe slajdow bedzie odestany do poprawy Wykonawcy bez czytania.

Zamawiajgcy dopuszcza, aby czesC raportu, szczegolnie w zakresie tablic/ zestawien

statystycznych, modeli danych, etc. byta przygotowana jako zatgcznik w formacie Word
[Excel i pdf

Raport zostanie przekazany pocztg elektroniczng w formacie .ppt/.pptx i pdf.

Na prosbe Zamawiajgcego, Wykonawca ewaluacji przedstawi wyniki zawarte w raporcie

koncowym dwukrotnie w trakcie spotkania w trybie zdalnym lub w siedzibie Zamawiajgcego

lub IZ FENG. Prezentacja raportu nie powinna trwa¢ dtuzej niz 45 minut.

Wzdr/szablon graficzny raportu zostanie przekazany przez Zamawiajgcego.

Struktura raportu

Struktura raportu powinna:

by¢ logiczna i zorganizowana tematycznie (wedtug celéow szczegotowych badania,
pytan ewaluacyjnych, a nie np. narzedzi, metod),

Lopowiadac historie” (wystarczy przeczyta¢ spis tresci by zapoznaé sie z gtéwnymi
wnioskami — pomagajg w tym krotkie tytuty =z ,zaszytymi wynikami”
np.: ,Duze zainteresowanie, mato aplikacji” to pod tym wzgledem lepszy tytut
niz ,Zainteresowanie konkursami”),

mie¢ maksymalnie 3 poziomy w spisie tresci,

eksponowac najwazniejsze elementy tj.: streszczenie wykonawcze oraz wniosKi

i rekomendacje.

Fundusze Europelskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez ]
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Zamawiajacy oczekuje nastepujacej struktury raportu:

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)

Element Uwagi Objetos¢
Spis tresci W formie interaktywnej z hiperlinkami przenoszacymi do | 1 slajd
poszczegodlnych czesci raportu
Infografiki Przedstawienie najwazniejszych informac;ji i ustalen z badania | 2 slajdy
w postaci graficznej; minimum dwie infografiki prezentujgce:
e zakres badania
e najwazniejsze wnioski /wartosci liczbowe
Streszczenie Najwazniejszy, najczesciej czytany element raportu. ~ 3 -6 slajdow
wykonawcze*
(executive summary) w
jezyku polskim i | Struktura streszczenia wykonawczego:
angielskim .
g e Wstep (cel badania) ~ 1 zdanie
e Zakres (przedmiotowy i podmiotowy) badania 1 akapit
e Glowny wniosek z badania
1 akapit
¢  Omowienie gtownych wnioskow wg. struktury:
Cel - Wynik - Wniosek
: . 1 akapit
Cel - Wynik - Wniosek
. ) 1 akapit
Cel - Wynik - Wniosek
1 akapit
""" , , . | 1 akapit
+/-3 kluczowe rekomendacje z badania z krétkim wskazaniem
sposobu wdrozenia i zaktadanego efektu
Streszczenie wykonawcze:
« powinno by¢ napisane prostym jezykiem (bardziej
przystepnym niz reszta raportu),
*  powinno zawiera¢ odwotania do podrozdziatow lub nr
slajdéw raportu (czes¢ ,omowienie wynikow”),
* powinno zawiera¢ dane liczbowe, statystyczne,
* powinno zawiera¢ ,gotowe zdania”, do wykorzystania
w prezentacjach, mailach etc.,
* moze zawiera¢ wypunktowania, listy,
* _ nie powinno zawiera¢ przypisow.
Wstep — opis badan Powinien zawiera¢: ~ 2-3 slajdy
» zwiezly opis badanego programu/ problemu,
* kontekst: zakres tematyczny, czasowy, odniesienie do
istniejgcych badan danego instrumentu / obszaru,
wartos¢ dodana biezgcego badania,
* szczego6towe cele badania,
* koncepcje badania (krotki opis podejscia badawczego
i metodologii z uzasadnieniem).
P, e o ] | NCBR» Strona | 36
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przebieg badan

e Lista respondentow/ uczestnikow badan jakosciowych

e Tabele wynikowe i zbiory danych z badan ilosciowych,
w tym z prowadzonych analiz kontrfaktycznych

e Transkrypcje wywiadéw

o Pliki graficzne w postaci otwartej umozliwiajgce ich
edycje lub grafiki w formacie umozliwiajgcym ich
dalsze wykorzystywanie z zachowaniem wysokiej
jakosci lub dane wykorzystywane do stworzenia

Opis wynikow | Kazdy rozdziat prezentujgcy wyniki badania zwigzane z danym | W zalezno$ci
ewaluacji celem badania poprzedzony powinien zostac | od celow
wypunktowaniem gtéwnych wnioskdéw i kluczowych | badania
wynikoéw na osobnym slajdzie.
Whioski prezentowane w tej czesci raportu muszg by¢ poparte
wynikami badania i omowione wedtug logiki celow
szczegotowych pytan badawczych z ich zakresu.
Cel 1: gtdwne wnioski, wyniki, rozwiniecie, omowienie
Cel 2: gtéwne wnioski, wyniki, rozwiniecie, oméwienie
Cel 3: gtdwne wnioski, wyniki, rozwiniecie, omowienie
W obrebie omdwienia wynikbw muszg znalez¢ sie tabele i
wykresy przedstawiajgce dane, infografiki, elementy graficzne,
dobre praktyki. Wyniki prezentowane graficznie wraz z ich
opisem muszg byC¢ przedstawione w sposob atrakcyjny dla
odbiorcy.
Tabela rekomendacji** | Uproszczona tabela rekomendacji zawierajgca: Zgodnie ze
. wzorem
* Whniosek, _ _ przekazanym
* proponowane rekomendacje z opisem sposobu przez
wdrozenia, o Zamawiajgcego
e adresati termin wdrozZenia .
Zataczniki e Tabela rekomendac;ji w pliku XLS - zgodna z Zatgczniki
merytoryczne: zakresem informacji wymaganym w dokumencie mogg  zostac
Wytyczne dotyczgce ewaluacji polityki spdjnosci na przygotowane
lata 2021-2027% , pkt 4 , sekcja 3.4.2 jako osobny plik
e Spis skrotow/ ewentualnie: stowniczek lub  pliki w
e Metodologia lub Opis metod i technik badawczych formacie  MS
e Raport z wykorzystania Al Word lub Excel)
o Bibliografia lub jako osobne
slajdy na kohcu
raportu
zasadniczego —
do uzgodnienia
na etapie
redakcji
Zatgczniki e Narzedzia badawcze (np. scenariusze wywiadéw, Jako  osobne
dokumentujgce formularze) pliki

6 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-ewaluacji-polityki-spojnosci-na-

lata-2021-2027/
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| | grafiki/wykresu | |

*Streszczenie wykonawcze powinno zostac¢ przygotowane takze w postaci opisowej (w osobnym pliku .doc i
pdf), tak aby mogto stuzyé jako ,wizytéwka” badania i by¢ wykorzystywane w celach informacyjno-
promocyjnych (np. jako komunikat prasowy) o samym badaniu i jego najwazniejszych wynikach.

**Tabela rekomendaciji w petnej wersji — uzupetniona przez Wykonawce badania z zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi ewaluaciji polityki spéjnosci na lata 2021-2027 (z pkt 4 Sekcja 3.4.2. System Wdrazania
Rekomendaciji; pkt: a-h i l) 7 powinna zosta¢ przygotowana jako zatacznik do raportu w formacie pliku xls.

9.4. Raport wg wzoru Komisji Europejskiej

Raport ten jest wymagany jako obligatoryjny wzér dla raportéw ewaluacyjnych
dotyczacych ocenypomocy publicznej i jako jedyny produkt z badania zostanie
przekazany do weryfikacji przez Komisje Europejska.

Zamawiajacy oczekuje nastepujacej struktury raportu zgodnej z szablonem
wymaganym przez KE

Raport powinien by¢ przygotowany w formacie Word i pdf i cisle wypetni¢ zatozenia podane
ponizej co do czesci, uktadu i dtugosci.

Raport, ktérego objetos¢ i zakres przekroczy wymagane parametry lub bedzie inny niz

wymagany, bedzie odestany do poprawy Wykonawcy bez czytania.

Raport zostanie przekazany pocztg elektroniczng w formacie Word i pdf.

Raport powinien zosta¢ przygotowany w wersji jezykowej polskiej i angielskiej. Wykonawca
bedzie zobowigzany do przettumaczenia raportu na jezyk angielski po akceptacji polskiej

wersji przez Zamawiajgcego.

Element Uwagi Objetosé
Streszczenie Podmiot oceniajgcy krotko opisuje wtej sekcji (na przykiad | maks. 1 000
w punktach) cele programu pomocy, metody zastosowane do | stéw fgcznie
jego analizy, dane, gtdwne wyniki oraz wnioski polityczne, ktére | z tabelami
mozna wyciggngc¢ na przysztosc. i wykresami
Identyfikacja a. Panstwo: w tej sekcji
programu pomocy b. Identyfikator: SA.###H#H# nie ma
C. Rodzaj sprawozdania z oceny: sprawozdanie okresowe / | okreslonej
koncowe / dodatkowe liczby stow,
d. Nazwa programu pomocy: poza
e. Czy pomoc panstwa dotyczy programu podlegajgcego strukturg

7 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-ewaluacji-polityki-spojnosci-na-

lata-2021-2027/
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ocenie zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia (UE) nr
651/2014? 1 programu pomocy zgtoszonego Komisji zgodnie
z art. 108 ust. 3 TFUE?

f. Termin wyptaty srodkéw, od pierwszej do ostatniej
transzy:

g. tgczna kwota Srodkow publicznych przydzielonych
przez cafty okres:

h. Instrument pomocy (np. dotacja bezposrednia, korzy$¢
podatkowa, gwarancja itp.):

I. Harmonogram sprawozdawczosci (kiedy mozna
spodziewac sie ewentualnych kolejnych sprawozdan?):

J. Organy odpowiedzialne za finansowanie i wdrazanie
programu pomocy pafnistwa oraz zarzgdzanie nim:

k. Podmiot oceniajgcy:

l. Strona internetowa i inne odpowiednie miejsca, w
ktérych niniejsze sprawozdanie zostanie opublikowane po
zatwierdzeniu:

informacji

Wprowadzenie

W tym miejscu podmiot oceniajgcy opisuje  ramy
makroekonomiczne oraz wszelkie istniejgce oceny ex post
przeprowadzone w odniesieniu do tych samych Ilub bardzo
podobnych programdéw, w tym programéw wdrozonych w innych
panstwach UE lub panstwach trzecich.

maks. 3 000
stow tgcznie
z tabelami

i wykresami

Szczegodtowe
informacje na temat
programu pomocy

W tym miejscu podmiot oceniajgcy przedstawia ogdlne
i szczegétowe cele pomocy, atakze powody jej udzielenia.
W niniejszej sekcji pokrofce opisuje sie takze ramy prawne
analizowanej pomocy oraz zmiany zachodzgce w nigj z biegiem
czasu. Podmiot oceniajgcy opisuje (miedzy innymi) populacje
docelowg (beneficjentéw, do ktérych skierowana jest pomoc),
warunki kwalifikowalnosci, kryteria wyboru, maksymalng kwote
Srodkow przyznanych kazdemu beneficjentowi, intensywnos$c¢
pomocy, instrument finansowy oraz catkowitg kwote Srodkéw
przydzielonych na interwencje.

maks. 3 000
stéw tgcznie
z tabelami

i wykresami

Dane

W tej sekcji nalezy przedstawi¢ zrodfa danych wykorzystanych
w sprawozdaniu, Z wyraznym rozréznieniem Zrédet
wykorzystanych do odpowiedzi na pytania na potrzeby oceny
dotyczgce (i) skutkbw bezposrednich, (iij) skutkéw posrednich
oraz (iiij) proporcjonalnosci iadekwatnosci pomocy. W tym
miejscu podmiot oceniajgcy opisuje rowniez wszelkie trudno$ci
w znalezieniu najbardziej odpowiednich lub planowanych danych,
wraz  z przyjetymi  rozwigzaniami,  jezeli  gromadzenie
i wykorzystywanie danych odbiega w jakikolwiek sposob od
zatozen odno$nego planu oceny.

maks. 3 000
stébw tgcznie
z tabelami

i wykresami

Pytania na potrzeby
oceny i metody

Podmiot oceniajgcy powinien przedstawic¢ w tej sekcji pytania na
potrzeby oceny oraz metody wykorzystane do analiz
podsumowanych  w niniejszym  sprawozdaniu, z wyraznym
rozréznieniem metod wykorzystanych do odpowiedzi na pytania
dotyczgce (i) skutkbw bezposrednich, (ii) skutkéw posrednich
oraz (iii) proporcjonalno$ci iadekwatnosci pomocy. Ponadto
podmiot oceniajgcy opisuje w stosownych przypadkach, w jakim
stopniu pytania na potrzeby oceny lub zastosowana metodyka
odbiegajg od zatozenn odnosnego planu oceny; wyjasnia, z czego

maks. 3 000
stow tgcznie
z tabelami

i wykresami
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wynika ta rozbieznos$¢ iw jaki sposéb moze ona wplyng¢ na
zdolnos¢ do oceny programu pomocy.

Wyniki 1. Statystyki opisowe Podsekcja ta poswiecona jest wynikom | maks. 20 000
monitorowania. Zawiera wiec dane, takie jak liczba | stow tgcznie
podmiotow, ktére ztozyty wniosek o pomoc, liczba | z tabelami
rzeczywistych beneficjentow, dotychczas rozdzielone $rodki | i wykresami
itn., wraz ze wszystkimi odpowiednimi podziatami wedfug
podgrup populacji.

2. Analiza przyczynowa. Podsekcja ta poswiecona jest
zgtaszaniu petnych wynikéw analizy, przy czym dalsze
podsekcje  posSwiecono  odpowiednio: (i)  skutkom
bezposdrednim, (ii) skutkom posrednim, (iiij) proporcjonalno$ci
i adekwatnosci pomocy. Nastepnie kazda z nich powinna by¢
zorganizowana wewnetrznie wedtug kolejnosci pytan, na
ktore udzielono odpowiedzi. W takim przypadku podmiot
oceniajgcy powinien wyjasnic, dlaczego na niektére pytania
nie udzielono (jeszcze) odpowiedzi.

Uwagi koncowe Podsumowanie gtownych wynikéw, wyciggnietych wnioskéw | maks. 3 000
i skutkow politycznych. stow tgcznie
z tabelami
i wykresami
Bibliografia Sekcja ta zawiera wytgcznie wszystkie zrodfa informacji (w tym | w tej sekcji
artykuty, sprawozdania, publikacje ksigzkowe, strony internetowe | nie ma
itp.) przytoczone w powyzszym sprawozdaniu. okreslonej
liczby stow

Wykonawca ewaluacji jest zobowigzany w okresie po zakonczeniu relacji ewaluacji
i podpisaniu protokotlu odbioru prac do wsparcia Zamawiajagcego w zakresie
konsultacji, aktualizacji i przygotowania odpowiedzi na odpowiedzi na uwagi
ze strony komisji Europejskiej do przekazanego Raportu oraz do aktualizacji

tego Raportu w zgodzie z ustaleniami z Komisjg Europejska i Zamawiajacym.
9.5. Redakcja i dostepnos¢ raportow

Projekt graficzny raportow metodologicznego, czgstkowego, koncowego, musi uwzgledniac
zalecenia i wskazowki Zamawiajgcego lub by¢ przygotowany na przekazanym przez
Zamawiajgcego wzorze. Ponadto projekty graficzne raportéw muszg uwzgledniaé¢ wytyczne

Zamawiajgcego w zakresie oznaczania stosownymi logotypami przekazanymi Wykonawcy.
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Raport metodologiczny, czgstkowy i koncowy muszg zosta¢ wzbogacone wykresami
i innymi formami wizualizacji danych (tj. tabele, schematy, grafiki). Kazda forma wizualizaciji
posiada tytut, numeracje oraz zrodto. Wyzej wspomniane formy wizualizacji danych muszg
by¢ przejrzyste w odbiorze, nieprzetadowane zbedng trescig lub nadmiernie rozbudowang

formg graficzna.

Pliki graficzne (m.in. schematy, wykresy) osadzone w tekscie raportu koncowego
muszg zostaé¢ dostarczone Zamawiajacemu dodatkowo w plikach otwartych

(umozliwiajacych ich edycje), np. w formacie .xlIs/.xIsx, .ppt/.pptx.

Wszystkie formy graficzne, ktére wytworzy Wykonawca muszg zgrywacC sie wzorem
i kolorem z szablonem prezentacji przekazanej przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy
powinien zadba¢ o ciggtos¢ graficzno-wizualngwizualng przesytanych poszczegolnych

raportow, ktore bedg spdéjne z catoscia.

Podsumowanie wynikéw badania musi zosta¢ zaprezentowane w postaci minimum 2
infografik, tj. graficznej wizualizacji zabranych informacji, danych i wiedzy, zaprojektowanej
w przystepny i jasny sposob dla odbiorcy. Infografiki powinny zosta¢ umieszczone
w projekcie raportu koncowego, a nastepnie w raporcie koncowym i stanowi¢ integralng
cze$¢ streszczenia badania (w jezyku polskim). Infografiki wraz z innymi elementami
graficznymi raportu koncowego bedg podlegaty akceptacji przez Zamawiajgcego.

Prezentacja graficzna wynikow koncowych badania powinna przedstawiac¢:

« zakres badania- ogdlne informacje o programie (np. czas trwania programu,
alokacja, liczba konkurséw, beneficjentow, kwota dofinansowania...),
» efekty programu (np. z zastosowaniem podziatu wtasciwego dla celéw badania),

rekomendacje lub wnioski z badania, ewentualnie dobre praktyki.

Oprawa graficzna infografiki powinna wpisywac sie w kolorystyke wzoru szablonu raportu

koncowego przekazanego przez Zamawiajgcego.
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Dodatkowe wymagania dotyczgce produktow badania:

Redakcja jezykowa

Wykonawca jest zobowigzany do przygotowania zredagowanych i dopracowanych - pod
wzgledem tresci, jezyka, zasad prostej polszczyzny (lub poprawnego angielskiego) formy -

produktow w terminach wyznaczonych harmonogramem. Produkty, ktére bedg miaty

charakter roboczy lub beda niezredagowane mogg zostaé odestane do poprawy przez

Wykonawce bez czytania.

Dostepnosé¢ raportu

Wykonawca jest zobowiazany do przygotowania dodatkowo elektronicznej wersji
raportu koncowego z uwzglednieniem zasad dostepnosci

wersja z mozliwoscig druku powiekszonego;

e wersja z alternatywnymi opisami;
e wersja bez formatowania dostosowana do aplikacji komputerowej ,Notatnik”.
Zamawiajgcy dopuszcza przygotowanie jednej wersji html, ktéra bedzie kompilacjg

wszystkich powyzszych.
Wykonawca jest zobowigzany przygotowac¢ ww. wersje raportu zgodnie m.in. z:

e Wytycznymi dotyczacymi realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-20278, w szczegolnosci zatgcznikiem nr 2 Standardy
dostepnosci dla polityki spojnosci 2021-2027.

e Zasadami adaptacji materiatéw dydaktycznych do potrzeb oséb stabowidzgcych?®

(publikacja zamieszczona na stronie Polskiego Zwigzku Niewidomych).

8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-
rownosciowych-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2021-2027-1/
9 http://pzn.org.pl/category/baza wiedzy/edukacja/zasady-adaptacji-materialow-dydaktycznych/
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10. Organizacja badania

10.1. Kontakt z Zamawiajgcym

Kick-off meeting (ij. spotkanie startowe projektu)

Pierwsze wspdlne spotkanie Wykonawcy wraz z Zamawiajgcym odbedzie sie do 5 dni
roboczych od podpisania umowy na wykonanie badania. Celem spotkania bedzie
omowienie kluczowych kwestii zwigzanych z badaniem. Obowigzkowymi uczestnikami
spotkania po stronie Wykonawcy sg osoby wchodzgce w minimalny sktad zespotu

skierowanego do realizacji zamowienia.

Dodatkowo w toku realizacji ewaluacji przewidziane sg minimum 3 wspodlne spotkanie
przedstawicieli 1Z FENG, GUS i NCBR, PARP, BGK z wykonawcami trzech badan
ewaluacyjnych programéw pomocowych FENG. Badania te bedg prowadzone w podobnym
czasie. Wszystkie przewidujg badania kontrfaktyczne we wspotpracy z GUS. Tym samym

konsultacje przebiegu badan i harmonogramow wspétpracy z GUS jest tu niezbedna .

Raportowanie

Wykonawca ewaluacji bedzie zobowigzany do:

1. Przekazywania cotygodniowego sprawozdania zrealizacji prac analitycznych
i badawczych (drogg mailowg) — wzér sprawozdania zostanie przekazany przez
Zamawiajgcego, pierwsze sprawozdanie powinno zostac¢ przestane wraz z projektem
raportu metodologicznego.

2. Scistej wspoétpracy z Zamawiajgcym na kazdym etapie realizacji zaméwienia.
W wyjatkowych sytuacjach, gdy Zamawiajgcy uzna, ze zagrozony jest termin
realizacji zamowienia, moze on wezwaC¢ Wykonawce ewaluacji na spotkanie
z wyprzedzeniem 1 dnia roboczego.

3. Udzielania odpowiedzi na pytania Zamawiajgcego dotyczgce stanu realizacji badania
oraz poszczegolnych jego elementdw w dowolnym momencie trwania procesu
ewaluacji.

4. Na minimum 10 dni roboczych przed planowanym panelem ekspertow oraz przed

warsztatem rekomendacyjnym - Wykonawca ewaluaciji dostarczy scenariusz i zakres
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tematyczny kazdego ze spotkan wraz 2z listg uczestnikbw do akcepciji

Zamawiajgcego.

10.2. Wymagania odnosnie zespotu wykonawczego
Minimalny sktad zespotu skierowanego do realizacji zamdéwienia:

1. Kierownik projektu, posiada min. 5-letnie doswiadczenie w zakresie przeprowadzania
badan ewaluacyjnych, przy czym w ciggu ostatnich 5 lat koordynowat co najmniej
trzy badania ewaluacyjne programéw lub projektow lub aktow prawnych dotyczacych
problematyki rozwoju sektora B+R+| lub pomocy publicznej;

2. Specjalista-ekonometryk/statystyk - specjalizujgcy sie w metodach kontrfaktycznych,
posiadajgcy min. 3-letnie doswiadczenie zawodowe w obszarze analiz
ekonometrycznych/ statystycznych i jednoczesnie ktory przeprowadzat co najmniej
trzy badania/analizy z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych (minimum jedno
z nich w obszarze B+R+l)

3. Specjalista w zakresie analiz ilosciowych - posiadajgcy doswiadczenie w badaniach
ilosciowych z wykorzystaniem baz danych urzeddéw statystycznych lub zbioréw innych
danych administracyjnych, posiadajgcy min. 3-letnie doswiadczenie zawodowe,
zwigzane z wykorzystaniem metod ilosciowych i ktory jednoczesnie realizowat
CO najmniej trzy badania/analizy z wykorzystaniem metod ilosciowych i analiz
ilosciowych (minimum jedno z nich w obszarze B+R+l).

4. Dwoéch (2) specjalistow w zakresie realizacji badan jakosciowych - kazdy z nich
posiadajgcy doswiadczenie wynikajgce z udziatu, w co najmniej trzech zakonczonych
badaniach spoteczno-ekonomicznych Iub ewaluacyjnych jako moderator/osoba

prowadzgca wywiady (minimum jedno z badan/ewaluacji w obszarze B+R+l).

Funkcje cztonkow zespotu badawczego nie mogg byc¢ taczone, za wyjgtkiem tgczenia funkcji

kierownika projektu (punkt 1) z ktéras z pozostatych funkcji wymienionych w pkt 2-4.

Po stronie Wykonawcy lezg wszelkie kwestie formalno-prawne i inne zwigzane
z ewentualnym zatrudnieniem ekspertéw, a takze kwestie finansowo-rozliczeniowe

Z ekspertami.
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11. Harmonogram

Zamawiajacy zastrzega, ze wszelkie prace zwigzane z realizacja niniejszego badania
i przyjeciem (protokotem koncowym) prac w ramach niniejszej ewaluacji musza

zostaé zakonczone maksymalnie do dnia 30.06.2027 roku.

1. W terminie do 30 dni roboczych od dnia zawarcia umowy Wykonawca ewaluaciji

opracuje

i przedstawi Zamawiajgcemu raport metodologiczny;

2. W terminie do 7 dni roboczych od dnia otrzymania raportu metodologicznego
Zamawiajgcy akceptuje raport lub przekaze Wykonawcy ewaluacji ewentualne uwagi
w formie elektronicznej lub na spotkaniu (tura | uwag);

3. W terminie do 7 dni roboczych od otrzymania uwag do raportu metodologicznego
Wykonawca ewaluacji przekaze Zamawiajgcemu raport metodologiczny
uwzgledniajgcy te uwagi (tura | uwag);

4. W terminie do 7 dni roboczych od dnia otrzymania poprawionego raportu
metodologicznego Zamawiajgcy akceptuje raport lub przekaze Wykonawcy ewaluacji
ewentualne uwagi w formie elektronicznej lub na spotkaniu (tura Il uwag);

5. W terminie do 7 dni roboczych od otrzymania uwag do raportu metodologicznego
Wykonawca ewaluacji przekaze Zamawiajgcemu raport metodologiczny
uwzgledniajgcy te uwagi (tura Il uwag);

6. W terminie do 120_dni roboczych od zawarcia umowy Wykonawca ewaluacii,

przygotuje i przedstawi Zamawiajgcemu raport czgstkowy;

7. W terminie do 7 dni roboczych od dnia otrzymania raportu czgstkowego Zamawiajacy
akceptuje raport lub przekaze Wykonawcy ewaluacji ewentualne uwagi w formie
elektronicznej lub na spotkaniu (tura | uwag);

8. W terminie do 7 dni roboczych od otrzymania uwag do raportu czgstkowego
Wykonawca ewaluacji przekaze Zamawiajgcemu raport czgstkowy uwzgledniajgcy
te uwagi (tura | uwag);

9. W terminie do 7 dni roboczych od otrzymania uwag do raportu czgstkowego
Wykonawca ewaluacji przekaze Zamawiajgcemu raport metodologiczny

uwzgledniajgcy te uwagi (tura | uwag);
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10.W terminie do 7 dni roboczych od dnia otrzymania poprawionego raportu
czgstkowego Zamawiajgcy akceptuje raport lub przekaze Wykonawcy ewaluacii
ewentualne uwagi w formie elektronicznej lub na spotkaniu (tura Il uwag);

11.W terminie do 200 dni od dnia zawarcia umowy Wykonawca przeprowadzi warsztat

rekomendacyijny;

12.W terminie do 220 dni roboczych od dnia zawarcia umowy Wykonawca ewaluacji

przygotuje

i przedstawi Zamawiajgcemu raport koncowy i Raport wg wzoru Komisji Europejskiej

w jezyku polskim;

13.W terminie do 10 dni roboczych od otrzymania projektu raportu koncowego
Zamawiajgcy akceptuje raport lub przekaze Wykonawcy ewaluacji ewentualne uwagi
w formie elektronicznej (tura | uwag);

14.W terminie do 10 dni roboczych od otrzymania uwag do raportu koncowego
Wykonawca ewaluacji uwzgledni uwagi i przekaze Zamawiajgcemu poprawiony
raport koncowy (tura | uwag);

15.W terminie do 7 dni roboczych od otrzymania poprawionego raportu koncowego
Zamawiajgcy akceptuje raport koncowy Ilub przekaze Wykonawcy ewaluaciji
ewentualne uwagi w formie elektronicznej lub na spotkaniu (tura Il uwag);

16.W terminie do 7 dni roboczych od otrzymania uwag do raportu koncowego
Wykonawca ewaluacji uwzgledni uwagi i przekaze Zamawiajgcemu poprawiony
raport koncowy (tura Il uwag);

17.W terminie do 10 dni roboczych od dnia zaakceptowania przez Zamawiajgcego
raportu koncowego i Raportu wg wzoru Komisji Europejskiej w jezyku polskim,
Wykonawca ewaluacji przygotuje poprawng i zweryfikowang jezykowo wersje
Raportu wg wzoru Komisji Europejskiej w jezyku angielskim;

18.W terminie do 14 dni roboczych od dnia zaakceptowania przez Zamawiajgcego
raportu koncowego i Raportu wg wzoru Komisji Europejskiej w jezyku polskim
Zamawiajgcy i Wykonawca sporzgdzg protokét koncowy odbioru badania.
Zamawiajacy zastrzega, ze ostatecznym terminem przyjecia protokotu

koncowego jest 30 czerwca 2027 roku.
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Zamawiajgcemu przystuguje prawo do zgtoszenia zastrzezen do otrzymanego materiatu
I poszczegolnych produktow ewaluacji w protokole. Wykonawca ewaluacji na wezwanie
Zamawiajgcego zobowigzany jest do usuniecia wad stwierdzonych protokotem w terminie
do 5 dni roboczych. W przypadku nieuwzglednienia uwag Zamawiajgcego, moze
on odrzuci¢ raport w catosci lub przyjg¢ go z zastrzezeniami zmniejszajgc proporcjonalnie

wysokos¢ wynagrodzenia dla Wykonawcy.

Wsparcie Zamawiajgcego w zakresie konsultacji, aktualizacji wynikbw zamowienia
lub promocji wynikbw badania obowigzujgce do 52 tygodni od odebrania przez

Zamawiajgcego raportu koncowego, i obejmuje przede wszystkim:

o konsultacje i przygotowania odpowiedzi na recenzje Raportu dla Komis;ji
Europejskiej
o udziat w prezentacji wynikdw badania w imieniu Zamawiajgcego

lub we wspotpracy z Zamawiajgcym (x2).
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