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Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
22024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.") po art. 209 dodaje si¢ art. 209a w brzmieniu:
»Art. 209a. 1. Doktorant, ktory znalazt si¢ przejSciowo w trudnej sytuacji zyciowej,
moze otrzymac zapomogg. Przepis art. 92 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
2. Zapomoge przyznaje si¢ na warunkach okreslonych w uzgodnieniu z samorzadem
doktorantow przez rektora uczelni, dyrektora instytutu PAN, dyrektora instytutu

badawczego, dyrektora instytutu miedzynarodowego albo CMKP.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 i 1897 oraz
z 2025 1. poz. 619, 620, 621, 6221 1162.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,PSWiN”, majaca na
celu przyznanie podmiotom prowadzacym szkoly doktorskie mozliwo$ci wyptacania zapomog
doktorantom znajdujacym sie przejéciowo w trudnej sytuacji zyciowej. Swiadczenie to bytoby
finansowane ze $rodkéw wilasnych podmiotow prowadzacych szkoty doktorskie i nie byloby

wlaczane do systemu pomocy materialnej.

W wyniku reformy systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki wprowadzono nowy model
ksztalcenia doktorantow — szkoly doktorskie — ktory zastapil wczesniejszg forme, tj. studia
doktoranckie. Szkoty doktorskie funkcjonujg w polskim systemie szkolnictwa wyzszego 1 nauki
od dnia 1 pazdziernika 2019 r. Szkoly doktorskie — interdyscyplinarne oraz posiadajace
swobod¢ w konstruowaniu programoéw ksztalcenia, regulaminéw 1 zasad rekrutacji — sg

oceniane bardzo dobrze przez srodowisko naukowe.

Zmiana modelu ksztalcenia doktorantow oznaczala m.in. poprawe ich statusu materialnego.
Kazdy doktorant w szkole doktorskiej (nieposiadajacy stopnia doktora) otrzymuje stypendium
doktoranckie w wysokosci co najmniej 37 % minimalnego wynagrodzenia profesora
okreslonego w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 137 ust. 2 PSWiN. Natomiast
w przypadku pozytywnego wyniku oceny $rdédokresowej minimalna wysoko$¢ stypendium
wzrasta co najmniej do 57 % minimalnego wynagrodzenia profesora. Stypendia sa objete
przepisami o systemie ubezpieczen spoltecznych. Laczny okres wyplacania stypendium nie

moze przekroczy¢ 4 lat.

Wprowadzenie powszechnego systemu stypendialnego dla doktorantoéw byto powigzane
z uproszczeniem przeznaczonego dla nich wsparcia finansowego, polegajacym na likwidacji
Swiadczen z funduszy pomocy materialnej dla doktorantéw (w tym zapomogi) oraz na
zwigkszeniu wysoko$ci stypendium doktoranckiego. Wyjatkiem bylo wprowadzenie
dedykowanego doktorantom posiadajagcym orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
zwigkszenia stypendium doktoranckiego w wysokosci 30 % kwoty stypendium
przyshugujacego do miesigca, w ktorym jest przeprowadzana ocena $rodokresowa. Ponadto
doktorant, ktérego ksztalcenie jest zawieszane na okres odpowiadajacy czasowi trwania urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz
urlopu rodzicielskiego, otrzymuje w tym czasie stypendium doktoranckie. Wysoko$¢
stypendium w okresie zawieszenia jest wyliczana przy odpowiednim zastosowaniu przepisow

dotyczacych ustalania zasitku macierzynskiego. Okres ten nie jest wliczany do 4-letniego



okresu pobierania stypendium doktoranckiego. Zachowano réwniez mozliwos¢ ubiegania si¢
przez doktorantéw o $rodki z programow grantowych, a takze z programoéw stypendialnych
oferowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne i prawne.
Doktoranci maja roéwniez prawo ubiegania si¢ o stypendium ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki dla wybitnych miodych naukowcéw i prawo do korzystania
(przez 4 lata) z preferencyjnego kredytu studenckiego z doptatami do oprocentowania z budzetu

panstwa oraz korzystnymi warunkami zaciggania kredytu i jego splaty.

Opisane wyzej zmiany — w istotny sposob poprawiajgce status materialny doktorantow —
uzasadniaty likwidacje funkcjonujgcego w ramach studiow doktoranckich wsparcia w formie
stypendiow 1 zapomog, ktére byly przyznawane na podstawie okreslonych kryteriow,
uwzgledniajacych specyfike ksztalcenia oraz sytuacje tej grupy studiujacych, a ich wysokos¢

byta nizsza od obecnie przystugujacego stypendium doktoranckiego.

Po wejsciu w zycie PSWiN w pierwszych latach funkcjonowania szkét doktorskich coraz
czescie] pojawiaty sie jednak sygnaly, w ktérych wskazywano na zasadno$¢ rozwazenia
mozliwosci przywrocenia zapomog dla doktorantdow. Zwracano uwage na koniecznos¢
uwzglednienia trudnych sytuacji losowych mogacych dotyka¢ cztonkow spolecznosci
doktoranckiej. Sytuacje te, jak wskazywano, mogg utrudnia¢ badz uniemozliwia¢ prowadzenie
badan naukowych, a nawet prawidlowe funkcjonowanie. Podnoszono, ze umozliwienie
przyznania doktorantom zapomogi stanowiloby realng form¢ wsparcia w trudnych,
wyjatkowych sytuacjach 1 sprzyjato ksztaltowaniu optymalnych warunkow ksztatcenia

doktorantow dotknigtych przez te trudnosci.

Przyjmujac za uzasadnione wprowadzenie rozwigzania prawnego przewidujacego mozliwos¢
przyznania zapomogi doktorantowi, ktory znalazt si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowej,
proponuje si¢ niewprowadzanie zmian do obowigzujacych zasad finansowania $wiadczen
z funduszu stypendialnego, a w zamian za to stworzenie podmiotom prowadzacym szkoty
doktorskie mozliwo$ci wyptacania doktorantom zapomog ze srodkow wiasnych tych podmiotow.
Nalezy przy tym wskazac, ze sformutowanie ,,$rodki wtasne podmiotu” powinno by¢ rozumiane
mozliwie szeroko — jako wszelkie $rodki pozostajace w dyspozycji podmiotu, ktoérych
przeznaczenie nie jest $ci$le okreslone przepisami prawa, chodzi zatem m.in. o $rodki uzyskane
z komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych, czy tez pochodzace z optat za
studia albo z innej dziatalno$ci dydaktyczno-edukacyjnej. Takie rozwigzanie zapewni mozliwo$¢

otrzymania zapomogi przez doktoranta i jej wyplaty przez podmiot prowadzacy szkot¢ doktorska,



a zarazem zminimalizuje dodatkowe obowigzki regulacyjne zwigzane z wprowadzang zmiang i

bedzie bezkosztowe z punktu widzenia budzetu panstwa.

Przyjecie rozwigzania odmiennego — polegajacego na wlaczeniu zapomogi dla doktorantow do

systemu pomocy materialnej — oznaczatoby:

1) zwigkszenie obcigzen regulacyjnych po stronie podmiotéw prowadzacych szkoty doktorskie
przez zobowigzanie ich do stworzenia, w ramach aktow prawa wewngetrznego, zlozonego
systemu przyznawania zapomég dla doktorantow (obecnie w przypadku instytutow
naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutéw badawczych i1 Centrum Medycznego
Ksztalcenia Podyplomowego nie funkcjonuja zadne rozwigzania dotyczace obstugi
finansowania 1 przyznawania zapomogi ze srodkéw na $wiadczenia dla studentow, gdyz nie

ksztatcg one studentow);

2) zwigkszenie obcigzen organizacyjnych po stronie podmiotow prowadzacych szkotly
doktorskie przez zobowigzanie ich do utworzenia funduszy stypendialnych i1 zawierania
uméw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego dotyczacych prowadzenia rachunkow
bankowych tych funduszy oraz natozenie dodatkowych obowigzkéw sprawozdawczych,
wtym w zakresie wykorzystania $rodkow z dotacji na zapomoge dla doktorantow,
wykazywania w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i1 Nauce
POL-on zapomog przyznanych doktorantom, czy tez ustalania regulamindéw zapomog dla
doktorantéw, a dodatkowo takze wzrost pracochtonnosci i kosztochtonnosci obshugi

funkcjonowania systemu §wiadczen pomocy materialnej w uczelniach;
3) wystapienie skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Natomiast finansowanie zapomog dla doktorantéw w ramach $rodkéw przewidzianych
w budzecie panstwa na $wiadczenia dla studentéw (art. 365 pkt 3 PSWiN), bez okreslenia
dodatkowych skutkéw finansowych dla tego budzetu, oznaczatoby wsparcie dla doktorantow
kosztem wsparcia dla studentow. Nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 pazdziernika 2024 r. zostat
podwyzszony prog dochodu uprawniajacy studentdw do otrzymania stypendium socjalnego, a w
konsekwencji w 2025 r. jest spodziewany wzrost liczby $wiadczeniobiorcoOw 1 w zwigzku z tym

— wieksze zapotrzebowanie uczelni na $rodki finansowe na §wiadczenia dla studentow.

Nalezy tez wskaza¢, ze na dzieh 31 grudnia 2022 r. (czyli w systemie studiow doktoranckich)
jedynie 2,81 % uczestnikow studidow doktoranckich bylo uprawnionych do zapomogi (dane
Glownego Urzedu Statystycznego). Srednia wysoko$é zapomogi dla studentéw wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego pochodzacych z publikacji ,,Szkolnictwo wyzsze ijego finanse



w 2023 r.” wynosi ok. 2304 zl (Swiadczenie jednorazowe), a wigc pozostaje na poziomie
Znaczaco nizszym niz najnizsza stawka miesiecznego stypendium doktoranckiego (3466,9 zt

miesi¢cznie przed oceng srodokresowa oraz 5340,9 zt po ocenie srodokresowe;).

Biorac pod uwagg potencjalnie niewielka grupe beneficjentow zapomog w szkotach doktorskich,
wiasciwym rozwigzaniem bedzie stworzenie mozliwosci finansowania tych zapomég w ramach

srodkow wiasnych podmiotdéw prowadzacych szkoty doktorskie.

Projekt przewiduje dodanie w PSWiN art. 209a. Zgodnie z ust. 1 doktorant, ktory znalazt si¢
przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowej, bedzie mogt otrzymac zapomoge, z zachowaniem limitu
okreslonego w art. 92 ust. 2 (nie wigcej niz 2 razy w roku). W ust. 2 dodawanego przepisu
proponuje si¢, by warunki przyznawania zapomogi byly okreslane przez podmioty prowadzace
szkoly doktorskie w uzgodnieniu z samorzadem doktorantéw. Nalezy oczekiwac, ze warunki,
na jakich bedzie przyznawana zapomoga, beda dotyczyly tylko pewnej, niewielkiej liczby
doktorantow, tj. osob, ktére znajda si¢ w trudnym potozeniu i1 beda chciaty skorzystac
z przystugujacego im S$wiadczenia. Natomiast po stronie podmiotow prowadzacych szkoty
doktorskie, uwzgledniajac potencjalnie niewielka liczbe beneficjentow, nie nalezy sig
spodziewaé istotnego obcigzenia wynikajacego z realizacji dodatkowego obowigzku
wynikajacego z proponowanego przepisu. Zaklada si¢, ze dodatkowe obowigzki beda
wykonywane bez konieczno$ci zatrudnienia dodatkowych osob, przy czym w przypadku
uczelni wyptata zapomog dla doktorantéw bedzie mozliwa z wykorzystaniem procedur
obowigzujacych dotychczas wobec studentéw. Natomiast w pozostatych podmiotach
prowadzacych szkoly doktorskie, ktore nie prowadza ksztatcenia na studiach w rozumieniu

PSWiN, zasady przyznawania zapomog doktorantom beda musiaty zosta¢ opracowane.
Projektowana ustawa nie wymaga opracowania przepisow przejsciowych.
Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy $rodkoéw

umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projektowana ustawa nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, a takze nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkdéw przedsigbiorcow lub

praw i obowiazkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publiczne;j.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W wyniku reformy systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wprowadzono nowy model ksztalcenia doktorantdow — szkoty
doktorskie — ktory zastapit wczesniejsza forme — studia doktoranckie.

Szkoty doktorskie funkcjonuja w polskim systemie szkolnictwa wyzszego i1 nauki od dnia 1 pazdziernika 2019 r. Szkotly
doktorskie — interdyscyplinarne oraz posiadajgce swobode w konstruowaniu programow ksztatcenia, regulaminéw i zasad
rekrutacji — sg oceniane bardzo dobrze przez srodowisko naukowe.

Zmiana modelu ksztatcenia doktorantdw oznaczata m.in. poprawe ich statusu materialnego. Kazdy doktorant w szkole
doktorskiej (nieposiadajacy stopnia doktora) otrzymuje stypendium doktoranckie w wysokosci co najmniej 37 %
minimalnego wynagrodzenia profesora okreslonego w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,PSWiN”.
Natomiast w przypadku pozytywnego wyniku oceny $rodokresowej minimalna wysoko$¢ stypendium wzrasta co najmniej
do 57 % minimalnego wynagrodzenia profesora. Stypendia sg objete przepisami o systemie ubezpieczen spotecznych.
Laczny okres wyptacania stypendium nie moze przekroczy¢ 4 lat.

Wprowadzenie powszechnego systemu stypendialnego dla doktorantéw byto powigzane z uproszczeniem przeznaczonego
dla nich wsparcia finansowego, polegajacym na likwidacji $wiadczen z funduszy pomocy materialnej dla doktorantow oraz
na zwigkszeniu wysokosci stypendium doktoranckiego.

Wyjatkiem bylo wprowadzenie dedykowanego doktorantom posiadajgcym orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
zwickszenia stypendium doktoranckiego w wysokosci 30 % kwoty stypendium przystugujacego do miesigca, w ktorym
jest przeprowadzana ocena $rodokresowa. Ponadto doktorant, ktorego ksztalcenie jest zawieszane na okres odpowiadajgcy
czasowi trwania urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu
rodzicielskiego, otrzymuje w tym czasie stypendium doktoranckie. Wysoko$¢ stypendium w okresie zawieszenia jest
wyliczana przy odpowiednim zastosowaniu przepisoOw dotyczacych ustalania zasitku macierzynskiego. Okres ten nie jest
wliczany do 4-letniego okresu pobierania stypendium doktoranckiego. Zachowano rowniez mozliwos$¢ ubiegania si¢ przez
doktorantow o $rodki z programoéw grantowych, a takze z programéw stypendialnych oferowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne i prawne. Doktoranci majg rdwniez prawo ubiegania si¢ o stypendium
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki dla wybitnych mtodych naukowcéw i prawo do korzystania
(przez 4 lata) z preferencyjnego kredytu studenckiego z doptatami do oprocentowania z budzetu panstwa oraz korzystnymi
warunkami zaciggania kredytu i jego splaty.

Opisane wyzej zmiany — w istotny sposéb poprawiajace status materialny doktorantow — uzasadniaty likwidacje
funkcjonujgcego w ramach studidow doktoranckich wsparcia w formie stypendiéw i zapomog, ktore byly przyznawane na
podstawie okreslonych kryteriow, uwzgledniajacych specyfike ksztatcenia oraz sytuacje tej grupy studiujgcych, a ich
wysokos¢ byta nizsza od obecnie przystugujacego stypendium doktoranckiego.

Po wejsciu w zycie PSWIN, w pierwszych latach funkcjonowania szko6t doktorskich, coraz czgséciej pojawialy si¢ jednak
sygnaty, w ktorych wskazywano na zasadno$¢ rozwazenia mozliwosci przywrdocenia zapomog dla doktorantow. Zwracano
uwage na konieczno$¢ uwzglednienia trudnych sytuacji losowych mogacych dotyka¢ cztonkéw spotecznosci
doktoranckiej. Sytuacje te, jak wskazywano, mogg utrudnia¢ badz uniemozliwia¢ prowadzenie badan naukowych, a nawet
prawidtowe funkcjonowanie. Podnoszono, ze umozliwienie przyznania doktorantom zapomogi stanowiloby realna forme¢
wsparcia w trudnych, wyjatkowych sytuacjach i sprzyjato ksztattowaniu optymalnych warunkow ksztatcenia doktorantow
dotknietych przez te trudnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to wprowadzenie zmian w PSWiN.
Proponuje sie:




1) przyzna¢ podmiotom prowadzacym szkoly doktorskie mozliwos¢ wyplacania doktorantom zapomog;
2) aby zapomoga byla finansowana ze srodkow wtasnych podmiotéw prowadzacych szkoty doktorskie;
3) nie wlacza¢ zapomogi dla doktorantow do systemu pomocy materialnej.

Przyjmujac za uzasadnione wprowadzenie rozwigzania prawnego przewidujacego mozliwos¢ przyznania zapomogi
doktorantowi, ktory znalazt si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowej, proponuje si¢ niewprowadzanie zmian do
obowigzujacych zasad finansowania §wiadczen z funduszu stypendialnego. Na skutek wprowadzonych zmian podmioty
prowadzace szkoty doktorskie beda mialy podstawe do przyznawania zapomog doktorantom, jednakze wyptaty beda
finansowane z ich srodkéw wiasnych. Zapewni to mozliwo$¢ otrzymania zapomogi przez doktoranta i jej wyplaty przez
podmiot prowadzacy szkote doktorska, a zarazem pozwoli zminimalizowaé¢ dodatkowe obowigzki regulacyjne zwiazane
z wprowadzang zmiang i bedzie bezkosztowe z punktu widzenia budzetu panstwa.

Nalezy wskazac, ze przyjecie rozwigzania odmiennego — polegajacego na wiaczeniu zapomogi dla doktorantéw do systemu

pomocy materialnej — oznaczaloby:

1) zwigkszenie obcigzen regulacyjnych po stronie podmiotow prowadzacych szkoly doktorskie przez zobowigzanie ich do
stworzenia, w ramach aktow prawa wewngtrznego, ztozonego systemu przyznawania zapomog dla doktorantow (obecnie
w przypadku instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutow badawczych i Centrum Medycznego
Ksztalcenia Podyplomowego nie funkcjonujg zadne rozwigzania dotyczace obstugi finansowania i przyznawania
zapomogi ze srodkéw na §wiadczenia dla studentow, gdyz nie ksztalcg one studentow);

2) zwickszenie obcigzen organizacyjnych po stronie podmiotéw prowadzacych szkoty doktorskie przez zobowigzanie ich
do utworzenia funduszy stypendialnych i zawierania uméw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego dotyczacych
prowadzenia rachunkéw bankowych tych funduszy oraz natozenie dodatkowych obowigzkéw sprawozdawczych, w tym
w zakresie wykorzystania srodkéw z dotacji na zapomoge dla doktorantéw, wykazywania w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on zapomog przyznanych doktorantom, czy tez ustalania regulaminéw
zapomog dla doktorantow, a dodatkowo takze wzrost pracochtonnos$ci i kosztochtonnosci obstugi funkcjonowania
systemu $wiadczen pomocy materialnej w uczelniach;

3) wystapienie skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Natomiast finansowanie zapomog dla doktorantdow w ramach $rodkdéw przewidzianych w budzecie panstwa na $wiadczenia
dla studentéw (art. 365 pkt 3 PSWiN), bez okreslenia dodatkowych skutkow finansowych dla tego budzetu, oznaczatoby
wsparcie dla doktorantéw kosztem wsparcia dla studentow. Nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 pazdziernika 2024 r. zostat
podwyzszony prog dochodu uprawniajacy studentéw do otrzymania stypendium socjalnego, a w konsekwencji w 2025 r. jest
spodziewany wzrost liczby $§wiadczeniobiorcow i w zwigzku z tym — wigksze zapotrzebowanie uczelni na $rodki finansowe
na $wiadczenia dla studentow.

Nalezy tez wskaza¢, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. jedynie 2,81 % uczestnikéw studidow doktoranckich byto uprawnionych
do zapomogi (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Srednia wysokos¢ zapomogi dla studentéw wedhug danych Gtéownego
Urzedu Statystycznego pochodzacych z publikacji ,,Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2023 r.” wynosi ok. 2304 zt
($wiadczenie jednorazowe), a wigc pozostaje na poziomie znaczaco nizszym niz najnizsza stawka miesiecznego stypendium
doktoranckiego (3466,9 zt miesiecznie przed oceng srodokresowa oraz 5340,9 zt po ocenie §rodokresowej).

Biorac pod uwage potencjalnie niewielka grupe beneficjentow zapomog w szkotach doktorskich, wiasciwym rozwigzaniem
bedzie stworzenie mozliwosci finansowania tych zapomédg w ramach $rodkéw wiasnych podmiotow prowadzacych szkoty
doktorskie. Nalezy przy tym wskaza¢, ze sformutowanie ,,$rodki wlasne podmiotu” powinno by¢ rozumiane mozliwie
szeroko — jako wszelkie srodki pozostajace w dyspozycji podmiotu prowadzacego szkote doktorska, ktorych przeznaczenie
nie jest §cisle okreslone przepisami prawa, chodzi zatem m.in. o $rodki uzyskane z komercjalizacji wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych lub know-how zwiazanego z tymi wynikami, czy tez pochodzace z oplat za studia albo
z innej dziatalnosci dydaktyczno-edukacyjne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach cztonkowskich OECD/UE wsparcie finansowe dla doktorantéw jest uzaleznione od tego, czy w danym kraju
ksztalcenie doktorantow jest odplatne czy bezptatne i czy ewentualne stypendia sa finansowane z budzetu panstwa czy tez sa
to stypendia prywatne. W niektorych krajach doktoranci sg zatrudnieni i wtedy mogg korzysta¢ ze wsparcia materialnego dla
pracownikow. Jednak w wigkszo$ci przypadkow wsparcie finansowe doktorantow ogranicza si¢ do mozliwosci otrzymania
stypendium, ktére ma pokry¢ wydatki state, jak i te niespodziewane.

Ponizej przedstawiono zakres i warunki pomocy materialnej dla doktorantéw w wybranych krajach, na podstawie informacji
uzyskanych z panstw cztonkowskich UE.

W zakresie odplatnosci za ksztalcenie doktorantow mozna wyrd6zni¢ nastepujace rozwiazania:

1) ksztalcenie bezptatne i odptatne — Litwa, Irlandia, Rumunia i Wegry;

2) ksztalcenie platne, z mozliwos$cia zastosowania wylgczen — Austria (stypendia i granty, ktore nie pokrywaja jednak
calosci czesnego za studia doktoranckie);




3) ksztalcenie platne, z mozliwoscig przyznania stypendiéw socjalnych przez ministerstwo — Hiszpania;
4) ksztalcenie bezplatne — Szwecja i Finlandia.

W odniesieniu do kryteriow przyznawania stypendiow doktoranckich, zakresu i wysokosci tych §wiadczen nalezy

wskazaé, ze w przypadku:

1) Austrii i Irlandii — sg uzaleznione od rodzaju stypendium i instytucji przyznajace;j;

2) Litwy — doktorant przyje¢ty na studia finansowane przez panstwo otrzymuje stypendium doktoranckie w wysokosci
931 EUR miesi¢cznie na pierwszym roku studiow i 1078 EUR miesi¢cznie od drugiego do czwartego roku studiow;

3) Finlandii — nie istnieje panstwowy system stypendidow doktoranckich; wiele uniwersytetow ma wilasne programy
stypendialne i istnieje wiele prywatnych fundacji, ktore finansujg studia doktoranckie w drodze stypendiow;

4) Rumunii — na podstawie kryteridow osiaggni¢¢ doktoranci ksztaltcacy si¢ w trybie stacjonarnym w podmiotach publicznych
korzystajg ze stypendiow, ktorych kwota wynosi ok. 350 EUR w pierwszym i drugim roku ksztatcenia oraz ok. 400 EUR
w trzecim roku;

5) Wegier — nie ma zadnych ograniczen, wigc kazdy moze ubiegac si¢ o ksztalcenie ze stypendium panstwowym i jego
koszty pokrywa wowczas panstwo; miesigczna wysoko$¢ stypendium dla doktoranta wynosi 140 000 HUF na etapie stazy
i badan oraz 180 000 HUF na etapie badan i rozprawy doktorskiej;

6) Hiszpanii — nie jest mozliwe udzielenie jednoznacznej odpowiedzi; konieczna bylaby weryfikacja zatozenia, ze stypendia
przyznawane przez Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego (FPU i Salvador de Madariaga) otrzymujg wszyscy doktoranci;
warunkiem ich otrzymania jest posiadanie tytutu zawodowego, a w odniesieniu do FPU wskazano na koniecznosc¢
spetnienia dodatkowych wymagan; kwoty stypendium w Hiszpanii sg najwyzszymi sposrod przystugujacych w innych
krajach — wysokos¢ stypendium FPU wynosi 1230,08 EUR miesi¢cznie w pierwszym roku, 1317,95 EUR miesi¢cznie w
drugim roku i 1647,44 EUR miesigcznie w trzecim i czwartym roku; doktorant otrzymuje rowniez dodatkowo dwie
ptatnos$ci nadzwyczajne; w przypadku stypendium Salvador de Madariaga przez pierwsze 24 miesigce umowy
przystuguje miesi¢czne stypendium w wysokosci 1300 EUR, w ciagu kolejnych 24 miesiecy umowy kwota ta wynosi
1700 EUR i jest zwigkszana o dwie platnosci nadzwyczajne w kazdym roku; oprocz tego mozna otrzymac¢ pomoc na
pokrycie kosztow podrozy w wysokosci 700 EUR na poczatku pierwszego i trzeciego roku.

W zakresie zrodel finansowania ksztalcenia doktorantéw w odniesieniu do:

1) Austrii — gtdéwne zrodta finansowania to: zatrudnienie w uniwersytecie jako asystenci badawczy, specjalne programy
finansowe przyznawane przez Austriacki Fundusz Naukowy (FWF), stypendia doktoranckie oraz stypendia na
przygotowanie rozprawy; wiele 0sob ubiegajacych si¢ o stopien doktora finansuje przygotowanie rozpraw z zatrudnienia
pozauczelnig i z grantow;

2) Litwy — wickszo$¢ doktorantdw ksztatci si¢ w uczelniach finansowanych przez panstwo;

3) Finlandii — gléwne zrodta finansowania to: zatrudnienie doktoranta w uczelni — wydziale lub katedrze, zatrudnienie
doktoranta przy realizacji projektu uniwersyteckiego, granty osobiste przyznawane przez rdézne fundacje i fundatoréw
(w tym uniwersytety), zasitek edukacyjny dla dorostych (przystugujacy wszystkim pracownikom i przedsigbiorcom na
studia wspierajace rozwoj zawodowy, maksymalny czas jego wyplaty wynosi 15 miesiecy), granty panstwowe
(dostepne dla wszystkich studentéw studiow licencjackich, magisterskich i doktoranckich, maksymalny czas ich
wyptaty dla doktorantéw wynosi 9 miesigcy);

4) Rumunii i Wegier — co roku przydzielana jest pewna liczba miejsc w podmiotach ksztatlcacych doktorantow,
finansowanych z budzetu panstwa;

5) Hiszpanii — stypendia FPU i Salvador de Madariaga sa finansowane z budzetu Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
podmioty prowadzace 189 —taczna liczba Zintegrowany System mozliwos¢ przyznania
szkoty doktorskie podmiotow Informacji o Szkolnictwie doktorantowi zapomogi
(aktualna liczba szko6t prowadzacych (124) Wyzszym i Nauce POL-on w sytuacji losowe;j
doktorskich — 165) i wspotprowadzacych

szkoty doktorskie (65)
doktoranci 18 283 mozliwo$¢ otrzymania
zapomogi w sytuacji losowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nastgpujace podmioty:

1) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

2) Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich;

3) Konferencja Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych;

4) Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych;

5) Konferencja Rektorow Uczelni Artystycznych;

6) Konferencja Rektoréw Uczelni Ksztatcacych Nauczycieli i Pedagogow ,,KRUPed”;
7 Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich;

8) Konferencja Dziekanow Wydziatéw Przyrodniczych Uniwersytetow Polskich;
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9) Rada Glowna Instytutow Badawczych;

10) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

11) Rada Doskonatosci Naukowej;

12) Komitet Polityki Naukowej;

13) Polska Akademia Nauk;

14) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

15) Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaty nastgpujace podmioty:
1) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;

2) Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;

3) Rada Mtodych Naukowcow;

4) Polska Akademia Umiej¢tnosci;

5) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

6) Narodowa Agencja Wymiany Akademickie;j;

7) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

8) Narodowe Centrum Nauki.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72025 1. poz. 677).

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Konsultacje publiczne i opiniowanie byty prowadzone w dniach 627 sierpnia 2025 r.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zgtosity:

1) Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich;

2) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

3) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zgtosili:

1) Rada Mtodych Naukowcow;

2) Krakowska Interdyscyplinarna Szkota Doktorska:

3) Instytut Genetyki Ro$lin Polskiej Akademii Nauk Zaktad Biometrii i Bioinformatyki;
4) Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk;

5) Komitet Nauk Zootechnicznych i Akwakultury Polskiej Akademii Nauk;

6) Poznanska Szkota Doktorska Instytutéw Polskiej Akademii Nauk.

Uwagi wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zostaly omOwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 000 | 000 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 | 000
budzet pafistwa 000 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 | 000 | 000
IST 000 [ 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 | 000
pozostale jednostki (oddziclnic) 000 [ 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 | 000
Wydatki ogélem 000 | 000 |000 |000 |000 |00 |000 |000 |000 |000 | 000
budzet panstwa 000 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 | 000 | 000
IST 000 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 | 000 | 000

. . o 000 | 000 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000
pozostate jednostki (oddzielnie)

. 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000
Saldo ogolem

. , 0,00 | 000 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000
budzet panstwa

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

O O O O O O O O O o o ©

000 | 000 | 000 | 000 |000 |000 |o000 |000 |000 | o000 | 0,00

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zaktada sie, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkow ani

Zrodta finansowania . ; ] . , . s . .
zmnigjszenia dochodéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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Nie przewiduje si¢ pokrywania wydatkow na zapomogi dla doktorantow z czesci 28 budzetu
panstwa — Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowane rozwiagzanie nie obcigzy w znaczacy sposob budzetow podmiotéw prowadzacych
szkoty doktorskie ani nie spowoduje niedoboru $rodkéw na realizacj¢ innych celow, gdyz
przeznaczane na cel okreslony w projektowanej ustawie beda tylko srodki wolne, ktorych
wysokos$¢ bedzie zalezata od kondycji finansowej podmiotu, a liczba udzielanych $wiadczen
powinna by¢ niewielka, cho¢ jej oszacowanie nie jest mozliwe nawet w przyblizeniu. Skoro
jednak w systemie studiow doktoranckich, w ktorym nie obowigzywato powszechne stypendium
dla doktorantow, w 2022 r. zapomogi otrzymywato 2,81 % uczestnikow tych studiow, to nalezy
stusznie zaktada¢, ze w nowym modelu ksztalcenia doktorantow w ramach szkot doktorskich,
gwarantujacym stypendium wszystkim doktorantom nieposiadajacym stopnia doktora, liczba
udzielanych $wiadczen powinna obja¢ jeszcze nizszy odsetek uprawnionych. Powszechne
stypendium poprawito sytuacj¢ materialng tej grupy spotecznej, co moze istotnie wptynaé na
radzenie sobie w trudnych sytuacjach zyciowych. Zapomoga bedzie przyznawana osobom, ktore
znalazty si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowej (np. ulegnigcie wypadkowi, pozar, klgska
zywiotowa lub inna katastrofa) wymagajacej wsparcia o charakterze materialnym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w min L, 1 $rednich
ceny state przedsiebiorstw
220241) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
i osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych -
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa -
domowe
osoby niepetlnosprawne -
i osoby starsze
Niemierzalne -
Dodatkowe Przyjmuje sie¢, ze liczba beneficjentow projektowanego rozwigzania bedzie niewielka. Ponadto

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

o wysokosci zapomogi bedg decydowaty podmioty prowadzace szkoly doktorskie. Nalezy
wskaza¢, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. jedynie 2,81 % uczestnikow studiéw doktoranckich byto
uprawnionych do zapomogi (dane GUS). Z tych wzgledow rezygnuje si¢ z szacowania
pienigznego wpltywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Zaklada si¢ natomiast, ze
zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na te grupy. W trudnych sytuacjach losowych bedzie
mozliwe udzielenie wsparcia finansowego, ktérego celem bedzie zapewnienie mozliwos$ci
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb. Zmiana zwickszy bezpieczenstwo finansowe doktorantow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa okresla, ze podmioty prowadzace szkoty doktorskie bedg mogty przyznawaé doktorantom zapomogi
w sytuacjach losowych. Jednakze nie wprowadza w tym zakresie ustalonego trybu postepowania. Ustalenie sposobu
postgpowania bedzie nalezato do podmiotow prowadzacych szkoty doktorskie. Zaklada si¢, ze ustalg one konieczne
elementy procesu, co nie spowoduje jednak istotnego obciazenia po stronie doktorantéw i bedzie dotyczyto tylko pewnej,
niewielkiej ich czgsci — 0s6b, ktdre znajda si¢ w trudnym potozeniu. Przyjmuje sig, ze po stronie podmiotéw prowadzacych
szkoty doktorskie, uwzglgdniajgc potencjalnie niewielka liczbe beneficjentdw, dodatkowe zadanie rowniez nie spowoduje
istotnego obciazenia. Zaktada si¢, ze dodatkowe obowigzki beda wykonywane bez koniecznosci zatrudnienia dodatkowych
0soOb, przy czym w przypadku uczelni wyptata zapomog dla doktorantéw bedzie mozliwa z wykorzystaniem procedur
obowiazujacych dotychczas wobec studentéw. Natomiast w pozostatych podmiotach prowadzacych szkoty doktorskie,
ktore nie prowadza ksztatcenia na studiach w rozumieniu PSWiN, zasady przyznawania zapomog doktorantom beda
musialy zosta¢ opracowane.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przepisdw ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowane przepisy nie bgda miaty wptywu na wymienione obszary, ani na zaden inny obszar,

Omowienie wptywu , . L C. L
W WP ktory nie zostal omoéwiony we weze$niejszych punktach.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy w zakresie mozliwosci przyznania zapomogi doktorantom znajdg zastosowanie od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie ram prawnych, ktdére pozwolg na przyznawanie zapomog doktorantom.
Skutecznos¢ zaproponowanych rozwigzan bedzie na biezgco oceniana na podstawie sygnatdéw plynacych ze $rodowiska
doktorantow, od podmiotow prowadzacych szkoty doktorskie oraz Krajowej Reprezentacji Doktorantow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji.




Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UDERS86)

1. Projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania i konsultacji publicznych do podmiotow wymienionych w pkt 5 OSR. W ramach opiniowania uwagi
zglosili: Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich, Krajowa Reprezentacja Doktorantow i Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich.
W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosili: Rada Mtodych Naukowcow, KISD — Krakowska Interdyscyplinarna Szkota Doktorska, Instytut Genetyki
Roslin PAN Zaktad Biometrii i Bioinformatyki, Instytut Chemii Bioorganicznej PAN, Komitet Nauk Zootechnicznych i Akwakultury PAN i Poznanska
Szkota Doktorska Instytutéw PAN. Omoéwienie zgltoszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego znajduje si¢ w tabeli.

TABELA nr I - OPINIOWANIE

Lp. Jednostka Podmiot zglaszajacy Tres$¢ uwagi Stanowisko Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
redakcyjna uwage UWAGA UWZGLEDNIONA
projektu UWAGA CZESCIOVV() UWZGLEDNIONA
UWAGA WYJASNIONA
UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
1 uwaga ogélna Konferencja Projekt realizuje od dawna zglaszany przez s$rodowisko UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Rektorow doktoranckie postulat dotyczacy przyznania zapomog | Nie przewiduje sie, aby podmioty zostaly obcigzone staltym
Uniwersytetow doktorantom znajdujacym si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji | dodatkowym kosztem, a jedynie wynikajgcym z incydentalnych
Polskich zyciowej. Negatywnie nalezy jednak oceni¢ decyzje | zdarzen, gdyz zapomoga bedzie przyznawana doktorantom,

o finansowaniu zapomog ze S$rodkéw wiasnych uczelni,
zamiast wlgczenia ich do systemu $wiadczen wyplacanych
z funduszu stypendialnego, z ktorego korzystajg studenci.
Wbrew argumentacji przedstawionej] w uzasadnieniu do
projektu wprowadzenie zapomog — niezaleznie od zrodia
finansowania — wymaga¢ bedzie opracowania odpowiednich
regulacji. Warto rowniez przypomnie¢, ze do grudnia 2024 r.
doktoranci ksztatcacy si¢ na studiach III stopnia mogli ubiegaé
si¢ o $wiadczenia z funduszu stypendialnego, a uczelnie
posiadaja juz niezbedne doswiadczenie i procedury zwigzane
Z jego obsluga oraz sprawozdawczo$cia. Podsumowujac,
przyznanie doktorantom prawa do zapomdg nalezy ocenic
zdecydowanie pozytywnie. Krytycznie nalezy jednak odnies$¢
sie¢ do decyzji o pozostawieniu kwestii finansowania tych
swiadczen wylacznie uczelniom.

ktorzy znalezli si¢ przejSciowo w trudnej sytuacji zyciowe;.
W zwigzku z tym, nie przewiduje si¢ konieczno$ci
zaangazowania dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa.
W zaleznosci od swojej specyfiki podmioty prowadzace szkoty
doktorskie same zdecydujg o zrodle srodkow przeznaczonych
na zapomoge dla doktorantoéw. Pozwoli to takze na elastyczne
reagowanie wewnatrz podmiotu. Ponadto to podmiot w oparciu
o swoje mozliwosci finansowe zdecyduje o warunkach
i wysoko$ci  wyplacania  §wiadczenia. = Wsparcie dla
doktorantow nie powinno odbywac si¢ kosztem studentow, dla
ktorych spodziewane jest wicksze zapotrzebowanie na te
swiadczenia (nie kazdy student otrzymuje stypendium), a na
ktore srodki w budzecie zostaly juz przewidziane. Przede
wszystkim jednak nie nalezy zakladaé, ze proponowane
rozwigzanie w sposoOb istotny obciazy budzety podmiotow
prowadzacych szkoty doktorskie. Kluczowe jest jednak
podkreslenie, ze wysokos$¢ i sposob udzielania tego Swiadczenia
zaleza wylacznie od podmiotow prowadzacych szkoty
doktorskie i beda ustalane w uzgodnieniu z samorzadem
doktorantow (warunki, na jakich $wiadczenie bedzie
przyznawane, mogg by¢ wzorowane na juz obowigzujacych
wewnetrznych regulacjach).




art. 1

Krajowa
Reprezentacja
Doktorantow

Wprowadzenie do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
z poézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, art. 209a
w zaproponowanym  brzmieniu stanowi wazny krok
w kierunku  zwigkszenia  bezpieczenstwa  socjalnego
doktorantow przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii
podmiotéw prowadzacych szkoly doktorskie. Rozwigzanie to
stanowi  istotny  instrument  wsparcia  $Srodowiska
doktoranckiego, adekwatnie odpowiadajacy na potrzeby tej
grupy. Zapomogi maja by¢ finansowane ze srodkéw witasnych
podmiotow  prowadzacych szkoty doktorskie. Taka
konstrukcja umozliwia elastyczne i sprawne reagowanie na
indywidualne, nierzadko nagle i losowe sytuacje zyciowe
doktorantow, w tym zwlaszcza zwiazane ze zdarzeniami
o charakterze zdrowotnym, ekonomicznym, badz rodzinnym.
Z punktu widzenia legislacyjnego oraz systemowego zasadne
jest rowniez wylaczenie zapomodg dla doktorantow spod
rezimu przepisOw  dotyczacych pomocy materialnej
przewidzianej dla studentow. Uznanie odregbnego statusu
doktoranta oraz stworzenie dla tej grupy takiego instrumentu
wsparcia finansowego $wiadczy o trafnym rozpoznaniu
specyfiki $ciezki ksztatcenia doktoranckiego oraz roli, jaka
doktoranci odgrywaja w systemie szkolnictwa wyzszego
inauki. Niemniej jednak ustalenie tak szerokich ram
autonomii podmiotow prowadzacych szkole doktorska
w zakresie ksztaltowania zasad i wysoko$ci zapomogi moze
spowodowa¢ dyskryminacje doktorantéw w  zakresie
nierownego dostgpu do zapomog. Po pierwsze, podmioty
prowadzace szkote doktorska w regulacjach wewnetrznych
moga zawezaé zakres znaczeniowy wyrazenia ,,przejSciowa
trudna sytuacja zyciowa”, co przetozy si¢ na zré6znicowanie
dostepnosci do zapomdg w zaleznosci od afiliacji doktoranta.
Po drugie, sama wysoko$¢ $wiadczen bedzie zréznicowana
w zaleznos§ci od  zasobno$ci  okre$lonego  podmiotu
prowadzacego szkote doktorska. Finansowanie zapomog ze
srodkow wilasnych moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
podmioty prowadzace szkoty doktorskie bgeda zmuszone do
przesuwania srodkow z innych pozycji budzetowych. Takie
niekorzystne zjawisko moze obja¢ m.in. ograniczenie
inwestycji w badania naukowe, np. w zakresie grantow
wewnetrznych, srodkdw na aparature badawcza, czy tych

UWAGA WYJASNIONA
Wprowadzenie mozliwo$ci wyptacania doktorantom zapomog
na warunkach okreslonych przez podmioty prowadzace szkoty
doktorskie jest zgodne z zasada autonomii szkol wyzszych.
Projekt zaktada takze, ze w oparciu o swoja niezalezno$¢,
specyfikg, ale przede wszystkim mozliwosci finansowe,
podmiot okresli najlepiej dostosowane do sytuacji warunki
udzielania tego $wiadczenia. Przyznawanie zapomogi bedzie
odbywac si¢ na warunkach okreslonych przez rektora uczelni,
dyrektora instytutu PAN, dyrektora instytutu badawczego,
dyrektora instytutu migdzynarodowego albo dyrektora CMKP,
jezeli dany podmiot prowadzi szkote doktorska, w uzgodnieniu
z samorzadem doktorantow. Ten rodzaj wspotpracy ma istotne
znaczenie, gdyz umozliwi samorzadowi doktorantow,
tworzonemu przez wszystkich doktorantéw szkoty doktorskiej,
wywieranie bezposredniego wplywu na ksztaltowanie tych
warunkow. Drzigki takiemu rozwigzaniu bedzie mozliwe
uwzglednienie réznorodnych potrzeb wynikajacych z sytuacji
zyciowej 1 finansowej doktorantow oraz elastyczne reagowanie
na indywidualne przypadki losowe, co jest niezbg¢dne dla
zapewnienia sprawiedliwego 1 efektywnego wsparcia.
Wynikajaca z projektowanego brzmienia art. 209a ust. 1 ustawy
przestanka znalezienia si¢ przejSciowo w trudnej sytuacji
zyciowej, warunkujgca mozliwo$¢ otrzymania zapomogi, ma
charakter uznaniowy i obejmuje maksymalnie szeroki zakres, co
w praktyce bedzie wymagato dokonania kazdorazowo oceny
danego przypadku w oparciu o stan faktyczny. W zadnym
jednak razie nie daje ona podstaw do zawezenia na gruncie
regulacji wewnetrznych w postaci ustalenia enumeratywnego
katalogu sytuacji, ktore by uprawniaty do wnioskowania o to
swiadczenie. Warunki przyznawania zapomogi mogg si¢ takze
rézni¢ w zaleznosci od sytuacji finansowej poszczegdlnych
podmiotow, poniewaz to one decyduja, w jaki sposob
wprowadza mechanizm wsparcia. Nie przewiduje si¢, aby
wprowadzenie mozliwosci  przyznania zapomogi dla
doktorantow obciazyto znacznie budzety podmiotéw, czy
spowodowalo niedobdr $rodkéw finansowych na realizacje
innych zadan, gdyz przeznaczane na ten cel beda wylacznie
srodki wolne. Niemniej jednak warunki, na jakich zapomoga
bedzie wyptacana, powinny uwzglednia¢ mozliwosci finansowe
podmiotu wynikajace z realizacji innych zadan. Ze wzgledu na
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przeznaczonych na publikacje naukowe. Moze takze doj$¢ do
redukcji innych form wsparcia, ktore funkcjonuja w szkotach
doktorskich (dofinansowania mobilnosci doktorantow czy
udzialu w konferencjach i innych wydarzeniach naukowych).
W zwigzku z powyzszym istotne jest, by w stosunku do
pojecia ,,przejsciowe]j trudnej sytuacji zyciowej” stosowac
wyktadni¢ rozszerzajaca, ktora pozwoli na zakwalifikowanie
wszelkich uzasadnionych okoliczno$ciami faktycznymi
sytuacji za takie, ktéore wyczerpuja przestanki przyznania
zapomogi.  Negatywnym  zjawiskiem  byloby  za$
konstruowanie na gruncie aktow wewngtrznych swoistego
numerus clausus przestanek przyznania zapomogi, dlatego
nalezy wyrazi¢ aprobate¢ w stosunku do rozwigzania, ktore
daje podmiotom prowadzacym szkoly doktorskie swobode
dziatania, wynikajaca z zapewnionej na gruncie polskiej
ustawy zasadniczej autonomii szkot wyzszych (art. 70 ust. 5
Konstytucji RP).

incydentalny charakter zapomogi wyptata tego §wiadczenia nie
wplynie na inne formy wsparcia dla doktorantow danej szkoty
doktorskie;j.

W ramach systemowej pomocy dla doktorantow powinny
znalez¢ si¢ takze mechanizmy zabezpieczajace minimalny
poziom finansowania zapomdg, w celu uniknigcia sytuacji,
w ktorej tylko duze os$rodki akademickie, ktore dysponujg
wigkszymi budzetami, bedg mogly wygospodarowaé srodki
na taki cel. Mniejsze z nich mogg mie¢ ograniczone zasoby
finansowe, a to za$ skutkowa¢ moze przyznawaniem zapomog
rzadko lub w minimalnej wysokosci, co tak naprawde
podwaza sens wprowadzanej zmiany. W zwigzku z tym istotne
jest, by w toku kolejnych procesow legislacyjnych
dotyczacych ustawy kwestie systemowego zabezpieczenia
finansowania zapomdg uczyni¢ ponownie przedmiotem
glebszej refleksji ustawodawcy.

UWAGA WYJASNIONA

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze przypadki gdy
zapomoga przyznawana bedzie rzadko lub w minimalnej
wysokosci podwaza sens proponowanego rozwigzania. Kazdy
rodzaj wsparcia w trudnej sytuacji zyciowej ma znaczenie dla
osoby, ktdra w takiej sytuacji si¢ znalazta. Wysokos¢ 1 warunki
przyznawania tego wsparcia bedg zalezaly m.in. od kondycji
finansowej podmiotu. Niezaleznie od tego skutecznos¢
zaproponowanych rozwigzan bedzie na biezaco oceniana na
podstawie sygnatoéw ptynacych ze srodowiska doktorantéw, od
podmiotow prowadzacych szkoly doktorskie oraz Krajowej
Reprezentacji Doktorantdw, co zostalo wskazane w ocenie
skutkow regulacji.

uzasadnienie
OSR

Konferencja
Rektorow
Akademickich Szkoét
Polskich

W projekcie przewidziane jest pokrycie projektowanych
swiadczen finansowych ze $rodkéw wiasnych podmiotéw
prowadzacych szkoly doktorskie, a te utrzymuja sig
z subwencji z budzetu panstwa. Takie rozwigzanie moze
prowadzi¢ do ograniczenia liczby wyptacanych zapomodg
w przypadku braku wystarczajacych srodkow finansowych
w danej szkole doktorskiej, co =zagrozi skutecznosSci
w realizowaniu celu projektowanej regulacji. W uzasadnieniu
stusznie podniesiono, ze nie jest zasadne wilaczanie tego
swiadczenia do funduszu stypendialnego dla studentow.
Z tego tez powodu srodki na wyplate zapomog powinny by¢

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Finansowanie zapomogi moze odbywac si¢ z wykorzystaniem
wszystkich $rodkéw pozostajacych w dyspozycji podmiotu
prowadzacego szkote doktorska, ktorych przeznaczenie nie jest
scisle okreslone przepisami prawa. Moga to by¢ m.in. srodki
uzyskane z komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac
rozwojowych, czy z optat za studia. Biorac pod uwage swoja
kondycj¢ finansowa (stan srodkéw wilasnych), podmioty same
zdecyduja (w uzgodnieniu z samorzadem doktorantow), na
jakich warunkach i z jakich $rodkéw bedzie finansowane to
$wiadczenie. Pozwoli to na uwzglednienie specyfiki
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przekazywane w ramach subwencji, ktora powinna
uwzglednia¢ zwigkszenie wydatkow na ten cel. Przywotane
w uzasadnieniu dane z roku 2022 (liczba doktorantow) oraz
2023 (wysokos¢ zapomogi dla studentow) nie sg miarodajne
dla oszacowania obcigzen finansowych dla jednostek
prowadzacych szkoly doktorskie w kolejnych latach. Dane te
nie  odzwierciedlajg  bowiem  aktualnych  realiow
ekonomicznych ani odmiennej sytuacji doktorantéw
i studentéw. Sytuacja zyciowa, zawodowa 1 naukowa
doktorantow jest specyficzna i zasadniczo r6zni si¢ od sytuacji
studentow. W szczegélnosci nalezy uwzgledni¢ to, ze
doktoranci sa (co do zasady) osobami starszymi niz studenci,
odmiennie traktowanymi, np. w zakresie obowigzku ich
utrzymywania przez rodzicow. Z uwagi na powyzsze nalezy
uzna¢, ze kwota 2304 zt nie bedzie wystarczajgca jako
zapomoga dla doktorantow. Nawet jezeli z wnioskiem
o zapomoge wystapi jedynie kilka procent uprawnionych
0s0b, to uwzgledniajgc realistyczng wysokos¢ przyznawanych
zapomog, obcigzenia finansowe dla uczelni prowadzacych
ksztalcenie doktorantow beda znaczne. Uzasadnia to
odstgpienie od finansowania tych $wiadczen ze Srodkéw
wlasnych podmiotow prowadzacych szkoty doktorskie.

zarzadzania finansami
reagowanie w

podmiotu, ale takze umozliwi
sposob bardziej elastyczny na potrzeby
doktorantow. Nie przewiduje si¢, ze wprowadzenie
proponowanych  rozwigzan bedzie stanowito  istotne
zwigkszenie obcigzenia finansowego dla podmiotu, przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze doktoranci nie stanowig licznej
grupy, a ich ksztalcenie trwa, co do zasady od 6 do 8 semestrow.
Ponadto zasadniczo kazdy doktorant otrzymuje stypendium, co
takze poprawia status materialny tej grupy spoteczne;j.

TABELA nr II - KONSULTACJE PUBLICZNE

Lp. Jednostka Podmiot zglaszajacy Tres¢ uwagi Stanowisko Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
redakcyjna uwage UWAGA UWZGLEDNIONA
projektu UWAGA CZESCIOWO UWZGLEDNIONA
UWAGA WYJASNIONA
UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
5 uwagi ogolne Rada Mlodych Projektowana regulacja stanowi wazny krok w strong UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Naukowcow

uzupetnienia systemu wsparcia doktorantow, ktéry — mimo
znaczacej poprawy statusu materialnego po reformie
i wprowadzeniu powszechnych stypendiow — pozbawiony byt
mechanizmu doraznej pomocy w naglych zdarzeniach
losowych. Jednoczesnie Rada wyraza istotne zastrzezenia
wobec zaproponowanego sposobu finansowania zapomog,
przewidujacego ich wyplate wylacznie ze srodkow wihasnych
podmiotéw prowadzacych szkoty doktorskie. Rozwigzanie to
moze w praktyce oznacza¢ dodatkowe, znaczace obcigzenie
budzetéw jednostek, szczegdlnie tych, ktore ksztatca wigksza
liczbe doktorantow. W konsekwencji istnieje realne ryzyko
ograniczenia $rodkéw przeznaczanych na dzialalno$¢

Por. stanowisko do pkt 4.
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naukowa — granty wewnetrzne, wsparcie mobilnosci,
publikacje czy inwestycje badawcze. Rada negatywnie ocenia
propozycje finansowania zapomodg wylgcznie ze S$rodkow
wlasnych szkét  doktorskich i postuluje rozwazenie
wspotinansowania tego instrumentu z budzetu panstwa.

KISD - Krakowska
Interdyscyplinarna
Szkota Doktorska

Samo wprowadzenie mozliwosci otrzymywania zapomog dla
doktorantow postrzegane jest jako dobre rozwigzanie, ktore
wychodzi  naprzeciw  potrzebom  zglaszanym  przez
doktorantow. Jednak niepokojacym jest jednoznaczne
wyjasnienie, ze koszty zapomog majg by¢ finansowane ze
srodkéw  wlasnych podmiotéw prowadzacych szkoty
doktorskie 1 nie bylyby wlaczane do systemu pomocy
materialnej. Takie rozwigzanie stanowi¢ bedzie problem
finansowy dla poszczegdlnych jednostek prowadzacych
ksztatlcenie doktorantow. Aktualnie koszty stypendiow
doktoranckich obowigzujacych w szkotach doktorskich
stanowig znaczacy wydatek w budzetach poszczegdlnych
instytutow. Z tego powodu mozliwos¢ przyje¢ nowych
doktorantow staje si¢ w kazdym roku wyzwaniem, a limity
przyje¢ nowych doktorantow sa ustalane w niektorych
instytutach PAN na bardzo niskim poziomie, np.: 1-2 0sob.
Zrozumiale jest, ze algorytm ustalony na potrzeby wyliczania
wysokosci subwencji instytutu PAN prowadzacego szkote
doktorska nie daje mozliwosci okreSlenia realnych kwot
zwigzanych z ksztalceniem doktorantdw, a zwiekszenia
wysokosci subwencji, ktore do tej pory byly przekazywane
z tytulu prowadzenia szkoly doktorskiej, sa znikome
w stosunku do rzeczywistych wydatkow. Koszty zapomog dla
doktorantow przerzucone na podmioty prowadzace szkoty
doktorskie stworza kolejny, powazny problem finansowy,
ktory niestety moze wplyna¢ na konkurencyjnos¢ szkot
doktorskich prowadzonych przez instytuty PAN. Doktoranci
coraz aktywniej zglaszaja swoje potrzeby finansowe
i dostrzegaja  dysproporcje¢  pomigdzy  mozliwo$ciami
finansowymi, jakie stwarzaja szkoty doktorskie prowadzone
przez  instytuty PAN a  mozliwosciami  uczelni,
w szczegoOlnosci tych majacych status uczelni badawcze;j.
Dostepnosc¢ dodatkowych srodkow finansowych
dedykowanych doktorantom staje si¢ istotna karta
przetargowa. Pozyskiwanie najlepszych doktorantow stanowi
dla instytutéw PAN wyzwanie samo w sobie, poniewaz nie

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zapomoga bedzie $wiadczeniem przystugujacym doktorantom,
ktorzy znalezli si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowej. Nie
wydaje si¢ wigc, aby powszechne byly sytuacje, w ktorych
wielu doktorantow bedzie stale ubiega¢ si¢ o zapomoge.
Okreslenie warunkéw, na jakich bedzie przyznawana
zapomoga, bedzie lezalo w kompetencji rektora uczelni,
dyrektora instytutu PAN, dyrektora instytutu badawczego,
dyrektora instytutu migdzynarodowego albo dyrektora CMKP,
jezeli dany podmiot prowadzi szkote doktorska, w uzgodnieniu
z samorzadem doktorantow. Nalezy tak skonstruowac te
warunki, aby w jasny sposdb okre§laty, w jakich
okolicznosciach bedzie mozliwe ubieganie si¢ o przyznanie
zapomogi 1 gwarantowaly, ze bedzie ona wyptacana osobom,
ktore rzeczywiScie tego wsparcia potrzebuja.

Por. stanowisko do pkt 4.
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prowadza ksztatcenia studentéw, a zatem majg utrudniony
kontakt z absolwentami w poréwnaniu do uczelni.
Konkurencyjno$¢ instytutow PAN wynikajaca z charakteru
prowadzonych badan oraz dostgpnej infrastruktury badawczej
maleje z powodu mniejszych mozliwosci finansowych.
W Krakowskiej Interdyscyplinarnej Szkole Doktorskiej
znaczaca grupe doktorantdow stanowig doktoranci zagraniczni
(ok. 45% uczestnikow), ktorzy otwarcie informujg o znacznie
wigkszych  potrzebach finansowych  wynikajgcych
z zamieszkiwania w obcym kraju. Mozna si¢ spodziewac
zatem licznych wnioskéw o zapomoge, potencjalnie nawet
w maksymalnym wymiarze przewidzianym ustawowo (2 razy
w roku), co dodatkowo zwigkszy skale kosztow po stronie
instytutu. Wnioskuje si¢ wigc, by finansowanie zapomodg
odbywato si¢ ze srodkow panstwowych, analogicznie jak to
mialo miejsce w okresie funkcjonowania studiéw
doktoranckich, a nie wylacznie z budzetéw instytutow PAN.

Instytut Genetyki
Roslin PAN
Zaklad Biometrii
i Bioinformatyki

Proponowane rozwigzanie, by zapomoga byla finansowana ze
srodkéw  wlasnych podmiotéw prowadzacych szkoly
doktorskie jest w obecnych warunkach nierealistyczny
z powodu braku odpowiednich srodkéw w budzecie Instytutu.

UWAGA WYJASNIONA
Por. stanowisko do pkt 4.

Instytut Chemii
Bioorganicznej
PAN

Nalezy rozwazy¢ propozycje uwzglednienia kosztu
przyznawania zapomoég doktorantom (,,na pomoc socjalng”)
w srodkach, o ktore mogg si¢ ubiega¢ na swojg dziatalnosé
szkoty doktorskie. Moglby to by¢ np. procent od calosci
dotacji przyznawanej danej szkole.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Projekt wskazuje, ze wyptacanie zapomogi dla doktorantow
bedzie mogto by¢ finansowane ze srodkow wiasnych podmiotu.
Por. stanowisko do pkt 4.

Komitet Nauk
Zootechnicznych
i Akwakultury
PAN

Projekt przewiduje finansowanie zapomogi dla doktorantow

ze S$rodkéw wiasnych podmiotéw prowadzacych szkoty

doktorskie. Nalezy zwrdci¢ uwage na brak precyzji tego
rozwigzania ze wzgledu na nastepujace kwestie:

1) $rodki wlasne podmiotow pochodza gtéownie z subwencji,
ktorej przeznaczenie jest SciS$le okreslone, wigc
wykorzystanie czesci tych funduszy na zapomogi moze nie
by¢ akceptowane przez podmioty przyznajace te
subwencje;

2) przeznaczenie funduszy pomocy materialnej dla studentow
na zapomogi dla doktorantow moze wymagac
gruntownych zmian w regulaminie przyznawania zapomog
i by¢ moze takze zmian w ich wysokosci;

3) w projekcie nie ma zadnych przepisow wskazujacych
zrédla finansowania zapomog przez jednostki, ktore nie

UWAGA WYJASNIONA
Projekt nie zaklada, aby finansowanie zapomoég dla
doktorantow odbywato si¢ ze srodkow pochodzacych z budzetu
panstwa, przekazywanych w ramach subwencji dla podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Srodki wlasne podmiotu
to wszelkie srodki pozostajace w jego dyspozycji. Wsrdd tych
srodkow sa srodki uzyskane m.in. z komercjalizacji wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych, optat za studia albo
z innej dziatalnosci dydaktyczno-edukacyjnej. Decyzja o zrodle
finansowania zapomogi nalezy do podmiotu — pozwoli to na
uwzglednienie specyfiki zarzadzania finansami podmiotu, ale
takze na reagowanie w bardziej elastyczny sposob na potrzeby
doktorantéw. Srodki z budzetu panstwa na $wiadczenia pomocy
materialnej dla studentdw nie mogg zosta¢ wykorzystane na
finansowanie zapomogi dla doktorantow. Tym samym
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prowadza zaje¢ dla studentow; moze to byc
niejednoznacznie interpretowane 1 doprowadzi¢ do
zrdéznicowania regulamindw przyznawania zapomog;

4) projekt zaktada, ze regulamin musi by¢ konsultowany
z przedstawicielami  doktorantéw, ale w przypadku
uszczuplenia Srodkdéw przeznaczonych na zapomogi dla
studentéw powinno si¢ taki regulamin konsultowaé takze
7z przedstawicielami studentow.

finansowanie tego swiadczenia nie bedzie odbywac si¢ kosztem
studentow 1 nie ma uzasadnienia dla konsultowania
wewnetrznych regulacji  dotyczacych zapomogi z tym
srodowiskiem.

Por. stanowisko do pkt 4.

10

11

12

art. 1

Rada Mlodych
Naukowcow

System ksztalcenia doktorantéw obejmuje rézne formy —
szkoty doktorskie, doktoraty wdrozeniowe, eksternistyczne,
projektowe oraz realizowane w instytutach naukowych.
Projekt nie wskazuje, w jaki sposob zapomogi mialyby by¢
stosowane w odniesieniu do tych zréznicowanych modeli.
Brakuje takze precyzyjnych przepiséw dotyczacych sytuacji
doktorantow korzystajacych z urlopdw rodzicielskich,
macierzynskich, chorobowych czy zawieszen, co moze
prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji 1 nierownego
traktowania. Rada wnioskuje o doprecyzowanie przestanek
ustawowych przyznawania zapomogi, tak aby zagwarantowac
rowne traktowanie doktorantéw niezaleznie od formy
ksztalcenia i afiliacji.

UWAGA WYJASNIONA

Zgodnie z projektowanym art. 209a ust. 1 ustawy zapomoge
bedzie mogt otrzymaé doktorant, a wigc swiadczenie to bedzie
dedykowane wylacznie osobom, ktore posiadajg status
doktoranta. Warunki przyznania zapomogi bedg okreslane przez
rektora uczelni, dyrektora instytutu PAN, dyrektora instytutu
badawczego, dyrektora instytutu migdzynarodowego albo
dyrektora CMKP, jezeli dany podmiot prowadzi szkote
doktorska, w uzgodnieniu z samorzadem doktorantow. Pozwoli
to na uwzglednienie specyfiki podmiotu i dostosowanie
warunkow przyznawania $wiadczenia do indywidualnych
potrzeb poszczegolnych doktorantow.

Rada Mlodych
Naukowcow

Projekt nie okre$la minimalnej ani maksymalnej wysokosci
zapomogi ani tez szacowanej liczby potencjalnych
beneficjentow. Pozostawienie pelnej swobody szkotom
doktorskim w ustalaniu zaréwno zasad, jak i wysokosci
swiadczen, bez  wyraznego zdefiniowania  pojecia
»przejsciowa trudna sytuacja zyciowa”, grozi powstaniem
istotnych nieréwno$ci miedzy poszczegdlnymi osrodkami.
Naturalng konsekwencja moze by¢ pordwnywanie wysokosci
zapomog przyznawanych w roéznych jednostkach, co rodzi
ryzyko  poczucia  niesprawiedliwosci 1 konfliktéw
w $Srodowisku akademickim. Rada zwraca uwage na ryzyko,
ze nadmierne rozszerzanie katalogu $wiadczen socjalnych
moze odbywa¢ si¢ kosztem finansowania dziatalnosci
naukowej 1 badawczej, co stoi w sprzecznos$ci z priorytetami
ksztatcenia doktoranckiego.

UWAGA WYJASNIONA

Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem zapomoga bedzie
przyznawana na warunkach okreslonych przez rektora uczelni,
dyrektora instytutu PAN, dyrektora instytutu badawczego,
dyrektora instytutu miedzynarodowego albo dyrektora CMKP,
jezeli dany podmiot prowadzi szkote doktorska, w uzgodnieniu
z samorzadem doktorantow. Takie rozwigzanie pozwala
zachowa¢ autonomie $rodowiska doktoranckiego i uwzglednic
specyfike danej szkoty doktorskiej. Przede wszystkim jednak
pozwoli dostosowa¢ warunki udzielanego $wiadczenia do
mozliwosci finansowych danego podmiotu prowadzacego
szkole doktorska.

Por. stanowisko do pkt 2 i 4.

Poznanska Szkola
Doktorska
Instytutéw PAN

Sam fakt przywrocenia zapomogi jest bardzo pozytywny.
Jednak problematyczny wydaje si¢ fakt nierownego
traktowania doktorantow z uwagi na rdézne rozwiazania
(wysoko$¢ zapomogi, warunki jej przyznawania), jakie
przyjma poszczegdlne podmioty.

UWAGA WYJASNIONA
Por. stanowisko do pkt 21 11.
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Komitet Nauk
Zootechnicznych
i Akwakultury
PAN

Projekt zaktada niewtaczanie zapomogi dla doktorantow do
systemu pomocy materialnej. W uzasadnieniu podkreslono
mala kosztochlonno$¢ proponowanych zmian ze wzgledu na
potencjalnie niewielka liczbg beneficjentow 1 niewielkie
obcigzenia budzetu jednostek prowadzacych szkoty
doktorskie. Jednoczesnie wskazano na trudno$ci zwigzane
z wlaczeniem zapomog do systemu pomocy materialnej dla
doktorantow, wynikajace ze zwickszenia  obcigzen
regulacyjnych i organizacyjnych oraz skutkow finansowych
dla budzetu panstwa. Ponadto zwrécono uwage na wylaczenie
zapomog z systemu pomocy materialnej dla doktorantow na
rzecz zwickszenia wysokosci stypendiow dla wszystkich
doktorantow. Trudno jednak oceni¢ wysokos$¢ kosztow tych
zapomog w roku 2026 i w kolejnych latach ze wzgledu na brak
danych dotyczacych liczby doktorantow kwalifikujgcych sig
do takich zapomoég, a tym samym dodatkowych obcigzen dla
jednostek. Odsetek podany w projekcie (2,81% uczestnikow
studiow doktoranckich uprawnionych do zapomogi) jest
oparty na danych z roku 2022, w ktérym liczba doktorantow
byta nizsza, a wiclu z nich nie sktadato wnioskéw o przyznanie
zapomogi, poniewaz nie byto takich mozliwosci.

UWAGA WYJASNIONA
Trudno$¢ zwigzana z ustaleniem doktadnej wysokosci kosztow
wprowadzanego rozwigzania wynika przede wszystkim z same;j
specyfiki §wiadczenia, jakim jest zapomoga warunkowana
zaistnieniem przej$ciowo trudnej sytuacji zyciowej. Mozliwos¢
otrzymania zapomogi bedzie wiec powigzana ze zdarzeniem
o charakterze losowym, co utrudnia mozliwos¢ okreslenia
doktadnych kosztow, czy choéby ich oszacowanie. Warunki
przyznawania $wiadczenia zostang okre§lone przez rektora
uczelni, dyrektora instytutu PAN, dyrektora instytutu
badawczego, dyrektora instytutu migdzynarodowego albo
dyrektora CMKP, jezeli dany podmiot prowadzi szkote
doktorska, w wuzgodnieniu z samorzadem doktorantow,
z uwzglednieniem zarowno specyfiki szkoty doktorskiej, jak
1 mozliwosci finansowych danego podmiotu.
Por. stanowisko do pkt 4.

Projekt ustawy nie wymagal zasiggnigcia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji ani uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).




Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UDERS86)

Lp.

Podmiot zglaszajacy
uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Konferencja
Rektoréw
Uniwersytetow
Polskich

Projekt realizuje od dawna zglaszany przez s$rodowisko
doktoranckie postulat dotyczacy przyznania zapomog
doktorantom znajdujacym si¢ przejSciowo w trudnej sytuacji
zyciowej. Negatywnie nalezy jednak oceni¢ decyzje
o finansowaniu zapomog ze S$rodkéw wiasnych uczelni,
zamiast wlgczenia ich do systemu $wiadczen wyplacanych
z funduszu stypendialnego, z ktorego korzystaja studenci.
Wbrew argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu do
projektu wprowadzenie zapomog — niezaleznie od zrédia
finansowania — wymaga¢ bedzie opracowania odpowiednich
regulacji. Warto rowniez przypomnie¢, ze do grudnia 2024 r.
doktoranci ksztatcacy si¢ na studiach III stopnia mogli ubiegac
si¢ o $wiadczenia z funduszu stypendialnego, a uczelnie
posiadajg juz niezb¢dne doswiadczenie i procedury zwigzane
Z jego obsluga oraz sprawozdawczo$cig. Podsumowujac,
przyznanie doktorantom prawa do zapomdg nalezy ocenié
zdecydowanie pozytywnie. Krytycznie nalezy jednak odniesé
si¢ do decyzji o pozostawieniu kwestii finansowania tych
$wiadczen wylacznie uczelniom.

Nie przewiduje si¢, aby podmioty zostaly obcigzone stalym
dodatkowym kosztem, a jedynie wynikajgcym z incydentalnych
zdarzen, gdyz zapomoga bedzie przyznawana doktorantom,
ktorzy znalezli si¢ przejSciowo w trudnej sytuacji zyciowe;.
W zwigzku z tym, nie przewiduje si¢ koniecznoS$ci
zaangazowania dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa.
W zaleznosci od swojej specyfiki podmioty prowadzace szkoty
doktorskie same zdecyduja o zrodle srodkow przeznaczonych
na zapomoge dla doktorantow. Pozwoli to takze na elastyczne
reagowanie wewnatrz podmiotu. Ponadto to podmiot w oparciu
o swoje mozliwosci finansowe zdecyduje o warunkach
i wysoko$ci  wyplacania  $wiadczenia.  Wsparcie  dla
doktorantow nie powinno odbywac¢ si¢ kosztem studentow, dla
ktorych spodziewane jest wicksze zapotrzebowanie na te
swiadczenia (nie kazdy student otrzymuje stypendium), a na
ktore $rodki w budzecie zostaly juz przewidziane. Przede
wszystkim jednak nie nalezy zakladaé, Ze proponowane
rozwigzanie w sposoOb istotny obcigzy budzety podmiotow
prowadzacych szkoty doktorskie. Kluczowe jest jednak
podkreslenie, ze wysokos¢ i sposob udzielania tego $wiadczenia
zaleza wylacznie od podmiotow prowadzacych szkoty
doktorskie i beda ustalane w uzgodnieniu z samorzadem
doktorantow (warunki, na jakich $wiadczenie bedzie
przyznawane, moga by¢ wzorowane na juz obowigzujacych
wewnetrznych regulacjach).

Konferencja
Rektorow
Akademickich Szkoét
Polskich

W projekcie przewidziane jest pokrycie projektowanych
$wiadczen finansowych ze $rodkéw wiasnych podmiotow
prowadzacych szkoly doktorskie, a te utrzymuja sig
z subwencji z budzetu panstwa. Takie rozwigzanie moze
prowadzi¢ do ograniczenia liczby wyptacanych zapomog
w przypadku braku wystarczajacych srodkow finansowych
w danej szkole doktorskiej, co =zagrozi skutecznosci
w realizowaniu celu projektowanej regulacji. W uzasadnieniu
stusznie podniesiono, ze nie jest zasadne wiaczanie tego
$wiadczenia do funduszu stypendialnego dla studentow.

Finansowanie zapomogi moze odbywac si¢ z wykorzystaniem
wszystkich $§rodkéow pozostajacych w dyspozycji podmiotu
prowadzacego szkote doktorska, ktorych przeznaczenie nie jest
scisle okreslone przepisami prawa. Moga to by¢ m.in. $rodki
uzyskane z komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac
rozwojowych, czy z optat za studia. Biorac pod uwage swoja
kondycje finansowa (stan srodkéw wilasnych), podmioty same
zdecyduja (w uzgodnieniu z samorzadem doktorantéw), na
jakich warunkach i z jakich $rodkéw bedzie finansowane to
$wiadczenie. Pozwoli to na uwzglednienie specyfiki

1




Z tego tez powodu srodki na wyplate zapomog powinny by¢
przekazywane w ramach subwencji, ktora powinna
uwzglednia¢ zwigkszenie wydatkow na ten cel. Przywotane
w uzasadnieniu dane z roku 2022 (liczba doktorantéw) oraz
2023 (wysokos¢ zapomogi dla studentdw) nie sa miarodajne
dla oszacowania obcigzen finansowych dla jednostek
prowadzacych szkoty doktorskie w kolejnych latach. Dane te
nie  odzwierciedlajg  bowiem  aktualnych  realiow
ekonomicznych ani odmiennej sytuacji  doktorantéw
i studentéw. Sytuacja zyciowa, zawodowa i naukowa
doktorantow jest specyficzna i zasadniczo rozni si¢ od sytuacji
studentow. W szczegélno$ci nalezy uwzgledni¢ to, ze
doktoranci sa (co do zasady) osobami starszymi niz studenci,
odmiennie traktowanymi, np. w zakresie obowigzku ich
utrzymywania przez rodzicow. Z uwagi na powyzsze nalezy
uzna¢, ze kwota 2304 zI nie bedzie wystarczajaca jako
zapomoga dla doktorantow. Nawet jezeli z wnioskiem
o zapomoge wystapi jedynie kilka procent uprawnionych
0s0b, to uwzgledniajgc realistyczng wysokos¢ przyznawanych
zapomog, obcigzenia finansowe dla uczelni prowadzacych
ksztalcenie doktorantow beda znaczne. Uzasadnia to
odstgpienie od finansowania tych $wiadczen ze S$rodkow
wlasnych podmiotow prowadzacych szkoty doktorskie.

zarzadzania finansami podmiotu, ale takze umozliwi
reagowanie w sposob bardziej elastyczny na potrzeby
doktorantow. Nie przewiduje si¢, ze wprowadzenie
proponowanych  rozwigzan bedzie stanowilo  istotne
zwigkszenie obcigzenia finansowego dla podmiotu, przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze doktoranci nie stanowig liczne;j
grupy, a ich ksztalcenie trwa, co do zasady od 6 do 8 semestrow.
Ponadto zasadniczo kazdy doktorant otrzymuje stypendium, co
takze poprawia status materialny tej grupy spoteczne;j.
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