Warszawa, dnia 15 czerwca 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DCT1.056.1.2020

Dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwiazku z petycja

ztozong do Ministra Finanséw z dnia 6 marca 2020 r., dotyczaca postulatéw 1 uwag do
przepiséw o informacji o cenach transferowych (dalej: ,,informacja TPR”) w zakresie podatku
dochodowego od osob prawnych (na gruncie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865 z zm. - dalej ,,ustawa CIT”) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie informacji o cenach
transferowych w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2487 —
dalej ,,Rozporzadzenie TPR-C”), przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Istota ztozone) petycji jest stwierdzenie przez Wnioskodawce, ze podatnicy dziatajacy w branzy
finansowej nie majg mozliwosci prawidtowego zaraportowania, w przygotowanym dla celéw
informacji TPR formularzu interaktywnym transakcji finansowych zawieranych z podmiotami
powiazanymi lub z podmiotami z krajow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkows.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, iz obowiazek sktadania m.in. przez podmioty
powiazane informacji TPR obowigzuje od 1 stycznia 2019 r. Informacja ta jest sporzadzana
zgodnie ze wzorem dokumentu elektronicznego zamieszczonego w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansow (dalej: ,,BIP MF”). Dotychczas udostepnione zostaty
schematy (struktury logiczne) informacji o cenach transferowych!, a ponadto przygotowane
zostaty formularze interaktywne TPR-P dla podatnikow podatku dochodowego od o0sob
fizycznych? i TPR-C dla podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych?.

Publikujac na stronie BIP MF wzoér dokumentu elektronicznego Minister Finansow wywiazat sie
z clgzacego na nim obowigzku wynikajacego z art. 11t ust. 1 ustawy o CIT. Opublikowany w
dalszej kolejnosci formularz interaktywny nie jest elementem wymienionym w ustawie.
Formularz ten jest narzedziem majacym stanowi¢ ulatwienie dla podatnikéw w skladaniu
informacji TPR. Korzystanie z niego nie jest jednakze obowiazkowe.

1 https://www.gov.pl/web/finanse/struktury-tpr
2 https://www.podatki.gov.pl/pit/e-deklaracje-pit/dla-osob-prowadzacych-dzialalnosc-gospodarcza/#TP
3 https://www.podatki.gov.pl/cit/e-deklaracje-cit/formularze-cit/#TPR-C
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Niezaleznie od powyzszego w przedmiotowej petycji Wnioskodawca formutuje szereg
postulatow (rozwigzan), ktore maja stuzy¢ dostosowaniu informacji TPR do specyfiki instytucji
finansowych, przy czym zdaniem Wnioskodawcy postulaty (rozwigzania) te mogg wystepowac
tacznie lub alternatywnie wzgledem siebie.

Postulaty dotyczace obowigzku skladania informacji TPR oraz formularza interaktywnego

Postulat dotyczacy wvdtuzenia terminu do ztozenia informacji TPR

W odniesieniu do postulatu o wydluzenie terminu na sporzadzenie informacji TPR Minister
Finansow udzielit odpowiedzi w pismie z dnia 14 maja 2020 r. znak: DCT3.056.1.2020%

Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, iz w toku prac legislacyjnych znajduje si¢ przedluzenie terminu
sktadania informacji TPR dla szerszej grupy podatnikoéw, z uwagi na sytuacje spowodowang
pandemig COVID-19. W ramach tych prac planowane jest przedluzenie ww. terminu do dnia 31
grudnia 2020 r. — w przypadku gdy uptywa on w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 30
wrzesnia 2020 r. oraz w przypadku gdy termin ten uptywa w okresie od 1 pazdziernika 2020 r.
do 31 stycznia 2021 r. — wydtuzenie tego terminu o 3 miesigce. Aktualnie przedtuzenie terminow
do sktadania informacji TPR procedowane ;jest w ramach prac legislacyjnych zwiazanych z
rzagdowym projektem ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
na zapewnienie ptynnosci finansowe] przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 390°).

Pozostale postulaty dotyczace publikacji wyjasnien, modyfikacji formularza
interaktywnego oraz zmiany Rozporzadzenia TPR-C

Postulat dotyczacy pilnego wydania objasnien do formularza interaktywnego

W odniesieniu do postulatu pilnego opublikowania objasnien do formularza interaktywnego
nalezy wskaza¢, 1z Ministerstwo Finansow opracowato projekt dokumentu o nazwie Pyfania i
odpowiedzi dotyczqce informacji TPR-C i TPR-P za 2019 r.° (dalej: ,, Pytania i odpowiedzi”). W
dokumencie tym w zwigzku z dostrzegang przez Ministerstwo Finanséw specyfika raportowania
transakcji dokonywanych przez instytucje finansowe transakcjom finansowym poswigcona
zostata czes¢ 5.5.4. (pyt. 61 — 79). Projekt ww. tego dokumentu zostat przedstawiony do
konsultacji podatkowych w celu uzyskania uzasadnionych 1 konstruktywnych opinii dotyczacych
poprawnosci merytorycznej oraz spdjnosci logicznej opracowanego dokumentu

4 https://www.gov.pl/attachment/e 14322¢9-162f-48da-b9b3-0d8e 7d0ded 56

3 http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=390

6 https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-podatkowe---wyjasnienia-w-sprawie-doty czace-informacji-tpr-c-i-tpr-
p-za-2019-r-forinularzy-inte
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Obecnie trwa rozpatrywanie 1 analiza zgltoszonych uwag, ktére w miar¢e mozliwosci zostang
uwzglednione przy przygotowaniu ostatecznej wersji dokumentu. W ramach konsultacji
podatkowych projekt wyjasnien zostal przekazany réwniez do grupy roboczej przy Forum Cen
Transferowych, w ktorej pracach uczestnicza przedstawiciele instytucji finansowych. W zwigzku
z tym w Pytaniach i odpowiedziach mozliwe bedzie uwzglednienie postulatow przedstawicieli
branzy finansowej. Opublikowanie ostatecznej] wersji dokumentu wyjasnien planowane jest na
lipiec br.

Pytania 1 odpowiedzi zawarte w ww. dokumencie maja charakter informacyjny 1 nie stanowig
interpretacji ogoOlne] przepisow prawa podatkowego ani wyjasnien przepisow prawa
podatkowego (objasnien podatkowych) w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.). Intencjg Ministerstwa Finanséw
byto opracowanie dokumentu, ktéry w sposdb mozliwie pelny 1 przystepny bedzie wyjasnial
pojawigjace si¢ watpliwosci dotyczace sposobu wypelniania formularzy interaktywnych
dedykowanych raportowaniu TPR.

Postulaty dotyczace modyfikacji formularza interaktywnego

Petycja zawiera réwniez szereg postulatow dotyczacych zmodyfikowania formularza
interaktywnego dedykowanego sprawozdawczosci TPR.

Odnoszac si¢ do postulatow w zakresie modyfikacji formularza interaktywnego zaznaczy¢
nalezy, 1z tres¢ struktury logicznej, na podstawie ktorej tworzony jest formularz interaktywny,
ustalana jest na podstawie art. 11t ust. 2 ustawy o CIT oraz na podstawie szczegolowego zakresu
danych 1 informacji okreslonych w Rozporzadzeniu TPR-C. Zawarcie w strukturze logicznej 1
sporzadzanym na jej podstawie formularzu interaktywnym innych informacji niz wskazane w
ww. przepisach, nie jest zatem mozliwe bez wprowadzenia zmian o charakterze legislacyjnym.
Obecnie trwaja prace nad wydaniem nowych rozporzadzen, w ramach ktérych analizowana jest
mozliwo$¢ uwzglednienia postulatdow zawartych w niniejsze] petycji. Natomiast, z uwagi na
zasade lex retro non agit nie jest mozliwe wprowadzenie tych zmienionych rozporzadzen z moca
wsteczng, gdyz nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie, czy bylyby one korzystane dla
wszystkich podmiotéw zobowigzanych do zlozenia informacji TPR. W rezultacie za rok
obrotowy (rok podatkowy) rozpoczynajacy si¢ po 31 grudnia 2018 r. podmioty zobowigzane do
skladania informacji TPR w zakresie podatku dochodowego od osob prawnych sktadaja ja
zgodnie z Rozporzadzeniem TPR-C z 2018 r.

W ramach obecnie obowiazujacego Rozporzadzenia TPR-C w wyniku uwag zgtoszonych przez
podatnikow zaréwno do struktury logicznej, jak 1 do formularza interaktywnego, wprowadzono
szereg zmian, w tym zmian¢ polegajaca na dodaniu otwartego pola tekstowego. Wprowadzone
pole moze by¢ wykorzystane przez instytucje finansowe do przekazania dodatkowych informacji
o transakcjach, ktorych specyfika powoduje trudnosci w ich dopasowaniu do wzoru formularza.
W polu tym sktadajacy moze zamiesci¢ informacje 1 wyjasnienia odnoszace si¢ do konkretnych
transakcji kontrolowanych wskazanych w informacji o cenach transterowych. Bez dokonywania



zmian legislacyjnych pole tekstowe moglo zosta¢ zamieszczone w koncowej czesci formularza
TPR-C(2), gdyz jest to miejsce, przewidziane roéwniez w wielu innych formularzach
podatkowych do zamieszczania dodatkowych wyjasnien.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz przed opublikowaniem zaréwno struktura logiczna
(schemat XML), jak 1 formularz interaktywny, byly przedmiotem wieloetapowych konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami.

Wylaczenie z raportowania TPR transakcji zawieranych pomiedzy powiazanymi instytucjami
finansowymi

W odniesieniu do postulatu wytaczenia z obowigzku raportowania w TPR-C transakcji
zawieranych pomigdzy powigzanymi instytucjami finansowymi, nalezy stwierdzi¢, ze transakcje
finansowe sa przedmiotem szczegdlnego zainteresowania organizacji miedzynarodowych, takich
jak OECD. OECD opracowala bowiem specjalne wytyczne w tym zakresie, ktore zostang
zawarte w najnowsze] aktualizacji dokumentu OFECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Toax Administrations. Wytyczne te nie przewiduja wylaczania z
analizy pod katem zgodnosci z zasada ceny rynkowe] transakcji finansowych. Nie jest zasadne
zwolnienie tego typu transakcji z raportowania TPR, ktére ma m.in. stuzy¢ weryfikacji
rynkowego charakteru takich transakcji.

Postulat dotyczacy wylaczenia sankcji karnych skarbowych dla podmiotow powigzanych
zobowigzanych do zlozenia informacji TPR

Zgodnie z art. 80e § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2020 1. poz. 19, z pozn. zm., dalej: kks) kto wbrew obowiazkowi nie sktada Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacji o cenach transferowych, o ktérej mowa w art. 23zf ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz w art. 11t ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, albo skltada te
informacje¢ po terminie lub sklada nieprawdziwa informacje, podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych. Jednoczesnie § 2 powolanego wyzej artykutu przewiduje, iz w wypadku
mniejsze] wagi sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze okolicznosci kazde; sprawy wyjasniane sg indywidualnie
wzgledem sprawcy, ktérego dotycza. Tym samym na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisow kwalifikacja prawna ewentualnych nieprawidtowosci w sktadanej informacji TPR nie
jest z gory przesadzona. Nalezy rowniez dodac, iz czyn zabroniony okreslony w art. 80e kks
musi by¢ popelniony z winy umys$lnej, tj. sprawca dziala z zamiarem ;jego popetnienia lub
przewidujgc mozliwo$¢;jego popelnienia, na to si¢ godzi.



Ewentualne wprowadzenie rozwigzan prawnych wytaczajacych odpowiedzialnos$¢ karng za czyn
z art. 80e kks, wobec okreslonych typdéw czyndéw popelnionych w $cisle okreslonym przedziale
czasowym (tj. przepisu o charakterze abolicyjnym), wymaga dalszej doglebne; analizy
obowiagzkow podatkowych.

W petycji zawarta zostala obawa, 1z obecnie niemozliwe ;jest wlasciwe zaraportowanie w
formularzu transakcji finansowych bez narazenia si¢ na sankcje o charakterze karnym
skarbowym. W ocenie Ministerstwa Finansow taka obawa :jest nieuzasadniona, przede
wszystkim z uwagi na przedstawiony wyzej sposob stosowania przepiséw kks, a takze na to, ze:

e informacja TPR ;jest informacja o charakterze analitycznym stanowigcym co do zasady
odzwierciedlenie danych zawartych w lokalnej dokumentacji cen transferowych;

e formularz interaktywny dedykowany do raportowania TPR zostal uzupelniony o pole
tekstowe umozliwiajace zamieszczenie uszczegdtowionych informacji o raportowanych
transakcjach 1 zatozeniach przyjetych dla celow raportowania;

e wyjasnieniu ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych dot. wypelniania formularza
interaktywnego stuzy¢ ma dokument Pytania i odpowiedzi (o ktorym mowa wyzej).

Przywrocenie zwolnienia z obowigzku sporzadzania informacji o umowach z
nierezydentami (ORD-U)

Odnoszac si¢ do zagadnienia przywrocenia zwolnienia z obowiazku sporzadzania informacji o
umowach z nierezydentami (ORD-U), nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 82 § la ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.) zostal uchylony
ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193, z p6zn. zm.). Zgodnie z uzasadnieniem do art. 3
pkt 20 tego aktu prawnego, przepis ten mial na celu uchylenie regulacji art. 82 § la, ktora w
sposob zawily okreslala obowiqzki w zakresie informowania przez podmioty, sporzgdzajgce
uproszczone sprawozdanie w zakresie cen transferowych, o wumowach zawartych z
nierezydentami w rozumieniu przepisow prawa dewizowego. Dotychczasowa regulacja
wskazywata na wyjgtek od wyjgtku w tej sprawie. W wyniku zmiany oba obowiqzki informacyjne
(w zakresie nierezydentow oraz cen transferowych) bedg regulowane odrebnie.

Ewentualne dziatania zmierzajace do zniesienia obowiazku przekazywania informacji ORD-U
przez podmioty sktadajace informacje TPR musza uwzglednia¢ fakt, iz odbiorcami informacji
ORD-U oraz TPR-P/TPR-C s3 rozne ;jednostki organizacyjne Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Dodatkowo terminy sktadania niniejszych formularzy roznig si¢ od siebie. Ponadto inna ;jest
zarbwno warto$¢ transakcji do ktorych zastosowanie majg przedmiotowe formularze jak 1
stopien powigzan kapitalowych. W odmienny sposob okreslony zostal réwniez charakter



transakcji, ktory w przypadku informacji TPR dotyczy transakcji kontrolowanych, a w
przypadku ORD-U dotyczy naleznosci 1 zobowigzan.

Ewentualne zniesienie obowigzku sporzadzania informacji ORD-U dla podmiotow sktadajacych
informacj¢ TPR musi zatem zosta¢ poprzedzone gruntowa analiza uwzgledniajaca ww.
przyktadowe aspekty.

Sposéb uwzglednienia petycji

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze Minister Finanséw uwzglednia zadanie,
ktore jest przedmiotem niniejsze] petycji obejmujace laczne lub alternatywne wdrozenie
postulatéw (rozwigzan) zaproponowanych przez Wnioskodawce, ktére maja stuzyc
dostosowaniu informacji TPR do specyfiki instytucji finansowych.

Zadanie przedstawione w petycji zostanie uwzglednione w nastepujacy sposdéb — taczne
wdrozenie nastepujacych postulatow:

1) zadanie w zakresie odroczenia terminu na zlozenie informacji TPR — zadanie to zostato juz
zrealizowane poprzez odroczenie do 30 wrzesnia 2020 r. terminu na ztozenie informacji TPR
dla podmiotéw, ktérych rok podatkowy rozpoczal sie po dniu 31 grudnia 2018 r. a zakonczyt
przed dniem 31 grudnia 2019 r.; dodatkowo obecnie prowadzone sa prace legislacyjne w
zakresie dalszego przedtuzenia tego terminu o kolejne 3 miesiagce, czyli co do zasady do
konca 2020 r;

2) zadanie w zakresie modyfikacji formularza interaktywnego — zadanie to zostalo juz
zrealizowane, w nastgpujacy sposob: po uprzednich konsultacjach, opublikowany zostal
poprawiony formularz interaktywny TPR-C7 zawierajacy otwarte pole tekstowe
umozliwiajace wprowadzenie dodatkowych wyjasnien na temat transakeji, ktorych specyfika
powoduje trudnosci w ich dopasowaniu do wzoru formularza — zakres mozliwych do
dokonania zmian w formularzu interaktywnym ograniczony byt obowiazujacymi regulacjami
w zakresie informacji TPR (art. 11t ust. 2 ustawy o CIT oraz Rozporzadzenie TPR-C),

3) zadanie w zakresie opublikowania wyjasnien do formularza interaktywnego — zadanie to
zostanie zrealizowane przez opublikowanie dokumentu Pyfania i odpowiedzi po
opracowaniu ostateczne] wersji dokumentu uwzgledniajacej, w mozliwym zakresie,
postulaty zgloszone w toku konsultacji podatkowych, réwniez przez podmioty z sektora
finansowego; opublikowanie ostatecznej wersji dokumentu planowane jest na lipiec br.

7 https://www.podatki.gov.pl/cit/e-deklaracje-cit/formularze-cit/#TPR-C


https://www.podatki.gov.p1/cit/e-deklaracje-cit/fomiularze-cit/%23TPR-C

W odniesieniu do pozostatych postulatéw:
e Ministerstwo Finansow analizuje mozliwosci zniesienia obowiazku sporzadzania
informacji ORD-U dla podmiotéw zobowigzanych do sktadania informacji TPR;
e Ministerstwo Finanséw analizuje mozliwosci przebudowy normy sankcyjnej dla
podmiotéw zobowigzanych do ztozenia informacji TPR;
e postulat dotyczacy wylaczenia z raportowania TPR transakcji zawieranych pomiedzy
powigzanymi instytucjami finansowymi nie zostat uwzgledniony.

Dziekuje za wystapienie 1 zachecam do dalszego aktywnego udziatu w dyskusji o ksztalcie
przepiséw o cenach transferowych.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Marcin Jamrozy
Dyrektor
Departamentu Cen Transferowych i Wycen
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



