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Czy naroznik budynku, moze stanowic stabilizacje punktu granicznego,
jaki atrybut STB powinien posiadac punkt graniczny bedacy jednoczesnie naroznikiem
budynku oraz domniemanie legalnosci wpisu - czyli czy usuwac budynki wprowadzone
do ewidenc;ji przed 2021 rokiem?

Wiestaw SZYMANSKI

Gtéwny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli

STB 6.

Odpowiedz bytaby zapewne oczywista, gdyby nie watpliwos¢ wyni-
kajaca z tresci tabeli zawartej w pkt 7 zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia
EGiB'. Pod pozycja 6 tabeli jako rodzaj stabilizacji punktu granicznego
prawodawca wskazat szczego6t terenowy | grupy doktadnosciowej.

0 jaka zatem watpliwos¢ chodzi, skoro przepis wydaje sie czytelny
i jednoznaczny? Mozna by powiedzie¢, Ze nie ma w nim nic, co wymaga-
toby zastanowienia sie i wyjasniania. Dociekliwi geodeci zadajg jednak
pytanie: w jaki sposob szczegot terenowy | grupy doktadnosciowej moze
stanowic stabilizacje punktu granicznego, skoro jest obiektem i to cze-
sto niematym, jak np. budynek? Idac dalej, czy naroznik budynku, ktory
sam w sobie nie jest szczegdtem terenowym moze stanowic stabilizacje
punktu granicznego. W koncu jaka wartos¢ atrybutu STB nalezy przypisac
punktowi granicznemu, ktdrego usytuowanie pokrywa sie np. z punktem
wyznaczonym przez ortogonalny rzut na paszczyzne terenu linii powstatej
z przeciecia sie ptaszczyzn scian zewnetrznych budynku, czyli mowiac
prosciej - z naroznikiem budynku? Prébujac to wyjasni¢, nalezy zauwazy¢,
ze na podstawie przepisow rozporzadzenia w sprawie standardéw tech-
nicznych?, szczegotami terenowymi | grupy sa: znaki i punkty graniczne,
znaki geodezyjne, naziemne obiekty budowlane i urzadzenia budowlane,
w tym elementy naziemne sieci uzbrojenia terenu. Sa to wiec obiekty (a nie
ich elementy wskazujgce na okreslony punkt), nalezace do baz danych
EGiB,BDOT500 i GESUT. Zwrdcic nalezy réwniez uwage, ze zgodnie z trescig
wskazanej wczesniej tabeli, obiekty te stanowia rodzaj stabilizacji, a nie
stabilizacje punktu granicznego w miejscu jego potozenia. Nie ma tutaj
znaczenia, czy do stabilizacji punktéw granicznych uzyte zostang obiekty
w postaci znakow granicznych, czy tez wykorzystane zostang obiekty
budowlane (np. budynki) albo urzadzenia budowlane np. w postaci ogro-
dzen. Obiekty te stanowig tylko rodzaj stabilizacji punktu granicznego,
na ktorym w kazdych z nich musi by¢ jednoznacznie wskazane miejsce
okreslajace potozenie punktu granicznego z jednoczesnym zachowaniem
doktadnosci przewidzianej dla | grupy doktadnosciowej. Znaczenie przy

' Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U. z 2024 . poz. 219 ze zm.)

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie stan-
dardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomi-
aréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2022 1.
poz.1670)

stabilizacji punktu granicznego ma natomiast dtugookresowa niezmien-
nos¢ wykorzystanego obiektu pod wzgledem ksztattu i potozenia oraz
jego jednoznacznosd identyfikacji w terenie. Zatem na znaku granicznym
wykonanym np.z betonu, ktdry jest obiektem bazy danych EGiB, podobnie
jak w przypadku budynku, réwniez musi zosta¢ jednoznacznie wskazane
miejsce potozenia punktu granicznego poprzez trwate jego oznaczenie,
np. w postaci krzyza lub otworu usytuowanego w miejscu przeciecia sie
przekatnych gornej ptaszczyzny znaku. Oczywiscie w przypadku znaku gra-
nicznego, ktorego gorna ptaszczyzna jest na tyle mata, ze jej obrys miesci
sie w obszarze doktadnosci wyznaczenia potozenia punktu granicznego,
podobnie jak w przypadku uzycia rurki o odpowiedniej Srednicy czy tez
metalowego bolca, nie ma potrzeby stosowania dodatkowego oznaczenia.
W przypadku natomiast budynku lub innego, wiekszego obiektu budow-
lanego wskazanie na nim konkretnego elementu bedzie juz konieczne.
W zaleznosci od sytuacji, tym elementem moze by¢ wtasnie np. naroznik
budynku, naroznik fundamentu ogrodzenia, itp. Nic nie stoi tez na prze-
szkodzie, aby punkt graniczny zostat oznaczony na Scianie budynku ze
wskazaniem w opisie odpowiedniej miary odniesionej np. do naroznika
tego budynku. Potwierdzeniem przedstawionego sposobu rozumienia
stabilizacji punktu granicznego przy wykorzystaniu szczegotu terenowego
| grupy doktadnosciowej jest definicja zawarta w 8 2 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie rozgraniczania nieruchomosci?, wg ktorej stabilizacja, oprocz
utrwalenia punktu granicznego przez umieszczenie w nim znaku granicz-
nego, jest rowniez jednoznaczne oznaczenie jego potozenia naistnie-
jacym trwatym elemencie zagospodarowania terenu usytuowanym na
granicy nieruchomosci. Majac na uwadze przedstawione wyjasnienia, nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze atrybut STB punktu granicznego, ktérego
stabilizacje stanowi naroznik budynku powinien przyjaé wartos¢,,6" jako
szczegot terenowy | grupy doktadnosciowe;.

Andrzej ZYLIS

Gtowny Geodeta Kraju

STB6 czy moze STB2

Stabilizacja, to czynnos¢, dzieki ktorej mozemy uczyni¢ z punktu
granicznego cos, co jest widoczne. Za pomocg znaku granicznego lub
jednoznacznego oznaczenia punktu granicznego na istniejgcym trwa-
tym elemencie zagospodarowania terenu usytuowanym na granicy nie-
ruchomosci materializuje sie wiec punkt graniczny, czyli obiekt, ktory

’ Rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczania
nieruchomosci (Dz.U. nr 45, poz. 453)

Przeglad Geodezyjny nr 8/2026 | Rok XCVIII



25922, 2026-09-10 15:58:02, IP: 194.181.89.188, licencja osobista - dostep z ZK

ma charakter z zatozenia niematerialny. Biorgc pod uwage okreslone
w przepisach z zakresu geodezji i kartografii zasady stabilizacji punktow
granicznych znakami granicznymi zachodzi wiec pytanie, czy uznanie, ze
punkt graniczny stanowi szczeg6t | grupy doktadnosciowej wymaga prze-
prowadzenia czynnosci jakie z zasady przeprowadza sie chcac dokonad
stabilizacji punktéw granicznych znakami granicznymi (zawiadomienie
podmiotow zainteresowanych oraz spisanie odpowiednich protokotow),
czy wrecz przeciwnie, przeprowadzenie tych procedur w tym przypadku
nie jest wymagane. Problem ten bardzo czesto podnoszony jest w sytuacji
okreslania atrybutu STB dla projektowanych punktéw granicznych, pod-
czas realizacji prac geodezyjnych, ktérych celem jest opracowanie mapy
z projektem podziatu nieruchomosci, w sytuacji, gdy np. nowe punkty
graniczne stanowig trwate elementy terenowe, takie jak stupki ogrodze-
niowe, czy narozniki budynku.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze zgodnie z tabelg stanowigca punkt 7
Zatacznika nr 4 do rozporzadzenia EGiB punkt graniczny w zakresie atry-
butu STB moze przyjac albo wartos¢ niestabilizowany, albo wartos¢ znak
naziemny, znak naziemny i podziemny, znak podziemny, albo szczegot te-
renowy | grupy doktadnosciowej. Przepisy oczywiscie dopuszczajg réwniez
sytuacje, w ktorej wartos¢ tego atrybutu po prostu nie jest znana. Jaka jest
wiec réznica pomiedzy znakiem naziemnym, naziemnym i podziemnym
oraz podziemnym a szczegotem terenowym | grupy doktadnosciowe;j,
biorac pod uwage czynnosci jakie nalezy wykonac, aby dany punkt gra-
niczny w odpowiedni sposdb w terenie okresli¢ (zmaterializowac)? W mojej
ocenie jest ona zasadnicza. Mianowicie, w sytuacji umieszczenia w punkcie
granicznym znaku granicznego wizualizujemy jego potozenie poprzez
umieszczenie w terenie nowego szczego6tu terenowego jakim jest znak
graniczny. Natomiast w przypadku szczegoétu terenowego | grupy do-
ktadnosciowe] postepujemy zgota inaczej, gdyz szczegdtowi terenowemu,
ktory w terenie juz sie znajduje, nadajemy, i to juz w fazie projektowania,
cechy niematerialne jakimi charakteryzuje sie punkt graniczny. Uwazam,
ze to wtasnie przyswiecato prawodawcy przy okreslaniu dopuszczalnych
wartosci atrybutéw punktéw granicznych dotyczacych rodzaju stabili-
zacji, bo jak zapewne wiadomo przed wejsciem w zycie obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, rozporzadze-
nie z 2001 r.# takiej mozliwosci nie dopuszczato, co byto w okresie jego
obowigzywania czesto krytykowane.

Miedzy innymi dlatego od dtuzszego juz czasu wyrazam poglad, ze
dla uznania szczegétu terenowego | grupy doktadnosciowej jako ,tere-
nowego przedstawiciela” punktu granicznego zupetnie nie ma znaczenia
przeprowadzenie badz nie, protokolarnych czynnosci np. wyznaczenia
i utrwalenia na gruncie nowych punktéw granicznych znakami granicz-
nymi, o ktérych mowa w § 14 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatéw nieruchomosci®. Punkty te, niezaleznie od tego
na jakim etapie podziatu problem ten jest rozpatrywany, juz od samego
poczatku swojego istnienia stanowia trwaty element zagospodarowa-
niaterenui nie jest to uzaleznione od przeprowadzenia protokdlarmych
czynnosci wyznaczenia i utrwalenia na gruncie punktow granicznych
znakami granicznymi. Co wazne, warto przypomnie¢, ze zardwno projek-
towane dziatki ewidencyjne, jak i zwigzane z nimi projektowane punkty
graniczne nie skutkujg zmianami w ewidencji gruntéw i budynkéw do
czasu wydania odpowiedniej ostatecznej decyzji zatwierdzajacej m.in.
podziat nieruchomosci. Tak stanowi § 30 ust. 2, 4 i 5 rozporzadzenia EGiB.
Jesdli wiec do starosty wptynie ostateczna decyzja zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci, w ewidencji gruntéw i budynkéw punktom granicznym,
ktdre stanowig szczegot terenowy | grupy doktadnosciowej organ powinien,
zgodnie ze stanem rzeczywistym, nadac atrybut STB6, ktory co nie mniej
wazne powinien wynikac z dokumentacji sporzadzonej przez wykonawce
prac geodezyjnych.Jezeli jednak z jakis przyczyn do rozstrzygniecia sprawy
podziatu nieruchomosci w sposéb ostateczny nie dojdzie, projektowane

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 1. poz. 393)
obowigzujgce do 30 lipca 2021 r.

°> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 1. w sprawie sposobu
i trybu dokonywania podziatéw nieruchomosci (Dz. U. Nr 268, poz. 2663)
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punkty graniczne nie stang sie obiektem ewidencji gruntéw i budynkéw
podlegajacym ujawnieniu. Gdyby$my uznali, Ze tego rodzaju punktom
granicznym nalezy wpierw nada¢ atrybut STB2 - niestabilizowany,
dosztoby niejako do zafatszowania informagiji, gdyz taki sam atrybut
beda posiadac punkty, w ktorych nie znajduje sie zaden szczegdt terenowy,
czy to szczegot | grupy doktadnosciowej inny niz znak graniczny, czy to
wlasnie znak graniczny (naziemny, naziemny i podziemny, podziemny).
Pamietad réwniez nalezy, ze wyznaczenie i utrwalenie na gruncie punktow
granicznych znakami granicznymi jest czynnoscig wykonywang na wniosek.
Jednak jak tatwo zauwazyc, to, ze dany punkt graniczny stanowi istniejacy
szczegot terenowy | grupy doktadnosciowej jest faktem niezaleznym od
tego, czy podmioty uprawnione z przywileju tego skorzystaja czy tez nie.

Sylwia KRAWCZYK

Naczelnik wydziatu Ewidencji Gruntow i Budynkow oraz Innych
Rejestrow Powiatowych w Departamencie Informacji o Nieru-
chomosciach

Budynki w ewidencji gruntow i budynkow.

Prawodawca rozporzadzeniem EGiB), w stosunku do wczesniej obowia-
zujacego rozporzadzenia w tym zakresie, znaczaco zmienit wymogi dotyczace
wykazywania budynkéw w ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej EGiB). Zmia-
ny te rzutujg bezposrednio na sposdb klasyfikacji i procedure ujawniania
budynkéw w operacie ewidencyjnym. W Swietle obowiazujacych obecnie
regulacji, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia EGiB, w ewidencji ujawnia sie
budynki, ktére wymagaja geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, nato-
miast budynkdw, ktdre tej inwentaryzacji nie wymagajg oraz obiektow takich
jak budynki w budowie czy budynki projektowane, nie ujawnia sie w bazie
danych ewidencji gruntow i budynkow, a jedynie w bazie danych obiektow
topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (dalej BDOT500).

Geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych zdefiniowana
zostata w art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne. Przez pojecie to rozumie sie wykonanie pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych majgcych na celu zebranie aktualnych
danych o przestrzennym rozmieszczeniu elementow zagospodarowania
terenu objetego zamierzeniem budowlanym i sporzqdzenie dokumentacji
geodezyjnej zawierajqgcej wyniki tych pomiaréw, w tym mape opatrzong,
z uwzglednieniem art. 12c ust. 1 pkt 1, klauzulg urzedowq, o ktorej mowa
w art. 40 ust. 3g pkt 3, stanowigcq potwierdzenie przyjecia do parstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub do-
kumentdw, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1, w oparciu o ktére mapa ta
zostata sporzqdzona, albo oswiadczenie wykonawcy prac geodezyjnych
o uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji.

To z grubsza tyle jesli chodzi o obecny stan prawny. Wejscie nowych
regulacji dotyczacych ujawniania budynkéw w ewidencji gruntéw i bu-
dynkow, ujawnito watpliwos¢ czy budynki dotychczas ujawnione w EGiB,
a ktore nie wymagajg w swietle obowigzujgcych przepiséw, geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej, powinny zostac z tej bazy danych usuniete
i wykazane w BDOT500.

W odniesieniu do statusu budynkow ujawnionych w EGiB przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia EGiB, nalezy wskazac, ze obiekty te po-
winny nadal stanowic tre$¢ bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow
i nie nalezy ich przenosi¢ do bazy BDOT500. Wynika to z tresciz§ 43 ust. 1
rozporzadzenia EGiB, ktdry stanowi, ze dotychczasowa ewidencja staje sie
ewidencjg w rozumieniu przepiséw nowego rozporzadzenia. Tym samym
budynki, ktore zostaty prawidtowo wprowadzone do bazy danych
przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacego rozporzadzeniainie
wymagaja geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, stanowig inte-
gralnailegalna cze$¢ ewidencji,a brak wymogu ich inwentaryzowania
nie stanowi podstawy do ich usuwania z EGiB.
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Wedtug powszechnie obowiazujacej zasady nieretroakcji prawa
(tac.lex retro non agit), przepisy nowego rozporzadzenia EGiB nie dziataja
wstecz. Budynki zostaty ujawnione w operacie ewidencyjnym w spo-
sob w petni legalny i prawidtowy, w oparciu o stan prawny i faktyczny
obowigzujacy przed wejsciem w zycie wyzej wymienionego rozporza-
dzenia. W obowigzujacym porzadku prawnym brak jest przepisow
przejsciowych lub materialnoprawnych, ktore nakazywatyby organom
(starostom) lub uprawniatyby je do usuwania budynkéw prawidtowo
ujawnionych w bazie danych w latach obowigzywania wczesniejszego,
nieobowigzujacego obecnie rozporzadzenia. Dokonanie wykreslenia
istniejacego budynku z urzedu stanowitoby naruszenie zasady zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz godzitoby w za-
sade legalnosci wpiséw ewidencyjnych. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze
dane EGiB, w tym budynki, stanowity podstawe oznaczenia nieruchomosci
w dziale | ksiegi wieczystej. Wykreslenie budynku z EGiB wywota¢ wiec
moze stan niepewnosci prawnej zarowno w ewidencji gruntéw i budynkow
jak i w ksiegach wieczystych.

Natomiast niezaleznie od powyzszego, realizujac dyspozycje okres-
long w § 44 ust. 1, stosowang odpowiednio do 8§ 15 rozporzadzenia EGiB,
nalezy usung¢ z EGiB i przenie$¢ do bazy BDOT500 budynki projektowane
i budynki w budowie.

Jesli zas chodzi o problematyke ujawniania w EGiB budynkdw o po-
wierzchni zabudowy do 35 m? nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 43 ust.
1,1aa i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2026 .
poz.524 z pdzn.zm.) geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej podlegaja:
1) obiekty budowlane wymagajace decyzji o pozwoleniu na budowe;
2) obiekty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4,70 i 23 oraz w ust. 2
pkt 171 26 ustawy;

3) budynki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 16 lit. b;

4) stacje tadowania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25;

5) obiekty budowlane, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1pkt 29 lit. ci e,
pkt 32-34, 36, 38 i 39 oraz ust. 2 pkt 33 36;

6) hangary, garaze, magazyny i hale oraz instalacje, przytacza i zwia-
zane z nimi sieci, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 29.

Dodatkowo organ administracji architektoniczno-budowlanej moze
natozy¢ obowigzek wykonania inwentaryzacji powykonawczej réwniez
w stosunku do obiektow budowlanych wymagajacych zgtoszenia.

Zgodnie z ww. art. 29 ust. 11 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, usta-
wodawca wprost wskazat katalog obiektéw budowlanych objetych obo-
wigzkiem geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej. W odniesieniu do
budynkéw parterowych o powierzchni zabudowy do 35 m’, ustawodawca
takiego obligatoryjnego wymogu nie wprowadzit, co oznacza, ze obiek-
ty te co do zasady nie podlegajg powyzszemu obowigzkowi. Niemniej
jednak, powyzsze nie wyklucza mozliwosci natozenia przez organ AB
obowigzku wykonania takiej dokumentacji oraz prawa inwestora do wy-
konania geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej we wtasnym zakresie
i przedtozenia jej wynikow do wiasciwego organu, co jednak nie oznacza,
Ze obiekt taki stat sie od razu obiektem, ktdry geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej wymaga z mocy prawa. W tym przypadku obowigzek taki
natozony zostat de facto mocg przepisu, ktory upowaznia organ AB do
wladczego rozstrzygniecia w tym zakresie, pomimo okreslonego katalogu
obiektow wymagajacych takiej inwentaryzacji powykonawczej.

Majac na uwadze zaréwno tres¢ § 15 rozporzadzenia EGiB, jak i po-
wyzsze ustalenia, po wejsciu w zycie rozporzadzenia EGiB, co do zasady,
nie nalezy ujawnia¢ w ewidencji gruntow i budynkow, budynkéw o po-
wierzchni zabudowy do 35 m? niezaleznie czy dokumentacja geodezyjna
powstata w zakresie jednostkowych opracowan geodezyjnych czy w ra-
mach modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw.

Podsumowujac, proces technicznej aktualizacji bazy danych ewidencji
gruntow i budynkéw nie moze by¢ utozsamiany z arbitralnym i wybior-
czym usuwaniem danych wprowadzonych prawidtowo. Takie dziatanie
nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach. Wykreslenie
budynku z EGiB nie moze mie¢ charakteru czynnosci opartej na subiek-
tywnej wyktadni przepisow przez organ administracyjny.

AIP, APl i rewolucja w INSPIRE. Kluczowe obrady
Rady Infrastruktury Informacji Przestrzenne;

posiedzenie Rady Infrastruktury Informacji
Przestrzennej pod przewodnictwem Andrzeja
Zylisa. Gtéwnym punktem obrad byta prezentacja
zatozen Architektury Informacyjnej Panstwa (AIP),
przedstawiona przez Wiolette Zware z Ministerstwa
Cyfryzacji. Eksperci i przedstawiciele resortow dys-
kutowali nad eliminacjg wielokrotnego wprowadza-
nia tych samych danych oraz wyzwaniami integracji
systemow na szczeblu rzgdowym i samorzadowym.
W drugiej czesci obrad oméwiono projekt no-
welizacji ustawy o IIP, zaktadajgcy m.in. ustawowe
przewodnictwo GGK w Radzie oraz wprowadzenie
obowigzku udostepniania ewidencji zbiordw i ustug
przez interfejs API. Spotkanie zwienczyto podsumo-
wanie prac nad reforma dyrektywy INSPIRE - w tym
wycofanie Geoportalu INSPIRE na rzecz petnej in-

81ipca 2026 roku w siedzibie GUGIK odbyto sie

tegracji z portalem data.europa.eu. Kolejne posie-
dzenie Rady zaplanowano na wrzesien 2026 roku.

Zrédto: www.gov.pl/web/gugik/
Opracowat: Piotr tazarz
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