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Cel Programu polskiej energetyki jgdrowej

Celem Programu polskiej energetyki jgdrowej (Program PEJ) jest budowa oraz oddanie do eksploatacji
elektrowni jadrowych o fgcznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe w oparciu o sprawdzone,
wielkoskalowe, wodne reaktory jgdrowe generacji lll(+) oraz stworzenie warunkéow do dalszego
rozwoju energetyki jadrowe;.

Realizacja Programu PEJ jest elementem transformacji energetycznej Polski i wspiera realizacje jej
celéw takich jak: zapewnienie bezpieczeAstwa i niezaleznosci energetycznej panstwa, zapewnienie
dostaw energii w cenach pozwalajagcych na wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, sprawiedliwg transformacje regionéow weglowych oraz rozwdj
gospodarki opartej na innowacjach i wysokich kompetencjach technologicznych.

Wprowadzenie

Od przyjecia pierwszej wersji Programu PEJ w 2014 r.! oraz jego aktualizacji w 2020 r.? zasadnicze
uzasadnienie do wdrozenia energetyki jadrowej nie zmienito sie i opiera sie ono na trzech gtéwnych
filarach: bezpieczenstwo energetyczne, klimat i Srodowisko, ekonomia. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wskutek istotnych zmian w otoczeniu gospodarczym oraz geopolitycznym znaczenie wszystkich tych
filaréw istotnie wzrosto.

W zakresie bezpieczestwa energetycznego wprowadzenie elektrowni jgdrowych do miksu
energetycznego oznaczaé bedzie jego wzmocnienie gtdwnie poprzez dywersyfikacje bazy paliwowej
w polskiej elektroenergetyce, dywersyfikacje kierunkdéw dostaw nosnikdow energii pierwotnej oraz
zastgpienie starzejgcego sie parku wysokoemisyjnych blokéw. Nalezy podkresli¢, ze znaczenie tego
obszaru wzrosto istotnie wskutek rosyjskiej agresji na Ukraine oraz towarzyszgcemu jej kryzysowi
energetycznemu. Dziatania te majg rowniez przetozenie na zmiany w polityce Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Dodatkowym kontekstem uzasadniajacym wykorzystanie
energetyki jadrowej jest kryzys na rynkach gazu ziemnego oraz ropy naftowej i paliw ropopochodnych,
spowodowany konfliktem zbrojnym z Iranem.

Jako bezemisyjne zrédto energii energetyka jadrowa to w kontekscie sSrodowiskowym i klimatycznym
technologia umozliwiajgca znaczacg redukcje emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery.
Réwnoczesnie jest ona jedynym bezemisyjnym zrédtem dyspozycyjnym, ktére moze zosta¢ wdrozone
w Polsce na duzg skale. Dlatego tez bedzie ona musiata odegraé istotng role w dekarbonizacji polskiej
gospodarki, ktéra jest konieczna w celu wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych w tym zakresie
podjetych przez Polske, w tym w ramach polityki klimatycznej Unii Europejskiej (UE). Warto rowniez
podkreslié, ze znane przyktady uprzemystowionych i wysokorozwinietych panistw posiadajgcych
niskoemisyjny sektor elektroenergetyczny pokazuja, ze istotng role w tych systemach odgrywaja
wiasnie bezemisyjne zrodta dyspozycyjne takie jak energetyka jagdrowa i wodna, przy czym w Polsce
nie wystepujg warunki do masowego rozwoju drugiej z wymienionych.

W konteksécie gospodarczym, elektrownie jagdrowe mogg zahamowaé wzrost kosztdw energii
dla odbiorcéw, a nawet je obnizyé, przy spetnieniu okreslonych warunkéw. Redukujg réwniez
wrazliwosé cen energii na wahania cen paliw kopalnych (wegla, ropy, gazu), poniewaz udziat kosztu
paliwa jadrowego w catkowitym koszcie wytworzenia energii jest relatywnie niewielki. Wynika to

! Uchwata Nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa
"Program polskiej energetyki jgdrowej" (M.P. poz. 502).

2 Uchwata Nr 141/2020 Rady Ministréow z dnia 2 paZdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. poz. 946).
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z faktu, ze elektrownie jgdrowe sg najtafiszymi zrédtami energii przy uwzglednieniu petnego rachunku
kosztéw (inwestorskie, systemowe, sieciowe, Srodowiskowe, zdrowotne, inne zewnetrzne) oraz
czynnika dtugiego czasu pracy po okresie amortyzacji. Dotyczy to zaréwno gospodarstw domowych jak
i przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci zabezpiecza rozwdj przedsiebiorstw energochtonnych
(np. przemyst hutniczy, chemiczny). Jest to jeden ze szczegélnie istotnych czynnikéw niezbednych dla
zatrzymania procesu deindustrializacji, ktéry obserwujemy w Polsce, a w niektérych krajach
europejskich przybiera on juz znaczne rozmiary. Aby zatrzymac te procesy konieczna jest nie tylko
realizacja inwestycji w jadrowe zrédta wytwodrcze, ale réwniez zapewnienie wiasciwego modelu ich
realizacji. Energetyka jadrowa, z uwagi na nawet ponad 80-letni okres pracy instalacji jest tez wazng
inwestycja, dzieki ktérej realizowana jest solidarnos¢ miedzypokoleniowa.

Obecnie realizowany juz jest projekt budowy pierwszej elektrowni jgdrowej (EJ1) w lokalizacji
Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo. Projekt realizowany jest przez spétke celowg Polskie
Elektrownie Jadrowe sp. z o.0., ktérej jedynym wspdlnikiem jest Skarb Panstwa, a prawa z jego
udziatéw wykonuje Petnomocnik Rzagdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej (dalej:
Petnomocnik). Jako technologie dla pierwszej elektrowni wybrano reaktory AP1000, ktérych dostawca
jest amerykanska firma Westinghouse. Projekt zaktada budowe trzech reaktoréw, a rozpoczecie
komercyjnej pracy pierwszego z nich jest planowane na 2036 r.

W przypadku drugiej elektrowni jadrowej (EJ2) proces przygotowania inwestycji znajduje sie
we wczesnej fazie przygotowania. W celu umozliwienia rozruchu pierwszego bloku EJ2 do korca
nastepnej dekady w drugiej potowie 2025 r. rozpoczety zostat dialog z panstwami - potencjalnymi
partnerami strategicznymi projektu EJ2 (zaproszenia zostaty skierowane do ministrow
odpowiedzialnych za kwestie dotyczgce rozwoju energetyki jgdrowej w Stanach Zjednoczonych,
Francji, Korei Potudniowej oraz Kanadzie). Proces ten bedzie obejmowat wybdr technologii
w postepowaniu konkurencyjnym, wybdr lokalizacji, ustalenie modelu biznesowego, uzyskanie
niezbednych decyzji administracyjnych oraz budowe i rozruch elektrowni.

Wytypowane lokalizacje dla EJ2 sg tozsame z lokalizacjami okres$lonymi w Programie PEJ z 2014 r.
oraz z 2020 r. Brak zmian w tym zakresie sprawia, ze rodzaj i skala oddziatywania na srodowisko
pozostajg takie same, dlatego nie jest tez wymagane przeprowadzenie ponownej strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko®. Sposrdd tych potencjalnych lokalizacji, po przeprowadzeniu
niezbednych analiz, zostanie wybrana preferowana przez inwestora lokalizacja EJ2. Szczegdlnie
atrakcyjne sg lokalizacje, w ktérych obecnie znajdujg sie duze elektrownie systemowe. Lokalizacje te
sg korzystne zaréwno ze wzgledéw systemowych, ale rowniez spoteczno-ekonomicznych, jako
inwestycje umozliwiajgce transformacje regiondéw, gdzie wygaszane bedg elektrownie weglowe.

Ze wzgledu na prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng nalezy réwniez
kontynuowa¢ prace analityczne majgce na celu potwierdzenie zasadnosci budowy kolejnych
elektrowni w ramach Programu PEJ oraz wskazania ich potencjalnych lokalizacji. W ramach tych prac
prowadzone bedzie state monitorowanie postepdw innych inicjatyw zwigzanych z inwestycjami
w energetyke jadrowg w Polsce. O ile inwestycje te nie stanowig czesci Programu PEJ to powinny by¢
realizowane w sposéb do niego komplementarny. Bedg one miaty rowniez wptyw na dziatania
administracji rzgdowe]j prowadzone w ramach realizacji Programu PEJ.

Gtéwne dziatania administracji rzgdowej sg ujete w 5 podstawowych zadaniach, ktérych realizacja
umozliwi osiggniecie celu programu. Sg to: rozwdj zasobdw ludzkich, rozwdj infrastruktury, wsparcie

3 [do uzupetnienia po uzyskaniu decyzji]



krajowego przemystu, wzmocnienie systemu dozoru jgdrowego i technicznego oraz komunikacja
i informacja spoteczna.

Na wszystkich etapach realizacji Programu PEJ priorytetem jest bezpieczeristwo jagdrowe. Ranga tego
zagadnienia jest na tyle wysoka, ze zgodnie z polskim ustawodawstwem poswiecony jest temu
oddzielny dokument strategiczny pod nazwag Strategia i polityka w zakresie rozwoju bezpieczenstwa
jgdrowego i ochrony radiologicznej*. Z tego wzgledu niniejszy dokument nie zawiera rozdziatu
poswieconego odrebnie kwestiom bezpieczeristwa jgdrowego. Dotyczy to takze kwestii postepowania
z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym. Temu zagadnieniu réwniez
poswiecony jest oddzielny strategiczny dokument rzgdowy w postaci Krajowego planu postepowania
z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jqdrowym?.

4 Uchwata nr 91 Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii i polityki w zakresie
rozwoju bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz. 541).

> Uchwata nr 154 Rady Ministréw z dnia 21 paZdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji Krajowego planu
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym (M.P. z 2020 r., poz. 1070).
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1.1. Uzasadnienie

1.1.1. Bezpieczenstwo energetyczne

Wdrozenie energetyki jgdrowej w Polsce powinno przyczynic sie znaczgco do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Nowe jgdrowe bloki energetyczne umozliwig zastgpienie
starzejgcych sie  wysokoemisyjnych blokédw weglowych. W ostatnich latach zbilansowanie
zapotrzebowania i wytwarzania energii elektrycznej staje sie coraz bardziej zagrozone z uwagi
na starzejacy sie majatek wytwodrczy. Ponadto, coraz bardziej ambitna polityka klimatyczno-
energetyczna UE powoduje, iz stare jednostki wytwércze opalane weglem kamiennym lub brunatnym
muszg zostaé zastgpione, w szczegoélnosSci nowymi, bezemisyjnymi, stabilnymi i dyspozycyjnymi
zrodtami energii. Prognozy operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego wskazujg,
ze najwieksze odstawienia bedg miaty miejsce w latach 2030-2040. Program PEJ zakfada, ze wifasnie
w drugiej potowie tego okresu zostang uruchomione pierwsze bloki jadrowe, ktore beda mogty
zapewnic stabilne dostawy energii elektrycznej do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE).

Energetyka jadrowa spowoduje zwiekszenie poziomu dywersyfikacji zaréwno bazy paliwowej
w elektroenergetyce, jak i kierunkéw dostaw nosnikdéw energii pierwotnej.

Paliwo jadrowe, a takze ustugi i materiaty dla jadrowego cyklu paliwowego, mozna kupowac od panstw
nalezgcych do NATO lub innych stabilnych politycznie i o ugruntowanej gospodarce rynkowej,
z ktérymi Polske tgczg dobre relacje. Ponadto jako cztonek UE i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej, Polska korzysta¢ bedzie ze wsparcia Agencji Dostaw Euratomu (Euratom Supply Agency).
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Polska posiada mozliwos¢ zaréwno zakupu kompletnych zestawow
paliwowych, jak i niezaleznego nabywania poszczegélnych ustug zwigzanych z ich wytwarzaniem,
w tym zakupu uranu, ustug jego wzbogacania oraz produkcji samych zestawdéw paliwowych. Rynek
uranu i ustug cyklu paliwowego jest konkurencyjny i nie jest uzalezniony od jednego dostawcy
lub ustugodawcy — przy jednoczesnym istotnym ograniczeniu liczby podmiotéw oferujgcych ustugi
konwersji i wzbogacenia, znajdujacych sie w bezpiecznych lokalizacjach. W praktyce, daje to okreslone,
a zarazem ograniczone mozliwosci wyboru. W zakresie pozyskiwania zestawdéw paliwowych za$
konieczna jest w poczatkowym okresie $cista wspétpraca z dostawca technologii. Regulacje Euratomu®
ograniczajg zaleznos$¢ od ewentualnych dziatarn monopolistycznych ze strony konkretnego dostawcy
materiatu rozszczepialnego, ustug czy producenta paliwa.

Paliwo jadrowe ma kluczowg zalete — posiada najwyzszg gestos¢ energii wsréd wszystkich innych paliw
(wegiel, gaz, biomasa, olej opatowy, wododr). Stosunek energii zawartej w paliwie jadrowym do jego
objetosci i masy jest nieporéwnanie korzystniejszy niz w przypadku innych paliw. W potaczeniu
z mozliwoscig dostaw z wielu kierunkow geograficznych i wieloma réznymi drogami (transport morski,
kolejowy, drogowy, w szczegdlnych sytuacjach nawet lotniczy) stwarza to mozliwo$¢ niezawodnych
dostaw.

Nalezy wspomniec tez o unikalnej, w odniesieniu do innych Zzrédet energii, mozliwosci zmagazynowania
na terenie elektrowni wieloletnich zapaséw gotowego paliwa jadrowego lub zapaséw uranu
w zakfadach cyklu paliwowego, co gwarantuje ciggto$é dostaw energii elektrycznej nawet w stanach
niestabilnosci miedzynarodowej sytuacji politycznej i gospodarczej oraz w ekstremalnych sytuacjach
pogodowych.

Niski udziat kosztu uranu i catego cyklu paliwowego w tgcznym koszcie produkcji energii w elektrowni
jadrowej (EJ) oznacza niewielkg podatnos¢ EJ na zmiany cen paliw na Swiatowym rynku. Koszt catego

® Chodzi o mechanizm zgody na zawieranie uméw dfugoterminowych w ramach ustug cyklu paliwowego.
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cyklu paliwowego stanowi 10-15% tgcznego kosztu wytwarzania energii elektrycznej w EJ.
Przyktadowo, wzrost ceny paliwa jgdrowego o 50% powoduje wzrost kosztu produkcji energii w EJ
zaledwie o ok. 6%. Sa to proporcje odwrotne w stosunku do gazu ziemnego, gdzie 70-80% kosztow
produkcji energii stanowig koszty paliwa, zatem wszystkie wieksze wahania cen gazu na rynku
Swiatowym wyraznie odbijajg sie na kosztach produkcji energii w blokach gazowych.

Czeste zmiany kosztéw wytwarzania, a w szczegélnosci niekontrolowane ich wzrosty i wywotfane tym
zmiany cen energii dla odbiorcéw, sg niekorzystne dla gospodarki, poniewaz uniemozliwiajg
dtugofalowe planowanie inwestycji przedsiebiorstwom i hamujg rozwéj gospodarczy. Odpowiednie
wdrozenie energetyki jagdrowej powinno przyczynic sie do stabilizacji poziomu cen energii elektrycznej
dla odbiorcéw.

W przysztosci nie mozna wykluczy¢ mozliwosci pozyskiwania uranu w Polsce ze ztéz
niekonwencjonalnych oraz budowy zaktadéw cyklu paliwowego. Praktyka innych panstw wskazuje,
ze wybdr odpowiedniego partnera biznesowego i dostawcy technologii moze utatwic¢ realizacje tego
typu zamierzen.

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii w fazie eksploatacji jest tez
zapewnienie zdolnosci do utrzymania, remontéw i modernizacji. Dlatego jednym z celéw realizacji
programu bedzie maksymalizacja udziatu podmiotéw krajowych i europejskich zaréwno w budowie
elektrowni, jak i w dostawach czesci zamiennych i ustugach serwisowych.

Po agresji rosyjskiej na Ukraine zmienia sie réwniez stopniowo podejscie UE do rozwoju energetyki
jadrowej. W lutym 2023 r. zawigzat sie Sojusz Jadrowy, ktéry wypracowat kilka stanowisk skierowanych
do instytucji UE akcentujgcych potrzebe zapewnienia neutralnosci technologicznej polityki
energetycznej UE oraz rownego dostepu sektora jadrowego do finansowania w ramach programéw
i funduszy UE. Energetyka jadrowa zostata uwzgledniona w ramach reformy architektury rynku energii
(Electricity Market Design - EMD) oraz w Akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie (NZIA), jak
rowniez w taksonomii zréwnowazonego finansowania. NZIA wprost klasyfikuje energetyke jadrowa
jako jedng z technologii strategicznych dla osiggniecia celdw neutralnosci klimatycznej, co umozliwia
preferencyjne traktowanie projektdow jgdrowych w zakresie finansowania, pozwolen
administracyjnych oraz rozwoju tancuchéw dostaw. Energetyke jadrowg wspiera takze Plan
REPowerEU, przyjety w 2022 r., ktéry przewiduje mozliwos¢ finansowania inwestycji w energetyke
jadrowa, w tym modernizacje istniejacych elektrowni, budowe nowych blokéw oraz projekty
dywersyfikujgce dostawy paliwa jadrowego. W ramach planu wspierane s réwniez dziatania
zmierzajgce do uniezaleznienia unijnego sektora jagdrowego od dostawcdOw rosyjskich surowcow
i technologii. W kwietniu 2023 Komisja Europejska wystosowata deklaracje EU Small Modular Reactors
(SMRs) 2030: Research & Innovation, Education & Training, za$ w odniesieniu do nowych mocy
jgdrowych, w marcu 2024 r. Komisja Europejska zainicjowata powstanie SMR Industrial Alliance —
europejskiego sojuszu panstw, przemystu i instytucji badawczych na rzecz rozwoju matych reaktoréw
modutowych (SMR). Kolejnym przyktadem moze byé opracowanie przez Komisje Europejska
najnowszej edycji Przyktadowego programu energetyki jagdrowej (Nuclear Illustrative Programme -
PINC) oraz coraz szersze uwzglednianie tematyki jagdrowej w programach badawczych, a takzie
Strategia rozwoju i wdrozenia SMR w Europie ogtoszona w marcu 2026 r. Opublikowany w 2024 r.



Raport Draghiego’ rowniez wskazuje na potrzebe dekarbonizacji przy uzyciu wszystkich dostepnych
technologii, takich jak np. Zrédta czystej energii (zaréwno odnawialne, jak i jgdrowe).

1.1.2. Klimati srodowisko

Wedtug Podsumowania dla Decydentéw raportu opracowanego przez Miedzyrzagdowy Zespodt
ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) energetyka jgdrowa jest bardzo
waznym elementem przeciwdziatania zmianom klimatu?®. Trzy z czterech zaprezentowanych w raporcie
scenariuszy modelowych zaktadajg wzrost mocy zainstalowanej w Zrédtach jadrowych, a czwarty
reprezentuje ,status quo”, budowe nowych elektrowni w miejsce tych zamykanych. Analogiczne
whnioski ptyng z raportu Miedzynarodowej Agencji Energetycznej ,Energetyka jadrowa w czystym
systemie energetycznym”?, z ktérego wynika, ze brak przedtuzania okresu eksploatacji istniejacych
elektrowni jadrowych oraz realizacji inwestycji w nowe moce jgdrowe w gospodarkach rozwinietych
oznaczatoby dodatkowe 4 mld ton emisji CO, do roku 2040.

Przyktady duzych, uprzemystowionych i wysokorozwinietych panstw takich jak Francja, Szwecja,
Finlandia oraz regionéw jak kanadyjska prowincja Ontario dowodzg, ze energetyka jgdrowa przyczynia
sie do skutecznej, szybkiej i gtebokiej dekarbonizacji elektroenergetyki. We wszystkich tych
przypadkach radykalnie zredukowano emisje do poziomu znacznie ponizej 50 kg CO,/MWh opierajac
sie gtéwnie na energetyce jadrowej (Francja) lub na kombinacji energetyki jgdrowej oraz zrdodet
odnawialnych, gtéwnie energetyki wodnej (Szwecja, Ontario). Jest to znacznie nizej niz srednia unijna
— 227 kg CO?)/MWh czy kanadyjska — 100 kg CO,/MWh?°,

Polityka energetyczna Polski musi uwzglednia¢ nowe cele polityki energetycznej okreslone na poziomie
UE. Polska jako kraj cztonkowski UE, czynnie uczestniczy w tworzeniu wspélnej polityki energetycznej,
a takze wdraza jej gtéwne cele w unikalnych warunkach krajowych, biorgc pod uwage utrzymanie
konkurencyjnosci gospodarki krajowej, ochrone intereséw odbiorcow oraz posiadane zasoby
energetyczne.

Dazac do realizacji celéw porozumienia paryskiego, w grudniu 2019 r. UE przyjeta ogélnoeuropejski cel
osiggniecia catkowitej neutralnosci klimatycznej w 2050 r. W 2023 r. UE przyjeta propozycje Komisji
zmierzajgce do tego, by unijna polityka klimatyczna, energetyczna, transportowa i podatkowa
umozliwita ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 proc. do 2030 r.
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Celem redukcyjny UE do roku 2040 zostat okreslony w 2026
na 90% w stosunku do 1990.

Te uwarunkowania w kontekscie polskiej transformacji energetycznej wymuszajg wigczenie
bezemisyjnej energetyki jadrowej do miksu energetycznego jako podstawy zréwnowazonego systemu
elektroenergetycznego kraju.

” The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe (2024).

8 Summary for Policymakers. Global Warming of 1.5°C, an IPCC Special Report on the impacts of global warming
of 1.5°C above preindustrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to
eradicate poverty, 2018.

% |EA, ,Nuclear Power in a Clean Energy System”, Paris 2019.

0 EEA, “Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe”, dostep:
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1 oraz CER, “Ontario
Energy Profile”, dostep: https://www.cer-rec.gc.ca/en/data-analysis/energy-markets/provincial-territorial-
energy-profiles/provincial-territorial-energy-profiles-ontario.html.
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Srodowiskowe zalety energetyki jadrowej to przede wszystkim niemal catkowity brak bezpoérednich
emisji CO, podczas pracy (w ciggu ostatnich 50 lat globalnie uniknieto okofo 70 Gt CO,!!), a takze brak
emisji innych szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi substancji: NOy, SO,, CO, pytéw, rteci i innych
metali ciezkich oraz wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA).

Wysoki stopien bezpieczenstwa uzytkowania EJ zapewniajg wypracowane przez lata procedury
bezpieczenstwa oraz liczba systemoéw technicznych zapewniajgcych takie bezpieczeristwo. Dzieki temu
energetyka jadrowa ma najnizszy sposrdd wszystkich technologii wytwarzania energii elektrycznej
wskaznik wypadkowosci i Smiertelnosci w catym cyklu zyciowym, wliczajgc w to wytwarzanie paliwa
jadrowego®?. Energetyka jagdrowa to takze bardzo mate zuzycie materiatéw konstrukcyjnych, w tym
betonu i stali, na jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej®3, oszczednoé¢ cennych surowcéw:
metali ziem rzadkich i srebra wykorzystywanych w technologiach odnawialnych zrédet energii (OZE)*,
najmniejsze wykorzystanie powierzchni na jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej'® oraz 80-
letni okres sprawnej eksploatacji'®. Energetyka jagdrowa jest rowniez waznym elementem ochrony
bioréznorodnosci’.

Dodatkowym aspektem technicznym eksploatacji, wyrdzniajagcym elektrownie jagdrowe na tle innych
zrédet energii, jest postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym.
Odpady wysokoaktywne i wypalone paliwo mogg w czesci zostac przetworzone i podlegad recyklingowi
(gospodarka o obiegu zamknietym). W takim scenariuszu jedynie niewielka ich czes¢ bedzie
sktadowana docelowo w gtebokich formacjach geologicznych. Wiekszos¢ wypalonego paliwa moze
zostaé ponownie uzyta jako materiat do produkcji paliwa MOX (mieszanina tlenkow plutonu i uranu)
stosowanego juz obecnie w reaktorach Il i lll generacji oraz jako materiat do produkcji paliwa
jadrowego w reaktorach predkich. Cho¢ pierwsze sktadowiska wypalonego paliwa jadrowego znajdujg
sie na etapie budowy przemyst jgdrowy posiada ponad 25 lat doswiadczenia w zakresie sktadowania
gtebokiego aktynowcow?®, a bezpieczeristwo sktadowania geologicznego potwierdzity liczne badania,
w tym takze finansowane przez Komisje Europejska®®. W Polsce obecnie znaczna cze$¢ odpaddw
promieniotwdrczych pochodzi jednak spoza sektora energii, gtdwnie z medycyny, a w szczegdlnosci

11 Climate Change and Nuclear Power 2022, International Atomic Energy Agency, Vienna, 2022,

12 Not without your approval: a way forward for nuclear technology in Australia”, House of Representatives
Standing Committee on Energy and Environment, Canberra 2019; Table 1.4: Mortality rate per PWh (PetaWatt —
million billion watthours) of electricity generated, citing K. Emanuel, Massachusetts Institute of Technology.

13p_F. Peterson, H. Zhao, R. Petroski, Metal And Concrete Inputs For Several Nuclear Power Plants, University of
California, Berkeley 2005.

14| AEA, Nuclear Power for sustainable development, 2017, s. 5.

15 EJ cechuje sie najnizszym wskaznikiem wynoszacym 0,1 m2/MWh, przy odpowiednio 0,2 m2/MWh dla wegla i
gazu, 1,0 m2/MWh dla energetyki wiatrowej oraz 10 m2/MWh dla fotowoltaiki. Zob. U. Fritsche i in., Energy and
land use — Global land outlook working paper, United Nations Convention to Combat Desertification,
International Renewable Energy Agency, 2017, 10.13140/RG.2.2.24905.44648, tabela 2.

1620 blokéw w USA uzyskato zezwolenie dozoru (NRC) na eksploatacje do 80 lat. Ponadto ztozono wnioski na
kolejne 3 bloki i przygotowywane jest ztozenie wnioskdéw na kilkadziesigt nastepnych (stan na 27.03.2026 r.,
zrodto: Status of Subsequent License Renewal Applications | Nuclear Regulatory Commission.

17 A. Gasparatos i in., Renewable energy and biodiversity: Implications for transitioning to a Green Economy,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, April 2017, 70: 161184.

18 przyktadem takiego obiektu jest funkcjonujace od 1999 roku w USA Waste Isolation Pilot Plant (Carlsbad, stan
Nowy Meksyk).

19 Miedzy innymi projekty badawcze GLAMOR i MICADO.
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z diagnostyki i terapii onkologicznych. Oznacza to, ze krajowa infrastruktura odpadowa, w tym
sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych, musi istnie¢ niezaleznie od wdrozenia energetyki
jadrowej. Polska posiada ponad 60-letnie doswiadczenie w bezpiecznym postepowaniu z odpadami
promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym z reaktoréw badawczych. Od 1961 funkcjonuje
réwniez Krajowe Sktadowisko Odpaddw Promieniotwdrczych (KSOP) w Rézanie, w ktdrym sktadowane
sg odpady niskoaktywne pochodzace z réznych sektoréw gospodarki.

Nalezy podkresli¢, ze energetyka jgdrowa podchodzi do tych zagadnien systemowo i zapewnia izolacje
odpaddéw od srodowiska i ludnosci w catym cyklu zycia, w tym po zakoriczeniu eksploatacji elektrowni.
Réwniez jedynie w tym przypadku systemowo i obligatoryjnie gromadzi sie srodki finansowe na
postepowanie z odpadami i likwidacje elektrowni. Koszty z tym zwigzane uwzglednione sg w koszcie
energii elektrycznej. W przypadku pozostatych zrédet energii kwestia odpadéw z catego cyklu zycia nie
stanowi jak dotgd przedmiotu znacznego zainteresowania i nie doczekata sie systemowego podejscia
zarowno w wymiarze technicznym i organizacyjnym (metody unieszkodliwiania lub recyklingu), jak
i finansowym (fundusz likwidacji). Realizacja Programu PEJ bedzie prowadzona z uwzglednieniem
wymogoéw miedzynarodowych zwigzanych z postepowaniem z odpadami promieniotwdérczymi
i wypalonym paliwem jgdrowym, w tym spetnieniem technicznych kryteriéw kwalifikacji taksonomii
zrownowazonego finansowanie.

1.1.3. Ekonomia

Koszty energii elektrycznej dla odbiorcow majg kluczowe znaczenie dla gospodarki i spoteczenstwa.
Determinujg w wiekszym lub mniejszym stopniu ceny wszystkich towardéw i ustug, a takze decyduja
o jakosci zycia ze wzgledu na coraz wieksze uzaleznienie gospodarek od energii elektryczne;j.
W ostatnich latach, w tym w Polsce (oraz praktycznie w catej UE), nastgpit wzrost cen energii, zwtaszcza
dla odbiorcow przemystowych. Wzrost cen stanowi powazny problem dla polskiego przemystu, ale jest
odczuwalny rowniez w innych sektorach jak np. transport czy cieptownictwo, ktére w coraz wiekszym
stopniu podlegac¢ powinny elektryfikacji. Wysokie ceny energii powodujg wzrost inflacji. Dalszy wzrost
cen albo nawet ich utrzymanie na obecnym poziomie bedg hamowaty wysitki dekarbonizacyjne
gospodarki oparte o szersze wykorzystanie energii elektrycznej, a przy braku odpowiednich dziatan
mogg doprowadzi¢ do niekonkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw i przyspieszenia deindustrializacji
kraju. Dlatego Program PEJ stanowi element rozwigzania systemowego, ktérego celem bedzie
obnizenie kosztéw energii dla gospodarki do poziomu umozliwiajgcego skuteczne konkurowanie
polskich przedsiebiorstw na swiecie oraz poprawe jakosci zycia obywateli m.in. poprzez zahamowanie
inflacji, a takze zmniejszenie kosztow i zwiekszenie dostepnosci zeroemisyjnych produktéw i ustug
opartych na energii elektrycznej (np. elektromobilnos¢).

Elektrownie jadrowe charakteryzujg sie wysokimi naktadami inwestycyjnymi, ale z drugiej strony
relatywnie niskimi kosztami paliwa i eksploatacji.

Praktyka wskazuje, ze EJ moga by¢ najtanszymi zrédtami energii przy spetnieniu kilku kluczowych
warunkoéw:

e korzystna cenowo oferta EPC?° (niskie nakfady inwestycyjne),

e dojrzaty projekt techniczny i sprawdzony generalny wykonawca (technologia sprawdzona
w budowie i eksploatacji, mniejsze ryzyko opdznien i wzrostu kosztow),

e niskie koszty finansowania projektu,

20 Engineering, Procurement, and Construction.
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e odpowiedni model biznesowy i regulacje dotyczace rynku energii i systemu
elektroenergetycznego (zapewnienie wysokiego wspotczynnika wykorzystania mocy
zainstalowanej).

Ponadto elektrownie jgdrowe jako stabilne zrédta wytwdrcze o dtugim okresie eksploatacji, generuja
bardzo niski koszt srodowiskowy oraz systemowy, liczagc peten rachunek dla odbiorcy koricowego,
uwzgledniajacy koszty zewnetrzne.

Wyzwaniem dla ekonomiki funkcjonowania elektrowni jadrowych moze staé sie duza ilos¢
pogodozaleznych zrdodet energii w systemie, ktére mogg okresowo powodowacé koniecznos¢ redukcji
wytwarzania w blokach jadrowych. W przypadku, kiedy takie redukcje beda istotne bedzie to
negatywnie odbija¢ sie na ekonomice projektéw jadrowych. Dlatego istotnym jest wypracowanie
mechanizmu zapewniajgcego uwzglednienie energii ze zrddet jadrowych w tzw. podstawie z
uwzglednieniem odpowiedniego must-run zaréwno na poziomie rozwigzan systemowych, jak i
mozliwych do wprowadzenia przez inwestoréw, o ile pozwolg na to regulacje europejskie.

1.2.  Projekt budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej (EJ1)

Przedsiewziecie polegajgce na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej o mocy
elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gminy Choczewo jest inwestycjg przygotowywang
i realizowang przez Polskie Elektrownie Jgdrowe spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Gdansku (PEJ), ktérej jedynym wspdlnikiem jest Skarb Panstwa. Prawa z udziatéw Skarbu Panstwa
w Spotce wykonuje Petnomocnik, ktéry — na podstawie art. 53g. ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji
towarzyszacych — nadzoruje przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie EJ1, zgodnie
z zatwierdzonym harmonogramem skonsolidowanym.

Realizacja EJ1 zostata osadzona w szerszym kontekscie zwigzanym z potrzebg maksymalizacji
bezemisyjnej mocy elektrycznej mozliwej do uzyskania w lokalizacji przysztej elektrowni jgdrowej,
bedaca wypadkowg coraz bardziej ambitnej polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
oraz prognoz wykazujgcych rosngca luke wytwdérczg w krajowych mocach dyspozycyjnych wynikajgca
z planowanych odstawien elektrowni weglowych, grozacy liczniejszymi i dtuzszymi okresami braku
zdolnosci krajowego systemu elektroenergetycznego do zaspokojenia zapotrzebowania na energie
elektryczng. Ponadto budowa EJ1 jest projektem realizowanym w ramach geostrategicznego
partnerstwa polsko-amerykanskiego, objetym Umowq miedzy Rzgqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspotpracy w celu rozwoju programu energetyki
jgdrowej wykorzystywanej do celdw cywilnych oraz cywilnego przemystu jgdrowego w Rzeczypospolitej
Polskiej podpisang 19 i 22 pazdziernika 2020 roku w Upper Marlboro (USA) i w Warszawie.

Na podstawie ww. umowy zostat przygotowany raport koncepcyjno-wykonawczy (Concept
and Execution Report), ktéry zawierat w szczegdlnosci dokument z wstepnych prac inzynieryjno-
organizacyjnych oraz potencjalne Zrddta i propozycje dotyczace finansowania projektu budowy EJ1.
Prace zrealizowane w ramach przygotowania raportu potwierdzity mozliwos¢ realizacji pierwszej
elektrowni jadrowej w Polsce w amerykanskiej technologii AP1000. W zakresie finansowania, raport
koncepcyjno-wykonawczy uwzglednit mozliwos¢ zaangazowania instytucji rzadu Standw
Zjednoczonych, tj. Export-Import Bank of the United States oraz U.S. International Development
Finance Corporation.

Rada Ministréw zaakceptowata raport koncepcyjno-wykonawczy uchwatg w dniu 2 listopada 2022 r.
oraz, majac na uwadze dostepne i sprawdzone technologie reaktoréw jgdrowych, koniecznosé
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zagwarantowania odpowiedniej mocy pojedynczego reaktora oraz maksymalizacji bezemisyjnych
i stabilnych mocy wytwodrczych, a takze uwzgledniajgc uwarunkowania krajowego systemu
elektroenergetycznego i charakterystyke stosowanych w reaktorach jadrowych systemoéw
bezpieczenstwa, uznata za niezbedne budowe elektrowni jagdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe
na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykanska technologie reaktoréw
AP1000%Y. Uchwata zobowigzata ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych
do wspétdziatania z ministrem wtasciwym do spraw energii?? oraz podmiotem wykonujagcym prawa
z udziatow Skarbu Panstwa w PEJ w celu zapewnienia finansowania budowy wielkoskalowych
elektrowni jadrowych w Rzeczypospolitej Polskiej w sposdb umozliwiajgcy obnizenie cen energii
elektrycznej i biorgc pod uwage interes odbiorcéw koncowych.

Rada Ministrow kolejng uchwatg z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie zapewnienia finansowania budowy
elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino
i Krokowa?, zobowigzata sie do podjecia niezbednych dziatan stuzacych zapewnieniu odpowiedniego
finansowania budowy elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin
Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykanskg technologie reaktorow AP1000
w szczegdblnosci przez podwyzszenie kapitatu wtasnego PEJ i opracowanie projektu przepiséw prawa,
w oparciu o ktére bedzie mozliwe udzielenie gwarancji lub poreczen w imieniu i na rachunek Skarbu
Panstwa dla zapewnienia uzyskania finansowania dtuznego niezbednego do pokrycia kosztow realizacji
inwestycji. Ponadto Rada Ministréw zobowigzata ministra wtasciwego do spraw energii?* dziatajgcego
w uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych oraz podmiotem wykonujgcym
prawa z udziatéw w PEJ do podjecia dziatan stuzgcych zapewnieniu finansowania inwestycji.

W wykonaniu wyzej wymienionych uchwat opracowany zostat model finansowania projektu budowy
EJ1 opierajgcy sie na nastepujgcych zatozeniach:

e udziat kapitatu wtasnego na poziomie 30%, ktéry zostanie zapewniony w ramach
dokapitalizowania PEJ przez Skarb Panstwa jako jedynego inwestora w projekcie,

e udziat finansowania dtuznego na poziomie 70% objetego w 100% gwarancjami Skarbu
Panstwa, ktdrego gtownym Zrédtem bedg agencje kredytéow eksportowych, a w zakresie
uzupetniajgcym réwniez inne polskie i zagraniczne instytucje finansowe,

e przyznanie dwukierunkowego kontraktu rdéinicowego na faze eksploatacji elektrowni
jgdrowej, opracowanego z uwzglednieniem specyfiki polskiego rynku elektroenergetycznego
oraz postanowien wynikajacych z unijnej reformy rynku energii elektrycznej.?®

System wsparcia uwzgledniajgcy powyzej opisane elementy zostat w dniu 17 wrzesnia 2024 r.
notyfikowany Komisji Europejskiej jako planowana do udzielenia PEJ pomoc publiczna w zwigzku
z realizacjg projektu budowy EJ1. W dniu 9 grudnia 2025 r. Komisja Europejska wydata decyzje uznajaca

21 M.P. 22022 r., poz. 1124.

22 Na chwile podejmowania uchwaty byt to minister wtasciwy ds. energii, obecnie zadanie to wykonuje minister
wtasciwy ds. gospodarki surowcami energetycznymi

2 Niepublikowane.
24 patrz przypis 22

%5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii
elektrycznej)
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za zgodng z rynkiem wewnetrznym notyfikowang pomoc publiczng dla pierwszej polskiej elektrowni
jgdrowe;j.

Rownolegle do trwajgcej procedury, w ramach zapewnienia finansowania inwestycji 27 marca 2025 r.
Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektdw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych oraz ustawy o wptatach
z zysku przez jednoosobowe spoétki Skarbu Panstwa, ktdra zaktada przekazanie na czes¢ kapitatowa
projektu budowy EJ1 kwoty 60,2 mld ztotych w latach 2025-2030. Po przyjeciu przez Sejm i Senat oraz
podpisaniu przez Prezydenta ustawa ogtoszona zostata w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
i weszta w zycie 11 kwietnia 2025 r. Po uzyskaniu decyzji ze strony Komisji Europejskiej mozliwe byto
uruchomienie finansowania zgodnie z Ustawa.

Dotychczas PEJ pozyskat nastepujgce decyzje administracyjne dla projektu:
e 12 lipca 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska wydat decyzje zasadnicza,
e 18 wrzesnia 2023 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje o wskazaniu lokalizacji,
e 19 wrzeénia 2023 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach,
e 26 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji,
e 29sierpnia 2025 r. Wojewoda Pomorski wydat pozwolenie na prace przygotowawcze.

Wszystkie uzyskane decyzje majg charakter ostateczny.

31 marca 2026 inwestor wystgpit do Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki (Prezes PAA) z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jgdrowego.

Obecny harmonogram projektu zaktada rozpoczecie wtasciwych prac budowlanych w 2028 r.
i rozpoczecie komercyjnej pracy kolejnych blokéw elektrowni w latach 2036, 2037 i 2038. We wrze$niu
2023 r. PEJ podpisat z konsorcjum Westinghouse i Bechtel umowe Engineering Services Contract (ESC)
na zaprojektowanie elektrowni jgdrowej. W ramach ww. umowy prowadzone byly rowniez prace na
terenie lokalizacji elektrowni jgdrowej w zakresie badan geologicznych. 28 kwietnia 2025 r. zostata
podpisana umowa pomostowa Engineering Development Agreement (EDA), ktéra nastepnie zostata
przedtuzona poprzez podpisanie aneksu w dniu 29 grudnia 2025 r. Umowa EDA zapewnia kontynuacje
prac projektowych do czasu podpisania docelowej umowy na wykonanie elektrowni jgdrowej (EPC), co
planowane jest do korica 2026 r.

W ramach projektu budowy EJ1 realizowane sg réwniez projekty budowy infrastruktury towarzyszace;j.
Rada Ministréw uchwaty z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwgq ,,Program wspierania inwestycji infrastrukturalnych w zwiqzku z realizacjq kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej,

w wojewddztwie pomorskim”?®

ustanowita program wieloletni na lata 2023-2029 o wartosci ponad 4,7
miliarda ztotych. Koordynatorem Programu jest Petnomocnik, a wykonawcami:

e Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni (budowa infrastruktury hydrotechnicznej),

26 M.P. z 2023 r., poz. 697.
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e Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (budowa drogi krajowej zapewniajgcej dojazd
do pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej od najblizszej drogi ekspresowej),
e spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (budowa lub przebudowa infrastruktury kolejowej).

Kolejnym elementem inwestycji towarzyszacych, cho¢ nieobjetym wspomnianym wczesniej
Programem, jest rozbudowa KSE realizowana przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (dalej: PSE),
w tym budowe przyelektrownianej stacji elektroenergetycznej 400/100 kV oraz trzech linii 400 kV
taczacych te stacje z resztg KSE.

Réwnolegle z postepami prac w przygotowaniu i realizacji projektu budowy EJ1 oraz inwestycji
towarzyszacych realizowane beda przez inwestora oraz wiasciwe organy administracji publicznej
zadania zwigzane przygotowaniem kadr dla polskiego sektora jgdrowego oraz osiggnieciem mozliwie
duzego zaangazowania krajowego przemystu w budowe i eksploatacje elektrowni?’.

1.3.  Druga elektrownia jadrowa (EJ2)

Obok kontynuacji projektu EJ1 zostaly rozpoczete przygotowania do realizacji projektu drugiej
elektrowni jadrowe] realizowanej w ramach Programu PEJ. Realizacje dwdch elektrowni zaktadata
aktualizacja Programu PEJ z 2020 r. i zasadniczy cel jakim jest budowa EJ2 pozostaje niezmienny.
Réwnoczesnie nalezy zauwazyé, ze od 2020 r. zaszty zmiany w otoczeniu gospodarczym
oraz w obszarze inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jagdrowe;j:

e Pojawity sie w Polsce nowe projekty jadrowe realizowane lub zapowiedziane do realizacji przez
podmioty posrednio kontrolowane przez Skarb Panstwa i czeSciowo prywatne,
z wykorzystaniem rdéznych technologii reaktorowych, zaréwno tzw. duzych reaktoréw
(od 1000 MWe), jak i SMR-6w o mocy jednostkowej do 550 MWe brutto.

e Wozrost liczby projektéw jadrowych i powstanie nowych spétek celowych spowodowat duze
zmiany na rynku pracy i wzrost zapotrzebowania na specjalistow, a takze pojawienie sie
konkurencji pomiedzy inwestorami w ich pozyskiwaniu. Z kolei administracja rzgdowa staneta
przed koniecznoscia poprawy warunkéw ptacowo-socjalnych, aby zapobiec utracie
kompetencji.

e Projekty budowy elektrowni jgdrowych z reaktorami SMR w kilku panstwach na swiecie
poczynity istotne postepy poprzez wejscie na kolejne etapy uzyskiwania homologacji dla
reaktoréw oraz uzyskiwania zezwoleri/pozwolen dla lokalizacji i budowy, cho¢ wiekszo$¢ nie
osiggneta jeszcze etapu rozpoczecia budowy.?

e (Czes¢ potencjalnych inwestorow w Polsce (OSGE, Industria) zgtosita plany wykorzystania ciepta
pochodzgcego z blokéw jadrowych (zaréwno SMR, jak i duzych) na potrzeby przemystu i
miejskich systemdw cieptowniczych.

27 Celem jest zaangazowanie krajowych podmiotdw na poziomie przynajmniej 40% wartosci inwestycji dla
pierwszego bloku z tendencja wzrostowg przy kolejnych oraz przy uwzglednieniu wszystkich postanowien
okreslnych w rozdziale 2.4.

28 Wedtug stanu na 20.05.2026 r. w krajach OECD tylko jeden blok BWRX-300 w EJ Darlington uzyskat warunkowe
pozwolenie na budowe umozliwiajgce rozpoczecie betonowania ptyty fundamentowej i realizacje prac do
momentu instalacji zbiornika cisnieniowego reaktora.
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e Rada Ministréw zatwierdzita opracowany przez Ministerstwo Energii Krajowy Plan w dziedzinie
Energii i Klimatu?® (KPEiK), ktéry uwzglednia réwniez plany budowy elektrowni jadrowych
opartych o reaktory SMR. Jak wskazuje KPEiK, w kolejnych latach sukcesywnie odstawiane
beda bloki oparte o wegiel kamienny i brunatny, ktére w przejsciowym okresie zastgpig
jednostki gazowe, a docelowo, energetyka jadrowa, ktéra bedzie miata duze znaczenie w
zapewnieniu wystarczalnosci mocy. Ponadto zgodnie z KPEIK w ujeciu diugookresowym
energetyka jadrowa uzupetniona dynamicznym rozwojem odnawialnych zrédet energii bedzie
stanowi¢ kluczowy filar redukcji emisji cieplarnianych w sektorze elektroenergetycznym oraz
transformacji polskiego systemu energetycznego. Powyzsze wskazuje na potrzebe rozwoju
energetyki jadrowej, ktéra charakteryzuje sie nie tylko dyspozycyjnoscia i stabilnym profilem
produkcji energii elektrycznej, co odrdznia elektrownie jgdrowe od odnawialnych zrddet
energii, ale réwniez zeroemisyjnoscig, co ma kluczowe znaczenie w osiggnieciu ambitnych
celéw w zakresie dekarbonizacji.

e Rosnace koszty energii stanowig coraz wieksze wyzwanie dla krajowego przemystu.

Zwtaszcza ostatni z wymienionych czynnikdw wymaga szybkiej realizacji drugiej elektrowni jgdrowe;j.
Gtéwnym motywatorem jest koniecznos¢ obnizenia i ustabilizowania cen energii. Deindustrializacja to
nie tylko problem ostabienia gospodarki (spadek produktu krajowego brutto, likwidacja miejsc pracy,
spadek przychoddow budzetu paristwa), stanowi ona takze zagrozenie dla obronnosci kraju m.in.
z powodu likwidacji tancuchow dostaw dla produkcji zbrojeniowej. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie aktualnej sytuacji geopolitycznej w Europie.

1.3.1. Model realizacji inwestycji

Majac na uwadze zaangazowanie budzetu panstwa w finansowanie EJ1 (Srodki na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego spotki PEJ), zatozeniem modelu realizacji EJ2 jest uzyskanie mozliwie niskiej ceny
energii produkowanej w elektrowni oraz minimalizacja bezposredniego zaangazowania kapitatowego
Skarbu Panstwa i mobilizacja kapitatu prywatnego w szerokim rozumieniu (takze spétek z udziatem
Skarbu Panstwa, dziatajgcych na warunkach rynkowych).

Przy tworzeniu projektu EJ2 szczegdlna uwaga bedzie zwrdcona na nizej wymienione elementy:

e Oferta finansowa obejmujaca zaréwno finansowanie dtuzne, jak i udziat kapitatowy dostawcy
technologii lub generalnego wykonawcy (lub innego podmiotu wchodzacego w sktad
konsorcjum oferentéw), przynajmniej na etapie budowy.

Bedzie to stanowito czynnik motywujgcy do zrealizowania prac w pierwotnym harmonogramie
i kosztorysie, obok innych narzedzi takich jak np. gwarancje i kary kontraktowe.

e Wybdr technologii i generalnego wykonawcy w trybie konkurencyjnym.

Pozwoli to na uzyskanie najlepszych mozliwych warunkéw cenowych i pozacenowych
ostatecznej oferty na budowe EJ2.

e Znaczacy udziat polskich firm wykonawczych w projekcie (tzw. local content).

Umozliwi to nie tylko uzyskanie korzysci gospodarczych z inwestycji, ale réwniez transfer
technologii i know-how do polskich firm. Dzieki temu wzrosng ich mozliwosci eksportowe.
Celem powinno by¢ osigganie coraz wyzszego udziatu polskich firm wykonawczych wraz z
kazdym kolejnym blokiem.

2 Ministerstwo Energii, Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r. przyjety
przez Rade Ministréw w dn. 8.06.2026 r. dostep: Krajowy Plan w Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu
przyjety przez Rade Ministrow. Dokument opracowato Ministerstwo Energii - Ministerstwo Energii - Portal Gov.pl

16


https://www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-przyjety-przez-rade-ministrow-dokument-opracowalo-ministerstwo-energii
https://www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-przyjety-przez-rade-ministrow-dokument-opracowalo-ministerstwo-energii

e Umozliwienie udziatu odbiorcéw koricowych we wiasnosci elektrowni.
Tego typu rozwigzania z sukcesem stosowane sg od ponad 50 lat w Finlandii i USA, a takze
planuje sie ich wdrozenie w Szwec;ji®’. Zachowana zostanie niezbedna kontrola Skarbu Paristwa
nad inwestorem EJ2 (w tym kontrola nad obrotem akcjami albo udziatami), z poszanowaniem
praw pozostatych wtascicieli.

Ze wzgledu na zaawansowanie projektu budowy EJ1 realizowanego przez Polskie Elektrownie Jgdrowe
i potrzebe wykorzystania doswiadczen i wnioskéw z dotychczasowej realizacji projektu, a takze fakt,
ze w preferowanych lokalizacjach EJ2 prowadzg dziatalnos$¢ spotki z Grupy Kapitatowej PGE konieczne
jest wtasciwe okreslenie roli tych podmiotédw w przygotowaniu projektu EJ2.

Koordynatorem projektu bedzie spdtka Polskie Elektrownie Jgdrowe. Spétka bedzie w szczegdlnosci
odpowiedzialna za wypracowanie ram finansowania projektu oraz koordynacje dziatan w tym zakresie
z innymi instytucjami. Zadaniem PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. bedzie prowadzenie badan i
analiz zwigzanych z wybranymi potencjalnymi lokalizacjami oraz przygotowanie, we wspdtpracy z
potencjalnymi dostawcami technologii, wstepnych studiéw wykonalnosci elektrowni w oparciu o
rozwazane technologie. Rozwigzanie takie ma na celu optymalne wykorzystanie istniejgcych w obu
spotkach zasobdw, kompetencji oraz infrastruktury. Szczegétowe zasady wspotpracy zostang okreslone
przez obie spétki pod nadzorem Petnomocnika.

Docelowa struktura wtascicielska projektu zostanie wustalona juz po wyborze partnera
technologicznego uwzgledniajac zaangazowanie kapitalowe ze strony wybranego oferenta,
ewentualny udziat innych zainteresowanych podmiotéw oraz wymogi prawa krajowego i prawa Unii
Europejskie;j.

1.3.2. Technologia

Podobnie jak w przypadku pierwszej elektrowni jadrowej w drugiej elektrowni zostanie zastosowana
technologia wielkoskalowych (moc 2700 MWe) reaktoréw wodnych generacji lll+, pochodzaca
z panstw, ktdre nie znajdujg sie na liscie potencjalnych adwersarzy NATO. W ciggu ostatnich dekad
Swiatowy rynek energetyki jgdrowej zdominowaty wielkoskalowe bloki energetyczne z reaktorami
wodnymi cisnieniowymi o mocach rzedu 1000 — 1650 MWe netto. Potwierdzajg to takze liczne plany
budowy nowych jednostek tego typu. Doswiadczenia z buddow elektrowni jagdrowych na Swiecie
w ostatnich latach wskazujg znaczne ryzyko wystgpienia istotnych opdznien oraz przekroczenia
planowanych kosztéw w przypadku realizowania pierwszych inwestycji w konkretne modele
reaktorow, nawet jesli stosujg one rozwigzania techniczne znane z wczesniejszych modeli. Dlatego dla
sprawnej realizacji inwestycji w EJ2 zostanie dokonany wybor modelu reaktora, ktéry dzieki mozliwosci
wykorzystania doswiadczen z wczesniejszych buddéw pozwoli na redukcje ryzyk zwigzanych z budowa.
Z tego powodu dojrzatos¢ projektu bedzie waznym kryterium wyboru technologii.

Réwnolegle nalezy ciggle monitorowac¢ rozwdj nowych technologii reaktorowych pod katem ich
potencjalnego wykorzystania w kolejnych inwestycjach, jesli takie beda realizowane.

Wybér technologii zostanie dokonany w formie postepowania konkurencyjnego, a postepowanie
bedzie miato charakter zintegrowany, obejmujgcy wybdér dostawcy technologii, generalnego

30W oparciu o modele spétdzielcze zrealizowano najnowsze budowy blokéw EPR i AP1000. W Szwecji pafistwowa
firma energetyczna Vattenfall uruchomita w 2024 r. wspdlnie ze szwedzkim przemystem energochtonnym projekt
budowy EJ w podobnym modelu.
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wykonawcy oraz modelu finansowania projektu. Ocenie planuje sie podda¢ podstawowe parametry
elektrowni jadrowe;j takie jak:

e specyfikacja techniczna elektrowni,

e dojrzatosc techniczna projektu,

e proponowany harmonogram projektu,
e koszty budowy,

e koszty eksploatacji,

e koszty finansowania,

e prognozowany koszt produkcji energii.

W wyborze oferty planuje sie wzigé pod uwage takze dodatkowe czynniki takie jak:

o oferta finansowa moggca obejmowac udziat kapitatowy (przynajmniej na etapie budowy) oraz
finansowanie dtuzne,

e zaangazowanie polskiego przemystu w proces budowy i eksploatacji elektrowni oraz wsparcie
w budowie kadr i kompetencji,

e transfer technologii,

e powigzane inwestycje (tzw. offset).

Proces wyboru partnera technologicznego zostat rozpoczety wystaniem w lipcu 2025 r. zaproszen do
udziatu w dialogu konkurencyjnym do rzaddw 4 krajéw: Francji, Kanady, Korei Ptd. oraz Standéw
Zjednoczonych. Do dialogu przystgpity podmioty z Francji, Kanady oraz Standéw Zjednoczonych. Po
przeprowadzeniu wstepnego etapu rozmoéw ustalono, ze elementem procesu wyboru partnera
technologicznego bedzie opracowanie przez oferentéw wstepnego studium wykonalnosci elektrowni
w oferowanej technologii dla preferowanych lokalizacji. Podobne rozwigzanie zostato zastosowane
przy przygotowaniu projektdw jadrowych w innych krajach europejskich (np. w Holandii i Stowenii).
Wstepne studium wykonalnosci bedzie zawiera¢ w szczegdlnosci techniczng koncepcje budowy
elektrowni w rozwazanych lokalizacjach, a takze elementy zwigzane z jej procesem licencjonowania,
zaangazowaniem polskiego przemystu bezposrednio przy realizacji inwestycji czy wsparciem oferenta
w obszarze budowy kadr i kompetencji. Ze strony polskiej zadanie to bedzie realizowaé spdétka PGE
Energia Jagdrowa. Wstepne studium wykonalnosci bedzie elementem docelowej oferty.

W drugim etapie dialogu konkurencyjnego, obok przygotowania wstepnych studiéw wykonalnosci oraz
wymiany danych niezbednych do ich wykonania, kluczowym elementem rozmdw bedzie model
finansowania projektu oraz witgczenia polskiego przemystu (transfer technologii i inwestycje
powigzane), ze szczegdlnym uwzglednieniem zaangazowania podmiotéw po stronie oferentow,
zaréwno mogacych zaangazowac sie kapitatowo w projekt, jak i oferujgcych finansowanie dtuzne lub
inne instrumenty finansowe stuzgce mitygacji ryzyka. Celem tego etapu bedzie wypracowanie
szczegbtowego zakresu zapytan ofertowych oraz kryteriow oceny ofert. Etap ten zostanie zakoriczony
w 2026 roku.

W trzecim etapie dialogu zostang przedstawione oferty i zostanie dokonana ich ocena. Wybor partnera
technologicznego dla EJ planowany jest na 2027 r.

Realizacja zatozen Programu PEJ zwigzanych z catkowitg mocg zainstalowang elektrowni realizowanych
w jego ramach oznacza, ze moc zainstalowana w EJ powinna wynosi¢ przynajmniej 2 300 MWe
a optymalne jest osiggniecie zblizonej mocy jak w przypadku projektu EJ1. Doktadna moc oraz liczba
realizowanych blokdw energetycznych zaleze¢ bedzie od wybranej technologii i zostanie ustalona
w trakcie dialogu konkurencyjnego. Réwnoczes$nie analizy lokalizacyjne, o ile to bedzie mozliwe,
uwzglednig mozliwos¢ rozbudowy elektrowni o kolejne bloki w przysztosci.
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1.3.3. Lokalizacja

Wybér optymalnego miejsca do budowy elektrowni jagdrowej wymaga przeprowadzenia szczegotowej
analizy catego szeregu czynnikdéw, w tym s$rodowiskowych, technologicznych, ekonomicznych
i spotecznych. W toku przygotowania Programu PEJ w wersji z 2014 r. dokonano wstepnej oceny
27 potencjalnych lokalizacji. Lokalizacje te mozna podzieli¢ na dwie kategorie — lokalizacje, w ktérych
nie ma istniejacych mocy wytwérczych, w tym szereg lokalizacji nadmorskich, oraz lokalizacje, gdzie
dzis funkcjonuja elektrownie systemowe.

Do realizacji projektu EJ2 nalezy wskazac jedng z lokalizacji w regionie, gdzie dzi$ dziatajg elektrownie
systemowe opalane weglem kamiennym lub brunatnym. Rozwigzanie takie pozwoli na zastgpienie
mocy weglowych mocami jadrowymi przy jednoczesnym ograniczeniu zmian w sposobie
funkcjonowania KSE oraz ograniczeniu niezbednych inwestycji w rozbudowe infrastruktury sieciowe;j.
Ponadto rozwigzanie takie jest korzystne z punktu widzenia czynnikdw ekonomicznych i spotecznych
poprzez umozliwienie transformacji regionéw poweglowych. Realizacja inwestycji jgdrowej w takim
regionie zapewni utrzymanie rozwoju ekonomicznego regionu, a takze umozliwi wykorzystanie
istniejgcych na miejscu kompetencji zwigzanych z eksploatacjg elektrowni. Analize potencjalnych
lokalizacji w regionach poweglowych przeprowadzono réwniez w ramach projektu DEsire3l. Wnioski z
tej analizy nalezy uwzgledni¢ przy wyborze lokalizacji dla EJ2, a takze potencjalnych kolejnych
inwestycji.

Sposrdod 27 lokalizacji analizowanych w poprzednich wersjach Programu PEJ charakter taki maja:
Betchatéw, Konin, Kozienice oraz Potaniec. Lokalizacje te powinny zostaé poddane bardziej
szczegdtowej analizie, przy czym preferowanymi lokalizacjami, podobnie jak w aktualizacji Programu
PEJ z 2020 r., sy Betchatéow i Konin. Lokalizacja dla EJ2 zostanie wybrana przez inwestora
po szczegdtowych analizach i badaniach terenowych. Przy wyborze lokalizacji wziete zostang pod
uwage miedzy innymi czynniki takie jak: warunki geologiczne, sejsmiczne, hydrologiczne oraz inne
czynniki wptywajace na bezpieczenstwo jadrowe, istniejgca infrastruktura i logistyka budowy, czynniki
spoteczno-ekonomiczne oraz poparcie dla projektu.

31 projekt DEsire, dostep: https://projektdesire.pl/
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Réwnoczesnie, przy prowadzeniu analiz zwigzanych z wyborem lokalizacji nalezy uwzglednié
mozliwo$¢ pdziniejszej rozbudowy elektrowni o kolejne bloki oraz utrzymywaé neutralnos$é

technologiczng prowadzonych analiz do mozliwie pdznego etapu prac. Podobne podejscie powinno
miec zastosowanie, jesli to tylko mozliwe, rowniez w innych projektach jgdrowych realizowanych
w Polsce, w tym w projektach nieobjetych Programem PEJ.

1.4. Zabezpieczenie ryzyka w sektorze jgdrowym
Zarzadzanie ryzykiem jest waznym elementem wdrazania energetyki jadrowej, na co zwraca uwage
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe]j (MAEA). Odpowiednie zabezpieczenie ryzyka ma wptyw

na:

e negocjacje finansowe i na koszty finansowania (przez zwiekszenie zaufania do inwestycji),
a w konsekwencji na koszt produkcji energii;

o akceptacje spoteczng inwestycji jgdrowych, réwniez w zakresie gospodarki odpadami
promieniotwdrczymi. Zabezpieczenie potencjalnych roszczen z tytutu szkdéd jadrowych
podlega ocenie nie tylko w toku procesu wydawania zezwolen, ale réwniez wspiera budowe
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zaufania spotecznego koniecznego dla akceptacji inwestycji w obiekty jagdrowe oraz obiekty
cyklu paliwowego;
e predkos$é wdrazania nowych technologii jagdrowych.

Jednym z ryzyk wymagajgcych zabezpieczenia jest ryzyko odpowiedzialnosci cywilnej (OC) za szkody
jadrowe. W celu uregulowania tej kwestii w stosunkach z panstwami dostawcéw technologii (Japonia,
Kanada, UK, USA) Ministerstwo Energii podejmuje dziatania w kierunku przystgpienia przez
Rzeczpospolitg Polskg do Konwencji o uzupetniajgcym odszkodowaniu za szkody jagdrowe (CSC) do
konca 2026 r. Przystgpienie do CSC jest uwarunkowane uzyskaniem zgody Rady Unii Europejskiej,
a nastepnie zgody Rady Ministréw i ratyfikacji parlamentarne;j.

Ministerstwo Energii przeprowadzi réwniez analize regulacji w zakresie OC za szkody jgdrowe
i opracuje projekt niezbednych zmian w prawie. Przeanalizowane zostang m.in. alternatywne systemy
zabezpieczenn finansowych poza rynkiem ubezpieczeniowym. Swiatowym standardem na rynku
ubezpieczen jadrowych sg tzw. ,poole ubezpieczeniowe”, ktére umozliwiajg przejecie ryzyka
zwigzanego z ubezpieczeniem skomplikowanych i kosztownych projektéw oraz utatwiajg pozyskanie
informacji o ryzyku jadrowym. Zdolnos¢ ubezpieczeniowa moze by¢ pozyskiwana z zagranicznych pooli,
jakiipoolu krajowego, jesli taki zostanie utworzony. Niezaleznie od obranej strategii ubezpieczeniowej,
administracja zapewni warunki funkcjonowania energetyki jadrowej, ktére zachecag polski sektor
ubezpieczeniowy do zaangazowania w ubezpieczanie i reasekurowanie polskich inwestycji jgdrowych.
Forma prawna i zasady dziatania krajowego poolu ubezpieczeniowego, jesli taki zostanie utworzony,
zostang wypracowane przez podmioty polskiego rynku ubezpieczeniowego.

1.5.  Potencjalne dalsze inwestycje w energetyke jagdrowa

Obecne prognozy®? zapotrzebowania na energie elektryczng wskazuja na istotny wzrost
zapotrzebowania na nig w ciggu najblizszych dekad. Wynika to z szeregu czynnikéw, wsrdd ktérych
nalezy wskazac elektryfikacje czesci sektorow gospodarki (m.in. cieptownictwo, transport) jako
kluczowy sposéb ich dekarbonizacji czy nowe zapotrzebowanie generowane przez sektor
przetwarzania danych. Dlatego nalezy kontynuowaé prace analityczne majgce na celu okreslenie
celowosci budowy kolejnych elektrowni jgdrowych oraz wskazanie ich potencjalnych lokalizacji.
Pierwsze tego typu prace zostaty wykonane w ramach projektu DEsire3® (finansowanego z programu
badawczego NCBiR Gospostrateg) przez konsorcjum, w sktad ktérego weszto obecne Ministerstwo
Energii. Przeanalizowano lokalizacje, ktdre nie byty brane pod uwage we wczesniejszych wersjach
Programu PEJ, przy jednoczesnym zachowaniu kryteribw wymienionych dla lokalizacji EJ2
(zastepowanie mocy weglowych, elastycznos$¢ mocy i technologii).

1.5.1. Projekty jadrowe poza Programem polskiej energetyki jagdrowej

W analizach dotyczacych dalszych inwestycji nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w Polsce
przygotowywane s3 takze projekty z zakresu energetyki jadrowej realizowane poza Programem PEJ,
w tym takze z udziatem spdtek kontrolowanych przez Skarb Paristwa. Obecnie cztery takie projekty
majg wydane decyzje zasadnicze, s3 to:

32 M.in.: Zatacznik 1. do aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (aKPEiK) Scenariusz
przyspieszonej transformacji (WAM, ang. with Additional Measures), Zatacznik 2. do aKPEiK Scenariusz
referencyjny (WEM, ang. with Existing Measures)

33 projekt DEsire, dostep: https://projektdesire.pl/
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A. Projekt realizowany przez spétke PGE Energia Jagdrowa (dawniej PGE PAK Energia Jgdrowa) —
projekt nie jest realizowany w pierwotnej formie, spétka PGE EJ jest zaangazowana
w przygotowanie projektu EJ2, w ktérym zostang rédwniez wykorzystane niektore efekty
wykonanych wczesniej prac.

B. Projekt KGHM Polska Miedz — aktualnie zawieszony.
C. Projekt Swietokrzyskiej Grupy Przemystowej Industria — aktualnie zawieszony.
D. Projekty realizowane przez szes$¢ spotek celowych Orlen Synthos Green Energy.

Oile nie sg one objete Programem PEJ to powinny one by¢ do niego komplementarne. Przedsiewziecia
te mobilizujg kapitat prywatny i pomagajg zrealizowac szeroki zakres inwestycji w zeroemisyjne moce
wytworcze, zmniejszajgc obcigzenie budzetu panstwa (w stosunku do wariantu, w ktdrym to panstwo
musiatoby te inwestycje sfinansowac). Kolejne aktualizacje Programu PEJ bedg uwzglednia¢ postepy
w realizacji takich projektow oraz ich realne zakresy i harmonogramy, jesli bedg one na etapie
zaawansowania pozwalajacym na ich uwzglednienie.

Réwnoczesnie realizacja rowniez tych pozaprogramowych projektéw nie jest mozliwa bez wsparcia
panstwa w réoznym zakresie. Z tego powodu rzad bedzie wspierat ich realizacje w zakresie, w jakim
pozwala na to stan finanséw publicznych oraz przy uwzglednieniu roli jakg konkretne projekty majg
petni¢ dla gospodarki. Istotnym zadaniem panstwa w tym zakresie bedzie zapewnienie odpowiedniego
dziatania instytucji panstwowych uczestniczacych w programie jagdrowym co umozliwi efektywna
realizacje proceséw uzyskiwania pozwolen, zezwolen i innych wymaganych prawem decyzji
administracyjnych. Wsréd instrumentdw wspierajgcych, ktéorymi dysponuje panstwo, sg m.in.:

e gwarancje w zakresie stabilnosci polityki energetycznej,

e gwarancje w zakresie stabilnosci regulacyjne;j,

e gwarancje i poreczenia w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa dla zapewnienia uzyskania
finansowania dtuznego,

e ustanawianie i utrzymywanie mechanizmdéw zapewniajgcych zwrot dla planowanych
inwestycji, w ramach dopuszczonych przez regulacje Unii Europejskiej,

e ustugi i produkty oferowane przez instytucje finansowe kontrolowane przez Skarb Parstwa -
na warunkach rynkowych.

Decyzje w zakresie ewentualnego (nieobligatoryjnego) wykorzystania konkretnych instrumentéw beda
podejmowane po szczegétowej i transparentnej ocenie kazdego projektu, w tym jego wiarygodnosci,
dojrzatosci, wptywu na gospodarke, i z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich
inwestoréw. Rzad bedzie sie kierowat zasadg neutralnosci technologicznej. Nie przewiduje sie
tworzenia preferencyjnych warunkéw dla wybranych inwestoréw ani technologii. Ponadto przewiduje
sie partycypacje inwestoréw pozarzgdowych w kosztach budowy i utrzymania szeroko pojetej
infrastruktury dla energetyki jagdrowej m.in. w zakresie dozoru jadrowego.

Poniewaz wiele pozaprogramowych projektow zaktada wykorzystanie réznych technologii SMR-6w,
aby utatwi¢ potencjalnym inwestorom realizacje inwestycji w SMR, przy zachowaniu
niedyskryminacyjnego i rownego traktowania przedsiebiorcow oraz przy zachowaniu neutralnosci
technologicznej, zostanie opracowany dokument Mapa drogowa dla SMR w Polsce.
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1.5.2. Wykorzystanie energii jagdrowej w cieptownictwie

Wdrazajac energetyke jadrowa nalezy rozwazy¢ wykorzystanie jej rowniez w cieptownictwie, w formie
zagospodarowania ciepta z blokéw jgdrowych. Podejscie takie deklarujg juz niektérzy potencjalni
inwestorzy. Cieptownictwo jadrowe istnieje od ponad 60 lat w postaci ucieptownionych elektrowni
jadrowych z reaktorami o mocy jednostkowej od ok. 400 MWe do ok. 1000 MWe. Z tej technologii
korzysta wiele panistw europejskich, takich jak Szwajcaria, Stowenia, Czechy, Stowacja, Wegry,
Rumunia, Butgaria, Ukraina. Nowe projekty cieptownicze sg planowane lub juz realizowane
w Czechach, Stowacji i Finlandii, zaréwno w oparciu o duze reaktory o mocy ponad 1000 MWe, jak
i SMR.

Moc zainstalowana w polskich systemach cieptownictwa sieciowego to ponad 52 GWt3* (2024 r).
Jednoczesnie sektor ten ma istotne znaczenie systemowe nalezy do najwiekszych w Unii Europejskiej
co oznacza, ze decyzje technologiczne majg wptyw zaréwno na bezpieczenstwo energetyczne, jak i
realizacje celéw klimatycznych. Kluczowym problemem jest jednak struktura paliwowa. Pomimo
stopniowej dywersyfikacji, produkcja ciepta wcigz w duzej mierze opiera sie na paliwach kopalnych,
przede wszystkim weglu, ktérego udziat w 2024 r. wynidst 57,4%. Towarzyszy temu wzrost udziatu gazu
i OZE, co pokazuje kierunek zmian, ale takze tempo transformacji raczej ewolucyjne niz rewolucyjne.
Unijna polityka klimatyczna oraz zaawansowany wiek znacznej czesci instalacji uniemozliwi dalszg ich
eksploatacje w ciggu kolejnych 10-20 lat. W krétkim okresie wegiel moze zosta¢ zamieniony na gaz
ziemny, ale w perspektywie 2050 roku takze mozliwosci wykorzystania tego paliwa zostang
ograniczone i zaistnieje potrzeba zastgpienia gazu zeroemisyjnymi technologiami. Biorgc pod uwage,
ze systemy cieptownicze najwiekszych polskich miast (Warszawa, Krakéw, todz, Poznan, Wroctaw,
Tréjmiasto) nalezg jednoczes$nie do najwiekszych w UE, istnieje potencjat do wykorzystania technologii
jadrowych (zaréwno duzych reaktoréw, jak iSMR) w celu zastgpienia wegla i gazu ziemnego.
Przemawiajg za tym zaréwno kwestie kosztowe (rosngce ceny wegla, gazu ziemnego i uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych) jak i te zwigzane z dgzeniem samorzgddéw do gospodarki zeroemisyjne;j.

Drugim, choé¢ mniejszym, obszarem moze by¢ przemyst, jednak tutaj mogg wystgpi¢ wieksze
ograniczenia w zastosowaniu “ciepta jadrowego” z uwagi na wymagania technologiczne
poszczegdlnych zaktadéw.

Kolejnym obszarem wykorzystania blokow jadrowych w cieptownictwie jest potencjalne zastosowanie
technologii Power-to-Heat, zwtaszcza w miejscach, gdzie bezposrednie wykorzystanie ciepta z EJ bedzie
nieoptacalne np. ze wzgledu na niewielki rozmiar systemu cieptowniczego i zbyt wysokie koszty
budowy zrédta jagdrowego. Kluczowym warunkiem do spetnienia jest jednak odpowiednio niski koszt
energii elektrycznej do zasilenia pomp ciepta lub kottéw elektrodowych.

W odniesieniu do projektéw rzgdowych, wykorzystanie mocy cieplnej do zasilania sieci cieptowniczych
aglomeracji potozonych blisko lokalizacji EJ2 bedzie elementem analiz techniczno-ekonomicznych
realizowanych w porozumieniu z samorzgdami i lokalnymi spotkami cieptowniczymi. W przypadku
inwestycji pozarzagdowych decyzje dotyczgce projektow cieptowniczych nalezg do poszczegdlnych

34 pominieto istotnoé¢ zmieniajgcej sie definicji efektywnych systeméw ciepfowniczych, ktéra zmienia sie
w kontekscie postepujacej dekarbonizacji i rosngcej roli odnawialnych zrédet energii. Nowelizacja dyrektywy EED
(Energy Efficiency Directive) wprowadza nowe definicje efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego,
kryteria ktérych beda ulegaty zaostrzeniu w kolejnych przedziatach czasowych. Docelowo, od 1 stycznia 2050
roku efektywnym systemem cieptowniczym bedzie wytgcznie taki system, w ktérym wykorzystuje sie wytgcznie
energie ze zrdodet odnawialnych, wytacznie ciepto odpadowe lub wytgcznie potgczenie energii ze zrddet
odnawialnych i ciepta odpadowego. Zaklasyfikowanie pary wtdrnej z EJ jako ciepta odpadowego daje mozliwos¢
wykorzystania blokéw jgdrowych w systemach cieptowniczych zgodnie z przywotang dyrektywa.
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inwestoréw. W obu przypadkach organy administracji rzgdowej mogg wesprzec dziatania inwestorow
i samorzadéw w ramach dopuszczonych ramami regulacyjnymi UE. Moga to by¢ taryfy cieptownicze
zatwierdzane przez Prezesa URE, zmiany legislacyjne i inne instrumenty. Jednym z pierwszych dziatan
bedzie rozpoczecie prac majacych na celu uwzglednienie ciepta z EJ w kryteriach efektywnego systemu
cieptowniczego. Kolejne dziatania zostang podjete przez Ministra Energii na wniosek inwestoréw i
samorzgddéw zainteresowanych realizacjg projektéw cieptowniczych oraz izb branzowych, ktérzy moga
przedstawi¢ konkretne propozycje rozwigzan wynikajgcych z potrzeb realizacji projektow.
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2.1. Rozwdj zasobow ludzkich i kompetencji na potrzeby energetyki jgdrowe;

Wdrozenie energetyki jgdrowej w Polsce wymaga odpowiednich zasobdéw ludzkich i kompetenciji,
spetniajgcych wysokie standardy branzy. Kluczowe jest przyciggniecie i utrzymanie wykwalifikowanego
personelu zaréwno do istniejgcych podmiotéw, jak i nowych inwestycji. Istotng role odgrywa
tzw. profesjonalizm jadrowy, czyli doktadne zrozumienie oczekiwan i odpowiedzialno$¢ za jakosc

pracy.

Budowa niezbednych kompetencji jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia celu jakim jest mozliwie
wysoka polonizacja projektu. Aby bylo to mozliwe potrzebne jest stworzenie catego systemu
podmiotéw pracujgcych na rzecz programu jagdrowego, a obejmujacego takze sektor edukacji réznych
szczebli oraz badan naukowych. Udziat w programie podmiotéw takich jak instytuty badawcze,
uczelnie, specjalistyczne szkoty Srednie oraz o$rodki szkolenia ma za zadanie zapewni¢ odpowiedni
doptyw wykwalifikowanych kadr do wszystkich podmiotéw tworzgcego sie sektora jadrowego oraz
stworzy¢ zaplecze eksperckie moggce stuzy¢ sektorowi poprzez rozwijanie technologii majacych
zastosowanie w sektorze jagdrowym czy tez wykonywanie szerokiego zakresu analiz czy ekspertyz.
Dlatego obszar ten ma szczegdlne znaczenie dla zaréwno sprawnej realizacji programu jadrowego, jak
i jego mozliwej polonizacji.

W 2022 r. podmioty zaangazowane w realizacje Programu PEJ opracowaty plany rozwoju kadr. Na ich
podstawie oraz na podstawie wytycznych MAEA powstat krajowy Plan rozwoju zasobdw ludzkich na
potrzeby energetyki jgdrowej, przyjety przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 7 grudnia 2023 r. Plan
ten zostat pozytywnie oceniony przez ekspertéw MAEA w maju 2024 r. Celem Planu jest zapewnienie
odpowiedniej liczby i jakosci kadr do budowy, eksploatacji, likwidacji elektrowni jgdrowych oraz rozwdj
bazy ekspertéw w tej dziedzinie.

Zatozenia wynikajgce z Programu PEJ obejmujg ocene krajowego potencjatu kadrowego, identyfikacje
potrzeb, poréwnanie stanu zatrudnienia z wymaganiami oraz dziatania eliminujgce braki, a takze
utworzenie mechanizmdéw wspodtpracy na rzecz rozwoju kadr dla energetyki jadrowej. Zrealizowano
m.in. przyjecie planéw rozwoju, ocene przygotowania kadr u interesariuszy, analize wykorzystania
istniejgcej infrastruktury edukacyjnej oraz dostosowanie kadr do zalecen MAEA, uwzgledniajac
planowanie, rekrutacje, szkolenie, wynagrodzenia, retencje i wspodtprace z interesariuszami w réznych
fazach projektu jadrowego.

Przeprowadzono diagnoze sytuacji w zakresie rozwoju zasobdéw ludzkich dla Departamentu Energii
Jadrowej (DEJ), Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA), PEJ, Urzedu Dozoru Technicznego (UDT),
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych (ZUOP) sektora naukowo-badawczego oraz
szkolnictwa $redniego i wyzszego. Obejmuje ona plany zatrudnienia, ksztatcenia, wynagradzania
i retencji pracownikéw, a takze zrédta pozyskiwania kadr. W sektorze naukowo-badawczym okreslono
kompetencje oraz potrzeby kadrowe, uwzgledniajagc dane z Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej (CLOR), Instytutu Chemii i Techniki Jagdrowej (IChTJ) oraz Narodowego Centrum Badan
Jadrowych (NCBJ). W szkolnictwie wyzszym przeanalizowano dostepne kierunki oraz kadre naukowo-
dydaktyczng, a w srednim zidentyfikowano potrzeby i kierunki rozwoju szkét wspierajgcych energetyke
jadrowa.

Realizacja Planu rozwoju kadr dla energetyki jagdrowej wymaga interdyscyplinarnej kadry, z czego
specjalisci jadrowi stanowig ok. 10%. Wiekszg grupe stanowig inzynierowie i technicy z innych dziedzin
po dodatkowym przeszkoleniu z zagadnien typowych dla energetyki jadrowe] (tzw. nuklearyzacji).
Dlatego kluczowg role w przygotowaniu kadr odgrywajg uczelnie techniczne, ale w wielu obszarach
muszg by¢ wspierane przez pozostate uczelnie. Powinny one oferowaé elementy nuklearyzacji na
roznych kierunkach studiéw technicznych, np. poprzez wdrazanie tzw. mikroprogramow
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umozliwiajgcych studentom zdobycie dodatkowych kompetencji tagczacych ich specjalizacje z obszarem
energetyki jadrowej oraz odpowiednie studia podyplomowe. Realizacja programu jagdrowego tworzy
réowniez istotne zapotrzebowanie dla specjalistéw z dziedzin nietechnicznych (m.in. prawo, ekonomia,
zarzadzanie, medycyna). Konieczne jest zatem zapewnienie mechanizmoéw ksztatcenia (m.in. studidéw
podyplomowych) réwniez dla specjalistdw o takim profilu. Do realizacji programu potrzebni sg réwniez
specjalisci szczebla technicznego (absolwenci technikéw i szkét branzowych). Odpowiednie Srednie
szkolnictwo techniczne powinno rozwijaé sie w oparciu o istniejgce szkoty zlokalizowane w poblizu
planowanych inwestycji. Kolejnym elementem systemu przygotowania kadr jest nuklearyzacja oséb
juz zatrudnionych, ktére po odpowiednim przeszkoleniu beda moglty pracowaé dla przemystu
jgdrowego w posiadanym juz zawodzie. W tym celu realizowany jest szereg szkolerh majgcych na celu
nuklearyzacje. Oferta takich szkolen, w réznych formach, bedzie stopniowo rozwijana, aby obejmowa¢é
coraz szerszy zakres wymagan uczestnikdw szkoleA oraz zagadnien niezbednych do wdrozenia
energetyki jgdrowej. W tym zakresie uczelnie mogg wdrozyé programy krétkoterminowych szkolen
specjalistycznych (mikrokursow) dostarczajgcych konkretnych kompetencji — wiedzy i umiejetnosci,
konczacych sie mikroposwiadczeniem uzyskanych efektéw uczenia sie, skierowane do pracownikow,
ktorzy planujg podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe lub dokona¢ zmiany profilu kompetencyjnego
w kierunku energetyki jadrowe;j.

W ramach realizacji budowy kadr i kompetencji dla sektora jagdrowego prowadzone bedg réwniez
dziatania komunikacyjne majace na celu informowanie o perspektywach pracy w sektorze jgdrowym,
budowanie swiadomosci na temat potrzeby wyksztatcenia znacznej liczby wysoko wykwalifikowanych
ekspertow oraz pracownikéw oraz zachecanie mtodziezy, studentéw oraz pracownikéw innych branz
do podejmowania lub kontynuowania réznych form ksztatcenia przygotowujacych do pracy w sektorze
jadrowym.

Kluczowym elementem koniecznym do ksztatcenia w obszarze energetyki jgdrowej s odpowiednie
kadry naukowo-dydaktyczne oraz odpowiednie zaplecze dydaktyczne i badawcze. Nieliczne polskie
uczelnie zachowaty zdolnosci do ksztatcenia specjalistow w zakresie inzynierii jagdrowej. Szersze grono
uczelni ksztatci w szerokim zakresie kierunkéw istotnych z punktu widzenia programu jadrowego,
m.in.: energetyka, mechanika i budowa maszyn, elektrotechnika, automatyka i robotyka
elektrotechnika, inzynieria lagdowa, inzynieria materiatowa czy cyberbezpieczenstwo.

Aby uczelnie mogty realizowac te zadania zwigzane z ksztatceniem kadr, niezbedne jest stworzenie
odpowiedniego systemu ich wsparcia, w ramach ktérego mozliwe bedzie wzmocnienie kadrowe oraz
inwestycje w baze laboratoryjng do celéw dydaktycznych. W pierwszym etapie celowe bedzie
wykorzystanie w procesie ksztatcenia ze wsparcia specjalistow z zagranicy, w szczegdlnosci pracujacych
za granicy specjalistéw z Polski, jednak nalezy dazyé do mozliwie szybkiego wzmocnienia wiasnego
potencjatu kadrowego uczelni, w tym tzw. programéw train the trainers. Konieczne jest takze
stworzenie systemu wspétpracy pomiedzy uczelniami, jednostkami badawczymi oraz centrami
kompetencyjnymi w celu umozliwienia dostepu do specjalistycznej aparatury pomocnej w procesie
ksztatcenia. Istotng role bedzie odgrywac takze bezposrednia wspdtpraca uczelni z inwestorami oraz
pozostatymi interesariuszami programu, a takze wspodtpraca miedzynarodowa w zakresie edukacji,
szkolen oraz badan naukowych stuzgcych budowaniu kompetencji polskich instytucji naukowych.
Koordynacja dziatan w tym obszarze wymaga wspodtpracy pomiedzy ministrem wtasciwym
ds. gospodarki surowcami energetycznymi oraz ministrem wtasciwym ds. szkolnictwa wyzszego i nauki.

Niezbednym elementem rozwoju kompetencji oraz kadr dydaktycznych i naukowych w uczelniach
i instytutach badawczych sg badania naukowe. Kompetencje te mogg zosta¢ nastepnie wykorzystane
do ksztatcenia specjalistéw oraz do swiadczenia przez te podmioty ustug eksperckich dla sektora
jadrowego (inwestora, podmiotéw zaangazowanych w taricuch dostaw, organdéw administracji), w tym

26



jako tzw. Technical Support Organisation (TSO). Dlatego, we wspodtpracy z organami odpowiadajgcymi
za finansowanie badan naukowych, zostanie uruchomiony program badawczy majgcy na celu wsparcie
wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce. Program ten powinien uwzglednia¢ realne potrzeby
programu jgdrowego, w szczegdlnosci interdyscyplinarno$é niezbednych w jego realizacji kompetencji
oraz réznorodnosc zaangazowanych interesariuszy.

Badania naukowe powinny by¢ co do zasady finansowane przy pomocy mechanizméw przewidzianych
dla finansowania nauki, ale realizacja wsparcia dla programu jagdrowego odbywac sie powinna poprzez
odpowiednie definiowanie tematyki badan zgodnie z potrzebami programu. Dlatego minister wtasciwy
ds. gospodarki surowcami energetycznymi bedzie w tym zakresie koordynowat dziatania z ministrem
wiasciwym ds. szkolnictwa wyzszego i nauki.

Kluczowe jest réwniez zapewnienie inwestorowi i uczestnikom budowy elektrowni jgdrowej
odpowiedniej liczby technikéw i pracownikdéw wsparcia technicznego. Do 70% kadry w zagranicznych
elektrowniach stanowig osoby z wyksztatceniem srednim zawodowym. Szkoty techniczne i policealne
beda gtéwnymi osrodkami ksztatcenia technikéw energetyki jadrowej, wspieranymi przez
specjalistyczne szkolenia organizowane przez operatora i podmioty z nim zwigzane, obejmujace teorie,
praktyke laboratoryjng, symulatory, mentoring i szkolenia stanowiskowe. Tego typu szkolenia
organizowac bedzie operator i podmioty z nim zwigzane. Istotnym czynnikiem w wyborze szkot
branzowych, ktére majg stanowi¢ zaplecze kadrowe dla elektrowni jadrowej, jest potozenie
geograficzne. Dziatania operatora koncentrowaé sie bedg na szkotach zlokalizowanych w powiatach
sgsiadujacych z elektrownig jadrowa. Bazg powinny by¢ istniejgce szkoty o pokrewnych profilach
(np. energetycznym, elektrycznym). Podobnie jak w przypadku uczelni, w pierwszym etapie realizacji
programu potrzebne jest zapewnienie odpowiednich szkoleid dla nauczycieli i innego personelu
prowadzgcego szkolenia, w tym tzw. programow train the trainers.

Zapotrzebowanie na odpowiednio wyksztatcone kadry bedzie wystepowac u wszystkich interesariuszy
programu jgdrowego oraz podmiotow sektora przemystowego, naukowo badawczego i edukacji. Jego
skala bedzie zaleze¢ rowniez od potencjalnej realizacji pozaprogramowych inwestycji w energetyke
jadrowa. Réwnoczesnie nalezy wskaza¢ na ryzyko odptywu wykwalifikowanej kadry, w tym wskutek
wewnetrznej konkurencji miedzy podmiotami sektora jgdrowego. Szczegdlnie narazone s3g tutaj
administracja rzadowa, instytuty badawcze oraz uczelnie. Drenaz kadr z sektora publicznego do
prywatnego stwarza zagrozenie dla realizacji projektow jadrowych.

Za koordynacje dziatan w zakresie budowy kadr i kompetencji na potrzeby realizacji Programu PEJ
odpowiada minister wtasciwy ds. gospodarki surowcami energetycznymi, w szczegdlnosci
za koordynacje dziatai z ministrem wfasciwym ds. szkolnictwa wyzszego i nauki, ministrem witasciwym
ds. edukacji, ministrem wtasciwym ds. pracy oraz podlegajagcymi im organami. Istotng role
w zapewnieniu kadr i kompetencji niezbednych do realizacji inwestycji odgrywac bedzie inwestor,
ktory odpowiadac bedzie, pod nadzorem Petnomocnika, za koordynacje wspétpracy z poszczegdlnymi
interesariuszami programu. Celem dziatan inwestora bedzie w szczegdlnosci okreslanie
zapotrzebowania na rézne grupy pracownikéw i ich profili kompetencyjnych oraz podejmowanie,
we wspotpracy z wtasciwymi interesariuszami programu, dziatan majacych na celu zapewnienie
wykwalifikowanej kadry. Inwestor bedzie prowadzit zaréwno dziatania ogdélnopolskie, jak i w regionie
lokalizacji inwestycji, uwzgledniajgc wspodtprace z lokalnym samorzagdem oraz innymi lokalnymi
interesariuszami.

Szczegétowe rozwigzania w zakresie rozwoju kadr i kompetencji zawiera Plan rozwoju zasobdw
ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej. Wraz z postepujaca realizacjg Programu PEJ dokument ten
bedzie regularnie aktualizowany, aby dostosowywac¢ zadania do harmonogramu inwestycji
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i zmieniajgcych sie potrzeb. Najblizsza aktualizacja Planu bedzie tez uwzgledniata rekomendacje
udzielone przez ekspertow MAEA w ramach zrealizowanej w 2024 r. Expert Mission.

2.2. Postepowanie z odpadami promieniotworczymi

Dziatalnosci zwigzanej z produkcjg badz stosowaniem izotopéw promieniotwdrczych towarzyszy
powstawanie odpaddéw promieniotwdrczych. Z uwagi na szczegdlny charakter, odpady
promieniotwdrcze wymagajg odpowiedniego postepowania. Odpady promieniotwdrcze muszg byé
odpowiednio przetworzone, zestalone, opakowane, a nastepnie bezpiecznie sktadowane.
Podstawowym celem wymienionych dziatan jest takie zabezpieczenie odpadéw promieniotwdrczych,
aby nie stwarzaty one zagrozen dla cztowieka i Srodowiska.

Sposdb postepowania z odpadami promieniotwdrczymi zalezy od ich rodzaju. W przypadku odpadéw
o niskiej i sredniej aktywnosci, we wszystkich krajach prowadzi sie ich sktadowanie (po uprzednim ich
przygotowaniu — sortowaniu, prasowaniu, itp.). Odpowiednie do tego celu sktadowiska dziataja
w wiekszosci krajow UE posiadajgcych obiekty jadrowe, w tym réwniez w Polsce.

W przypadku odpadéw wysokoaktywnych (w tym wypalonego paliwa jadrowego), przewidywane jest
ich gtebokie sktadowanie w warstwach geologicznych. Jednak biorgc pod uwage, ze problem
wypalonego paliwa jest bardzo odsuniety w czasie, nie mozna wykluczyé, ze do tego czasu recykling
(przetwarzanie) wypalonego paliwa stanie sie bardziej optacalny ekonomicznie niz jego sktadowanie,
albo ze recykling stanie sie obligatoryjny z mocy prawa (np. europejskiego). W takiej sytuacji
operatorzy obiektéw energetyki jadrowej beda zobowigzani do zawarcia kontraktéw z zaktadami
(prawdopodobnie zagranicznymi) prowadzacymi taka dziatalnos¢. Materiat rozszczepialny po
przerobie bedzie wracat do kraju w postaci nowych kaset paliwowych (ta ustuga rowniez musi by¢
zakontraktowana), a produkty rozszczepienia beda przeznaczone do skfadowania gtebokiego
w Gtebokim Sktadowisku Odpadéw Promieniotwérczych (GSOP).

Szczegétowe informacje na temat strategii postepowania z odpadami promieniotwérczymi
i wypalonym paliwem jgdrowym oraz wypetniania wymogoéw miedzynarodowych w tym zakresie
przedstawione sg w dedykowanym temu tematowi dokumencie strategicznym pt. Krajowy plan
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym? . Dokument ten jest
systematycznie aktualizowany.

2.3. Rozwdj infrastruktury przesytowej (KSE)

W celu zapewnienia niezawodnej pracy EJ konieczne jest przytgczenie jej do KSE w sposéb
gwarantujacy bezpieczne wyprowadzenie mocy w gtgb kraju oraz zasilanie jej potrzeb wtasnych
w stanach normalnej pracy sieci oraz w stanach pozaktdceniowych.

Role operatora systemu przesytowego (OSP) odpowiedzialnego za rozwadj KSE petni PSE. Potgczenia EJ
z systemem sg budowane przez inwestora przy wspétpracy z PSE oraz lokalnym operatorem systemu
dystrybucyjnego (OSD). PSE oraz witasciwy OSD odpowiadajg odpowiednio za rozbudowe sieci
przesytowej i sieci dystrybucyjnej w celu umozliwienia wybudowania EJ, wyprowadzenia z nich mocy
oraz zapewnienia ich zasilania rezerwowego.

35 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ,Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i
wypalonym paliwem jadrowym”, dostep: https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-postepowania-z-
odpadami-promieniotworczymi-i-wypalonym-paliwem-jadrowym
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Na etapie prac przygotowawczych ustalane sg podstawowe cechy i kluczowe parametry uktadu
przytaczenia, wynikajgce z technologii, mocy oraz lokalizacji danej elektrowni, m.in.:

e odlegto$é pomiedzy miejscem przytgczenia a lokalizacjg EJ oraz uktad stacji
elektroenergetycznej, do ktorej bedzie przytgczona elektrownia,

e wymagana liczba toréw liniowych wyprowadzajgcych moc z elektrowni,
e sposob przytgczenia i wynikajgcy z niego uktad zasilania potrzeb wtasnych EJ,

Przygotowanie i realizacja inwestycji sieciowych na potrzeby wyprowadzenia duzych mocy wymaga
okresu co najmniej kilku lat (na gruncie obowigzujgcych, ogdlnych regulacji prawnych ok. 7-10 lat).
W uzasadnionych przypadkach mozliwe bedzie stosowanie przepiséw szczegdlnych umozliwiajacych
skuteczng i terminowga realizacje inwestycji. Ufatwienia w prowadzeniu inwestycji sieciowych
dla energetyki jadrowej wprowadzita tzw. specustawa jagdrowa®. Ponadto od kilku lat obowigzuje
ustawa o strategicznych inwestycjach w zakresie sieci przesytowych?’ stanowigca istotne wsparcie
dla procesu inwestycyjnego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze proces przytgczenia EJ do KSE odbywac sie
bedzie na podstawie Rozporzgdzenia Komisji 2016/631 ustanawiajgcego kodeks sieci®.

W przypadku projektu EJ1, w grudniu 2023 r. PSE wydaty warunki przytgczenia do sieci przesytowej
dlatej inwestycji, a w ramach dialogu technicznego prowadzonego pomiedzy PSE, PEJ oraz
Westinghouse i Bechtel w latach 2024/2025 ustalono podstawowe cechy i kluczowe parametry uktadu
przytagczenia EJ1 jak wyzej. Wyprowadzenie mocy z elektrowni jgdrowe] z lokalizacji Lubiatowo-
Kopalino jest zgodne z kierunkami rozwoju okreslonymi w Planie Rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2025-2034%° (PRSP)
uzgodnionym w dniu 20 grudnia 2024 r. z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

W przypadku budowy kolejnych elektrowni jadrowych, z punktu widzenia uwarunkowan pracy KSE
(w tym minimalizacji koniecznosci rozbudowy infrastruktury sieciowej), korzystne jest sytuowanie EJ
w miejscu wytgczanych z eksploatacji duzych elektrowni systemowych. Liczba korzystnych dla KSE
lokalizacji EJ jest ograniczona, zatem zostanie rozwazona mozliwosé rezerwacji wybranych lokalizacji
na potrzeby energetyki jadrowej. W przypadku wyboru technologii i generalnego wykonawcy w trybie
konkurencyjnym doswiadczenia innych krajéw wskazujg na zasadnos¢ wstepnego ustalenia
podstawowych cech i kluczowych parametrow uktadu przytaczenia EJ, o ktérych mowa powyzej juz
na etapie dialogu technicznego z oferentami w ramach postepowania przetargowego.

2.4. Zaangazowanie krajowego przemystu w budowe i eksploatacje elektrowni
jadrowych.

Rzad RP, wszystkie zaangazowane ministerstwa, agencje rzgdowe i w szczegdlnosci kazdy inwestor
projektu realizowanego w ramach Programu PEJ, bedzie dazyt do mozliwie duzego zaangazowania
krajowego przemystu w trakcie budowy, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowych oraz budowy

3% Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1156 t.j.).

37 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199 t.j.).

38 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy
wymogow w zakresie przytgczenia jednostek wytwdrczych do sieci (Dz. Urz. UE L 112,z 27.04.2016 r.).

39 polskie Sieci Elektroenergetyczne, ,Projekt nowego planu rozwoju sieci przesytowej na lata 2025-2034”,
dostep: https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2025-2034
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i eksploatacji infrastruktury towarzyszacej oraz innych inwestycji zwigzanych z realizacjg programu
jgdrowego.

Przetozy sie to nie tylko na bezposredni sukces komercyjny poszczegélnych podmiotdw i rozwdj ich
potencjatu, ale i powstanie catych nowych branz, co przystuzy sie catej gospodarce. Polska gospodarka
moze skorzysta¢ gtownie na transferze technologii i wiedzy (np. doswiadczenie z realizacji
megaprojektow) oraz realizacji duzej liczby projektéw o wysokiej wartosci dodanej. Zakres
zaangazowania zalezny bedzie od podjetych uprzednio dziatan dostosowawczych i pierwotnych
ustalen inwestora z dostawcg technologii oraz generalnym wykonawcg budowy. Obok korzysci
technologicznych, organizacyjnych i kompetencyjnych, uczestniczagce w budowie EJ w Polsce krajowe
przedsiebiorstwa, bazujgc na zdobytym doswiadczeniu i kontaktach, bedg miaty wiekszg mozliwos¢
wiaczenia sie w Swiatowe tariicuchy dostaw sektora jadrowego i w sektorach pokrewnych.

Polski przemyst juz od wielu lat swiadczy ustugi oraz dostarcza produkty dla energetyki jadrowej
za granicg, gtdwnie w UE, ale rowniez w innych czesciach swiata. W ostatnich 10 latach blisko 120
krajowych przedsiebiorstw uczestniczyto w miedzynarodowych projektach jagdrowych wykonujgc
prace budowlano-montazowe lub dostarczajgc komponenty wyprodukowane w polskich zaktadach
produkcyjnych przy stricte jagdrowych wymaganiach. Nalezy zaznaczy¢, ze projekty, w ktérych
uczestniczyty krajowe przedsiebiorstwa byly wymagajgce z punktu widzenia technicznego
i organizacyjnego”. Zidentyfikowano ponadto kolejng grupe blisko 200 polskich przedsiebiorstw, ktére
przy niewielkich dziataniach dostosowawczych, mozliwych do zrealizowania w stosunkowo krétkim
czasie, mogg rozpoczac dziatalnos¢ w tej branzy.

Proces przygotowania krajowego przemystu do wspodtpracy z sektorem jagdrowym jest czasochtonny,
natomiast w przypadku podjecia takich dziatart na mozliwie wczesnym etapie Programu PEJ, jak i kazdej
poszczegdlnej inwestycji, bedzie bardziej efektywny i mniej kosztowny. Poniesione wydatki zwrdca sie
poprzez rozwdj polskich przedsiebiorstw, zatem jest to inwestycja w rozwdj polskiej gospodarki
i reindustrializacje kraju. Istniejgce programy wsparcia dla krajowego przemystu wymagajg rozbudowy
i statego monitoringu w celu oceny ich skutecznosci w identyfikowaniu i usuwaniu barier
utrudniajgcych udziat polskich przedsiebiorstw w realizacji projektow jgdrowych. W razie potrzeby
programy te beda dostosowywane w taki sposéb, aby w jak najwiekszym stopniu przyczyniaty sie
do zwiekszenia udziatu krajowego przemystu w catym cyklu zycia elektrowni jadrowych. Opierajac sie
o sprawdzone wzorce innych panstw realizujgcych programy jadrowe (np. Zjednoczone Krdlestwo
Wielkiej Brytanii, Finlandia), wszelkie dziatania na rzecz krajowych przedsiebiorstw beda
skoordynowane na poziomie rzgdowym i w ramach ciggtego dialogu pomiedzy Ministrem witasciwym
ds. gospodarki surowcami energetycznymi a strong przemystowg. W przypadku Polski bedzie to
oznaczato zaangazowanie istniejgcych programdw, narzedzi i polityk wsparcia krajowego przemystu,
pod katem specyficznych wymogodw sektora jagdrowego, bedacych w gestii nastepujacych polskich
podmiotéw: ARP, BGK, KUKE, NCBR, Sie¢ Badawcza tukasiewicz, PAIH, PARP*! oraz nadzorujgcych je
ministerstw, a takze $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji wiadz regionalnych. Ponadto
zaangazowane bedg fundusze UE, zaréwno bedace w dyspozycji Polski w aktualnej perspektywie

40 Katalog polskich przedsiebiorstw z branzy jadrowej ,Polish Industry for Nuclear Energy 2021” oraz
przygotowywane kolejne edycje.

41 ARP — Agencja Rozwoju Przemystu S.A., BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego, KUKE — Korporacja Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych, NCBR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, PAIH — Polska Agencja Inwestycji i Handlu,
PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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finansowej 2021-2027, w szczegblnosci z programu FENG?, jak i pochodzace z kolejnych perspektyw
finansowych. Minister wtasciwy ds. gospodarki surowcami energetycznymi bedzie petnit kluczowa role
w koordynacji dziatan innych ministerstw w zakresie adaptacji istniejgcych czy tworzenia nowych
instrumentéw wsparcia dla krajowych podmiotéw. Aktualnie Ministerstwo Energii, wspdlnie z innymi
ministerstwami, pracuje nad witgczeniem potrzeb polskiego przemystu - jgdrowego faricucha dostaw -
do architektury wykorzystania funduszy z nowej perspektywy unijnej; gtéwnie w ramach PPKR*}, w
trzech nastepujgcych obszarach:

e rozbudowy lub dostosowania zaplecza produkcyjnego do specyficznych wymogow sektora
jadrowego,

e dziatania dostosowawcze o charakterze organizacyjnym, certyfikacje i szkolenia,

e dziatania B+R o wdrozeniowym charakterze.

Ze strony ministra wifasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi kontynuowane bedg
realizowane dotychczasowe dziatania koncentrujace sie na nastepujacych gtéwnych ptaszczyznach®:

e wsparcie krajowych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu i wdrazaniu kosztownej certyfikacji
jakosciowej oraz wszelkich dziatan przygotowawczych majacych na celu podniesienie
kompetencji lub mozliwosci produkcyjnych, inzynieryjnych i budowlano-montazowych
polskich podmiotéw gospodarczych w energetyce jadrowe;j,

e dziatania informacyjno-szkoleniowe w obszarze funkcjonowania kodéw, norm i standardéw
obowigzujgcych w tej branzy przemystu,

e promocja i wsparcie krajowych przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej, w celu
pozyskiwania zagranicznych zlecen,

e usprawnienie transferu technologii jgdrowych do krajowych przedsiebiorstw,

e wsparcie inicjatyw klastrowych Iub innych w celu zrzeszania zainteresowanych
przedsiebiorstw.

Powyzsze zestawienie nie ma charakteru zamknietego i jest wynikiem przeprowadzonych dotychczas
przez ministra wiasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi® analiz w zakresie mozliwosci
zaangazowania krajowego przemystu w projekty jadrowe.

Gtéwnym odbiorcg powyzszych dziatan beda polskie przedsiebiorstwa jak réwniez podmioty
wyznaczone w art. 66 ustawy — Prawo atomowe“® (w ramach tzw. systemu koordynacji) oraz polskie
laboratoria i organizacje eksperckie zainteresowane uzyskaniem autoryzacji Prezesa PAA (tzw. TSO).

42 FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, na lata 2021-2027. Gtéwni beneficjenci programu:
przedsiebiorstwa, sektor nauki, konsorcja przedsiebiorcow oraz konsorcja przedsiebiorcéw z organizacjami
badawczymi, instytucje otoczenia biznesu, osrodki przedsiebiorczosci, osrodki innowacji, instytucje finansowe.
Patrz: nowoczesnagospodarka.gov.pl

4 PPKR — Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego — strategiczny zintegrowany dokument okre$lajgcy
rozdysponowanie na poziomie krajowym srodkéw z budzetu UE na lata 2028-34. Dokument jest aktualnie
przygotowywany w procesie koordynowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

44 Dziatania zaplanowane i realizowane w ramach Programu PEJ przyjetego uchwatg Rady Ministréw w dniu
2 pazdziernika 2020 r. oraz w ramach Programu wsparcia krajowego przemystu do wspotpracy z energetyka
jadrowg jako dokumentu wykonawczego do Programu PEJ przyjetego w dniu 23 grudnia 2021 .

45 Do 30 czerwca 2024 r. ministra wtasciwego ds. energii.

46 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 1).
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Dla skuteczniejszego i efektywniejszego rozwoju kompetencji jadrowych w polskim przemysle planuje
sie ponadto rozwingé szereg dziatan przy zaangazowaniu polskich uczelni technicznych i osrodkéw
naukowo-badawczych, np. w postaci uruchomienia programow stazowych i doktoratow
wdrozeniowych przy zatozeniu nadrzednych potrzeb krajowych przedsiebiorstw.

Podstawowym narzedziem umozliwiajgcym wiasciwg koordynacje dziatan w ww. zakresie bedzie
Program zaangazowania krajowego przemystu w budowe i eksploatacje elektrowni jgdrowych®.
Program bedzie zawierat informacje na temat szczegétowych dziatan i harmonogram ich
realizacji. Wskazane w zataczniku Nr 3 kwoty sg uzupetnieniem istniejgcych lub projektowanych —
nowych - instrumentéw wsparcia krajowego przemystu, bedgcych w gestii innych podmiotéw
administracji rzgdowej, samorzgdowej oraz UE.

Dostawca technologii jadrowej oraz generalny wykonawca inwestycji jgdrowych realizowanych
wramach Programu PEJ dokonajg oceny mozliwosci zaangazowania w inwestycje
polskich przedsiebiorstw. Zostang rowniez okreslone narzedzia oraz $ciezka podnoszenia kompetencji
polskich przedsiebiorstw celem zwiekszania udziatu w realizacji projektow jagdrowych w Polsce i na
Swiecie.

Ponadto, w ramach kazdej z inwestycji realizowanych w ramach Programu PEJ, przed zawarciem
umowy gtéwnej EPC (zaczynajgc od EJ1) zostanie sporzadzony przez inwestora, w porozumieniu
z dostawcg technologii oraz generalnym wykonawcg, a nastepnie przeanalizowany i zatwierdzony
przez ministra wiasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi szczegétowy plan zaangazowania
krajowego przemystu obejmujgcy m.in.:

e Proponowany cel udziatu krajowego przemystu wyrazony w procentach wartosci catosci
inwestycji oraz poszczegdlnych obszardw i jej etapéw (ustugi inzynieryjne, produkcja, prace
budowlano-montazowe), nie mniejszy niz wskazany w Programie PEJ.

e Szczegotowq definicje pojecia ,krajowy przemyst”. Definicja ,krajowy przemyst” rozumiana
jest wedle zasady wartosci dodanej dla polskiej gospodarki - jako wszelka faktycznie
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Polski (tj. dziatalno$¢ przedsiebiorstw
produkcyjnych, budowlano-montazowych oraz przedsiebiorstw inzynieryjnych).
Przedstawicielstwa handlowe zarejestrowane w Polsce, oferujgce wylacznie sprzedaz
produktow wyprodukowanych poza granicami kraju nie bedg uznane jako , krajowy przemyst”.

e Proponowang metodyke obliczania i biezgcego raportowania tego udziatu do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi w trakcie realizacji inwestycji
oraz szczegdtowe zakresy proponowanych zlecent. W celu maksymalizacji korzysci dla polskiego
przemystu dostawca technologii wraz z generalnym wykonawcg winni rdéwniez
maksymalizowaé oraz udokumentowad udziat krajowego przemystu na nizszych poziomach
taricucha dostaw.*®

e Okreslenie partnerskiego modelu wspodtpracy z polskim przemystem obejmujgcego miedzy
innymi: przejrzysty system kwalifikacji poddostawcéw, réwne traktowanie polskich
podmiotéw w stosunku do niepolskich konkurentéw na etapie poszczegdlnych przetargéw

47 Program bedzie opracowany i zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds. gospodarki surowcami
energetycznymi i bedzie opierat sie na zatozeniach zaktualizowanego Programu wsparcia krajowego przemystu
do wspotpracy z energetyka jadrowg jako dokumentu wykonawczego do Programu PEJ przyjetego w dniu
23 grudnia 2021 r.

48 Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw projektu, ktdre s3 czesciowo poza aktualnymi mozliwoéciami polskiego
przemystu, jednakze wiaczenie ich moze odbywac sie na zasadzie podwykonawstwa dalszego poziomu taricucha
dostaw.
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i zlecen, okreslenie do stosowania wymogdéw technicznych i jakosciowych oraz ich
europejskich czy krajowych odpowiednikéw, itd. Szczegétowy plan zaangazowania krajowego
przemystu bedzie réwniez okresla¢ zestaw wigzacych, minimalnych standardéw prawnych
i finansowych, ktére bedg stosowane we wszystkich umowach podwykonawczych
zawieranych z polskimi podmiotami (tzw. Pakiet Ochrony Podwykonawcéw).

e Opis dodatkowych elementéw, jak np.:

o ulokowanie w Polsce okreslonych inwestycji produkcyjnych,

o ulokowanie w Polsce centréw inzynieryjnych lub badawczo-rozwojowych,

O proponowane rozwigzania w zakresie transferu technologii do krajowego przemystu
poprzez zobowigzanie generalnego wykonawcy, w ramach umowy EPC, do wdrozenia
mechanizméw gwarantujgcych transfer kompetencji technicznych, technologicznych
i organizacyjnych, w tym m.in. poprzez przeprowadzenie szkolen, wdrozenie systemdéw
zapewnienia jakosci, a takie praktyczne zaangazowanie polskich firm w realizacje
wybranych pakietdw technologicznych oraz szerzej — do catego ekosystemu przemystu
jadrowego, w tym uczelni i osrodkéw badawczych (rozumianego jako mierzalne
wskazniki transferu technologii i know-how do polskich firm, uczelni i instytutéw
badawczych),

O proponowane rozwigzania w zakresie utworzenia podmiotdw joint-venture z polskimi
podmiotami ze wskazaniem szacowanych kwot inwestycji oraz planowanego poziomu
zatrudnienia,

o inne propozycje, ktére mogg wnies¢ warto$¢ dodang do polskiego przemystu —
do indywidualnego oméwienia.

W zaleznosci od potrzeb dla kolejnych inwestycji (w szczegdlnosci dla projektu EJ2) moze zostaé
przygotowany odrebny plan lub aktualizacja planu dla projektu EJ1 uwzgledniajgca potrzeby projektu
EJ2.

Polityka zaangazowania przemystu krajowego bedzie realizowana w petnej zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej, z poszanowaniem zasad jednolitego rynku. Za podstawe dziatan projakosciowych
i prokonkurencyjnych przyjmuje sie mechanizmy przewidziane w Akcie w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie (NZIA), w szczegdlnosci mozliwos¢ stosowania w procedurach zakupowych
kryteriow pozacenowych dotyczgcych odpornosci fancucha dostaw, zréwnowazonego rozwoju
i cyberbezpieczenstwa.

Rolg ministra wtasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi oraz inwestora kazdego
z projektow bedzie dbato$é o to, aby udziat polskiego przemystu byt jak najwiekszy.

2.5. Wzmocnienie dozoru jagdrowego i technicznego

2.5.1. Rola i zadania Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki

Prezes PAA jest centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w zakresie okre$lonym ustawg — Prawo atomowe®® oraz naczelnym
organem dozoru jgdrowego. Do zakresu dziatania Prezesa PAA nalezy wykonywanie zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczeistwa jgdrowego i ochrony radiologicznej kraju, a w szczegdlnosci
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia powodujacg lub mogacg powodowaé narazenie ludzi
i Srodowiska na promieniowanie jonizujgce, w tym dziatalnoscia obiektéw jadrowych, oraz
przeprowadzanie kontroli w tym zakresie, w tym wydawanie decyzji w sprawach zezwolen i uprawnien
oraz innych decyzji przewidzianych w ustawie — Prawo atomowe. Prezes PAA realizuje swoje zadania

49 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 1).
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przy pomocy obstugujgcego go urzedu - Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) na wszystkich etapach
powstawania i funkcjonowania obiektéw jadrowych, poczawszy od etapu oceny Srodowiskowej
i lokalizacji, przez projektowanie, budowe, rozruch, eksploatacje, az do ich likwidacji. Jego zadaniem
jest sprawdzenie wypetnienia przez inwestora wymagan bezpieczenstwa jgdrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatéw jgdrowych. W tym celu Prezes PAA
dokonuje oceny przedtozonej dokumentacji i wykonuje niezbedne analizy bezpieczenstwa. Prezes PAA
i inspektorzy dozoru jgdrowego bedg réwniez prowadzié¢ kontrole obiektu jagdrowego w trakcie jego
budowy, rozruchu i eksploatacji, a takze kontrole dostawcow i wytwdrcéw urzadzen majacych istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej w elektrowni jagdrowe;j.

Dla efektywnego wykonywania powierzonych zadan Prezes PAA musi posiada¢ odpowiednie
uprawnienia zagwarantowane prawnie, niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych
bezpieczenstwa jagdrowego, adekwatne zasoby finansowe i organizacyjne oraz kompetentny personel
ekspercki wspomagajgcego go urzedu. W celu zapewnienia niezaleznosci organu regulacyjnego od
nieuprawnionego wptywu na wykonywanie zadan regulacyjnych w polskim porzadku prawnym
wystepuje wyrazne, funkcjonalne rozdzielenie wtasciwego organu regulacyjnego od organéw
zaangazowanych w promowanie lub wykorzystywanie energii jgdrowej. Rozdziat zadan z zakresu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej od tych dotyczgcych promowania i rozwoju energii
jadrowej jest podstawowym wymogiem wynikajagcym z aktéw prawa miedzynarodowego.>® W celu
zapewnienia realizacji tej zasady takze w przysztosci nadzor nad Prezesem PAA powinien, tak jak
obecnie, sprawowac organ, ktéry nie jest wtasciwy w sprawach rozwoju i wykorzystywania energii
jadrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju.

2.5.2. Wzmocnienie kadrowe PAA

Zdolnos¢ PAA do efektywnego wypetniania zadan dozoru jadrowego zaleizy przede wszystkim
od posiadania wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Nadzér regulacyjny nad realizacjg
inwestycji w zakresie projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowych
oraz dokonywanie systematycznej oceny sytuacji radiacyjnej kraju jest zadaniem Prezesa PAA,
wymagajgcym zwiekszenia stanu zatrudnienia w PAA o pracownikéw wyspecjalizowanych w wielu
dziedzinach technicznych — takich jak: energetyka, elektrotechnika, automatyka, mechanika,
budownictwo, inzynieria materiatowa, fizyka, chemia, geologia, informatyka, ochrona $rodowiska —
oraz posiadajgcych umiejetnosci postugiwania sie specjalistycznymi narzedziami, w szczegdlnosci
do obliczen w zakresie analiz bezpieczenstwa, obejmujgcych analizy deterministyczne oraz
probabilistyczne. Dodatkowe osoby bedg musiaty takze dotgczy¢ do zespotéw zapewniajgcych obstuge
prawng, organizacyjng oraz finansowg PAA.

Efektywne wykonywanie zadan przez pracownikéw dozoru jadrowego wymaga wieloletniego
budowania kompetencji. Miedzynarodowgq praktyka jest przyjmowanie do pracy w dozorze jgdrowym
doswiadczonych pracownikdw z branzy energetyki jgdrowej. W sytuacji braku dostepnych kadr na
rynku krajowym, jak w przypadku Polski, niezbedne jest co najmniej kilkuletnie wdrazanie pracownika

50 Art. 8 ust. 2 Konwencji Bezpieczeristwa Jagdrowego sporzadzonej w Wiedniu 20 wrzesnia 1994 r., art. 5 ust. 2
dyrektywy 2009/71/Euratom, art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2011/70/Euratom oraz art. 76 ust. 1 lit. a dyrektywy
Rady 2013/59/Euratom. Wspdlna konwencja bezpieczeristwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jgdrowym
i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotwérczymi sporzgdzona w Wiedniu 5 wrzesnia 1997 r.
(Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1704) - art. 20 ust. 2; Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jgdrowych
sporzgdzona w Wiedniu i otwarta do podpisu 3 marca 1980 r. w Wiedniu i Nowym Jorku w wersji zmienionej
Poprawkg z 2005 r. (Dz. U.z 1989 r. Nr 17, poz. 93,z 2006 r. Nr 235, poz. 1696) - art. 2A ust. 3 Zasada podstawowa
D; oraz liczne dokumenty miedzynarodowego soft law ze szczegdinym uwzglednieniem zalecern MAEA.
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do pracy w charakterze inspektora dozoru jadrowego lub analityka dozoru jgdrowego. PAA
przygotowata i wdrozyta system szkolen dla kadry w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego oraz
metodologii i kryteridw przeprowadzenia oceny dozorowej, a takze prowadzenia kontroli obiektow
jadrowych. Szkolenia te sg realizowane w duzej mierze we wspotpracy z zagranicznymi instytucjami
dozoru jagdrowego. W momencie wyboru dostawcy technologii jadrowej, pogtebiana jest wymiana
informacji i doswiadczen z instytucja dozoru jgdrowego kraju dostawcy. Z uwagi na dtugotrwaty proces
dochodzenia do samodzielnej i efektywnej realizacji zadah dozorowych niezbedne jest zatrudnienie
wiekszosci postulowanej kadry z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do momentu otrzymania
wniosku o wydanie zezwolenia na budowe elektrowni jadrowej. Ten okres jest wykorzystywany
na intensywne przygotowanie kadry PAA do realizacji zadan zwigzanych z procesem wydawania
zezwolen i nadzorem nad budowg i eksploatacjg elektrowni jadrowe;.

Potrzeba wzmocnienia kadrowego wigze sie przede wszystkim z koniecznoscig zapewnienia
odpowiednich zasobdéw finansowych po stronie PAA. Okres realizacji inwestycji elektrowni jgdrowych
bedzie stwarzat duzy popyt na nielicznych krajowych specjalistdw. Sytuacja ta wigze sie z ryzykiem
odptywu kadry do sektora prywatnego oferujgcego atrakcyjne wynagrodzenie. Z punktu widzenia
efektywnosci dziatan w zakresie wykonywania dozoru jadrowego nalezy traktowac to jako zagrozenie,
w zwigzku z czym muszg zostaé podjete dziatania zapobiegawcze, w duzej mierze oparte na niwelacji
dysproporcji zarobkowej miedzy PAA a komercyjnym sektorem jgdrowym oraz wykorzystaniu
czynnikdw pozaptacowych. Konieczne jest zapewnienie konkurencyjnych, w stosunku do rynkowych,
warunkow zatrudnienia w PAA, ktére pozwolg na pozyskanie i utrzymanie ekspertow w szczegdlnosci
w odniesieniu do stanowisk wymagajacych specjalistycznej wiedzy oraz unikalnych kompetencji.
Dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce z realizacji zadan Prezesa PAA wynikajgcych z Programu PEJ
wskazujg na istotne wyzwania w tym zakresie.

2.5.3. System organizacji wsparcia technicznego

Prezes PAA jest odpowiedzialny za ocene spetnienia wymagan bezpieczeristwa oraz wydawanie
stosownych decyzji i opinii. Na Prezesie PAA i pracownikach PAA bedzie spoczywaé¢ koricowa
odpowiedzialno$¢ za dokonanie prawidtowej oceny dozorowej oraz reglamentacje dziatalnosci
zwigzanej z budowg, rozruchem, eksploatacjg i likwidacjg obiektu jgdrowego.

Czesc analiz i ekspertyz oraz inne ustugi wsparcia eksperckiego w obszarze bezpieczeristwa jgdrowego
oraz poszczegoélnych dziedzin technicznych bedzie musiata zostaé zlecona podmiotom zewnetrznym.
Ze wzgledu na rozlegty zakres oraz ztozonos¢ zagadnien technicznych, dozér jadrowy nie jest w stanie
samodzielnie wykonaé catej pracy analitycznej w ramach oceny dokumentacji przedtozonej przez
inwestora na potrzeby procesdw projektowania, budowy i eksploatacji elektrowni jgdrowej. Dla wielu
specjalistycznych zagadnien, niezbedne do przeprowadzenia analizy bedg wymagac¢ wiekszego naktadu
osobowego, niz pozwolg na to zasoby kadrowe PAA. Ponadto, niektdre analizy i ekspertyzy beda
wykonywane jednorazowo na potrzeby konkretnego etapu inwestycji, dlatego bardziej ekonomicznie
uzasadnione jest zlecenie takich prac na zewnatrz, niz utrzymywanie zatrudnienia i ksztatcenie
dodatkowych pracownikow.

Praktyka zwigzana z korzystaniem z organizacji wsparcia technicznego jest wspdlna dla wszystkich
regulatoréw jadrowych. Zgodnie z zaleceniami MAEA, regulator jadrowy winien korzysta¢ z ustug
niezaleznych organizacji technicznych, wykonujacych prace analityczng i wspierajgcych dozorowy
proces decyzyjny. Organizacje te dysponujg specjalistami i oprogramowaniem oraz sprzetem
laboratoryjnym w waskich dziedzinach wiedzy. Analizy i ekspertyzy oraz inne ustugi wsparcia
eksperckiego wykonane przez podmioty zewnetrzne bedg wykorzystywane przez PAA przy realizacji
zadan wynikajacych z Programu PEJ, w tym w szczegdlnos$ci w ocenie bezpieczenistwa elektrowni
jgdrowej i prowadzeniu kontroli dozorowych, na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego.
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Dodatkowo ztozonos¢ dziatan koniecznych do realizacji w dozorowym procesie decyzyjnym wymusza
takze konieczno$¢ wsparcia eksperckiego PAA przez wyspecjalizowane podmioty w obszarze
planowania i koordynacji realizacji tego procesu.

PAA bedzie miata zapewnione finansowanie na potrzeby podjecia wspdtpracy oraz wykonania analiz
i ekspertyz, a takze innych ustug wsparcia techniczno-eksperckiego przez podmioty zewnetrzne. Koszty
poniesione na ten cel zostang cze$ciowo zwrdcone do budzetu paristwa przez inwestora®’.

2.5.4. Zaplecze sprzetowe oraz infrastrukturalne

W celu wtasciwej realizacji zadan PAA na potrzeby Programu PEJ, konieczne jest zapewnienie $rodkdéw
finansowych umozliwiajgcych budowe, zakup oraz utrzymanie sprzetu i oprogramowania,
przeznaczonych do wykonywania analiz bezpieczenstwa oraz oceny dokumentacji ztozonej przez
inwestora. Ponadto, wzmacniany jest system monitoringu radiacyjnego kraju poprzez rozbudowe
i modernizacje sieci stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych wraz z programami
wspomagajacymi podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych. Konieczne jest takze zapewnienie
odpowiednich $rodkéw finansowych dla placéwek podstawowych i specjalistycznych®?, w celu
zagwarantowania odpowiedniego potencjatu pomiarowego skazen promieniotwdrczych. System
monitoringu musi pozwalaé organowi dozoru jagdrowego na niezalezng ocene sytuacji radiacyjnej
catego kraju, a zwtaszcza wokét elektrowni jadrowych oraz jej wptywu na $rodowisko i ludnosé. W tym
celu Prezes PAA bedzie prowadzit cykliczne pomiary obejmujgce wszystkie komponenty srodowiska,
ktore pozwolg na weryfikacje wynikéw monitoringu radiacyjnego wykonywanego przez operatora
obiektu. W strukturach PAA zostanie rdwniez utworzona ekipa dozymetryczna, dysponujaca
odpowiednim sprzetem do udzielenia wsparcia w prowadzeniu pomiarow dozymetrycznych
w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego.

Wykonywanie zadad dozoru jadrowego wymaga zapewnienia najwyzszych standardéw
bezpieczenstwa w powierzchniach wykorzystywanych przez PAA umozliwiajgcych petng kontrole nad
systemami: zabezpieczen pomieszczen, teleinformatycznych oraz monitoringu radiacyjnego kraju.
Jednoczesnie zatrudnienie nowego personelu oraz zakup wyposazenia zwiekszajg potrzeby lokalowe
PAA, ktére docelowo ulegng potrojeniu w stosunku do roku 2020. Powoduje to koniecznos¢ pozyskania
dodatkowej przestrzeni co w konsekwencji prowadzi do potrzeby zapewnienia finansowania na cel
zakupu wtasnej siedziby, ktdorej PAA obecnie nie posiada. Przestrzen zaprojektowana zgodnie
z potrzebami PAA zapewni warunki niezbedne do realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, wptynie takze na efektywnos¢ pracy specjalistow dozoru jadrowego oraz
dtugofalowg stabilnosc¢ instytucji panstwowej.

Dodatkowo, na terenie kazdej lokalizacji elektrowni jgdrowej inwestor przed rozpoczeciem budowy
powinien zapewnic przestrzen biurowa dla inspektoréw dozoru jgdrowego nadzorujgcych w sposdb
ciaggty realizacje inwestycji.

51 Art. 39e ust. 2 oraz art. 67d ustawy — Prawo atomowe.

52 W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotwdrczych i placéwek prowadzacych pomiary skazen promieniotwérczych (Dz.U.
2002 nr 239 poz. 2030).
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2.5.5. Dozor techniczny w elektrowni jgdrowej

Zadania realizowane przez PAA pozostajg w Scistym zwigzku z zadaniami UDT. Zgodnie z ustawg o
dozorze technicznym®® oraz rozporzadzeniem Rady Ministrdw w sprawie rodzajow urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu w elektrowni jadrowej>*, obowigzki UDT
obejmujg dozér techniczny nad znaczng czescig urzadzen sktadajacych sie na czes¢ jadrowq EJ i
stanowigcych podstawowe komponenty i instalacje elektrowni. Zadania UDT dotyczg catego cyklu zycia
urzadzen od projektowania, przez wytwarzanie, montaz, rozruch, eksploatacje az po likwidacje.
Efektywna wspodtpraca UDT z PAA jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczeristwa budowy elektrowni
jadrowych w Polsce, ale takze dla zapewnienia ptynnej iterminowej realizacji projektéw w tym
obszarze. Zaangazowanie UDT jest konieczne juz od wczesnych etapdw, jeszcze przed rozpoczeciem
samej budowy, w szczegdlnosci w zakresie: uprawniania zaktadéw oraz oceny dokumentacji
projektowej. Oznacza to, ze instytucja ta musi angazowac niezbedne zasoby juz teraz.

W celu prawidtowej realizacji zadan, UDT potrzebuje zapewnienia finansowania do pozyskania,
przeszkolenia i utrzymania niezbednej kadry w obszarze energetyki jadrowej. Urzad Dozoru
Technicznego jako panstwowa osoba prawna, dziatajgca na podstawie ustawy o dozorze technicznym,
nie jest finansowany z budzetu panstwa. Ze wzgledu na swdj status prawny podlega jednak
ograniczeniom w zakresie samodzielnego ksztattowania polityki finansowej. Konieczne jest wsparcie
UDT w zaplanowaniu i zabezpieczeniu zasobéw w budzecie UDT, tak aby gwarantowaty one
przygotowanie organizacji na odpowiednim poziomie. Zasadnym jest takze umozliwienie UDT
korzystania ze Srodkdw zewnetrznych, w tym funduszy europejskich i dotacji krajowych. Zasoby
potrzebne z punktu widzenia organizacji i jej obowigzkdw rozciggajg sie od kompetencji kadrowych,
wiedzy i doswiadczenia inspektorow i zwigzanych z tym potrzeb finansowych, przez zabezpieczenie
dostepu do dokumentdw normalizacyjnych, az po zaplecze sprzetowe i laboratoryjne potrzebne do
wykonywania inspekcji, badan materiatowych, badan niszczacych i nieniszczgcych na potrzeby
projektow jgdrowych. Zgodnie z zapisami Planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki
jgdrowej, UDT bedzie potrzebowat niemal 100 etatéw technicznych na kazdy blok jadrowy,
aby skutecznie gwarantowac bezpieczenstwo projektow jadrowych.

System prawny dla dozoru technicznego jest kompletny i skuteczny w gwarantowaniu bezpieczenstwa
technicznego w srodowisku przemystowym w Polsce. Dozér techniczny w obszarze elektrowni
jadrowych jest takze opisany kompletem niezbednych aktdw prawnych. Potrzebne s3 tutaj jedynie
niewielkie zakresowo, cho¢ istotne z punktu widzenia ptynnosci realizacji projektu, zmiany prawne.
Zidentyfikowane potrzeby koncentrujg sie w przepisach ustawy o dozorze technicznym oraz
rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Potrzeba zmian wynika z koniecznosci dostosowania
przepisow do wybranej konkretnej technologii, dostosowania procesu uprawniania zaktadow
do szczegdlnych potrzeb energetyki jagdrowej oraz zapewnienia ochrony informacji zwigzanych
z obiektami jadrowymi. Zmiany powinny mieé charakter ewolucyjny i by¢ nakierowane
na usprawnienie funkcjonowania ustanowionego w prawie systemu dozoru technicznego.

2.6. Komunikacja, informacja spoteczna oraz zaangazowanie interesariuszy
Poparcie spoteczne dla energetyki jgdrowej - podobnie jak dla wielu innych obiektywnie bezpiecznych
technologii - rosnie wraz ze wzrostem poziomu wiedzy na jej temat. Rola edukacji iinformacji

53 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. 2000 Nr 122 poz. 1321 z pozn. zm.).

>4 Rozporzadzenie Rady Ministrbw w sprawie rodzajow urzadzeri technicznych podlegajgcych dozorowi
technicznemu w elektrowni jadrowej (Dz.U. 2014 poz. 111).
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spotecznej jest kluczowa w procesie realizacji Programu PEJ>*. Istotne jest zapewnienie spofeczeristwu
aktualnej, obiektywnej i rzetelnej wiedzy z zakresu energii i energetyki jgdrowej, opartej
na podstawach naukowych. Przyczyni sie to do wzrostu poziomu edukacji i zwiekszenia Swiadomosci
obywateli na temat tej technologii.

W procesie realizacji Programu PEJ najwazniejsze role edukacyjno-informacyjne petnig: minister
wiasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi z obstugujgcym go urzedem (art. 108a pkt
3 ustawy — Prawo atomowe) oraz Prezes PAA - w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Ponadto za informowanie spofeczenstwa o stanie bezpieczenstwa eksploatacyjnego
obiektéw odpowiedzialni sg operatorzy i inwestorzy obiektéw jagdrowych oraz sktadowisk odpaddow
promieniotwadrczych. Istotng role bedg takze petnié¢ Lokalne Punkty Informacyjne - prowadzone przez
inwestora obiektu energetyki jadrowej, zgodnie z wymogami ustawy — Prawo atomowe (art. 39m).

Za prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych — skierowanych do ogétu spoteczenstwa
w zakresie Programu PEJ - odpowiada urzad obstugujgcy ministra wtasciwego ds. gospodarki
surowcami energetycznymi. Dziatania te prowadzone sg z wykorzystaniem logotypu: “Polski Atom”.
Za dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace projektu budowy elektrowni jadrowych,
w szczegdblnosci skierowane do mieszkaricdw regiondw, gdzie realizowane sg inwestycje, odpowiada
inwestor.

Brak odpowiedniej wiedzy na temat energetyki jadrowej oraz btedne informacje i stereotypy moga by¢
powodem negatywnych postaw obywateli w kontekscie rozwoju programu jadrowego w Polsce.
Dlatego nalezy w pierwszej kolejnosci zadbaé o state dostarczanie kompleksowej i rzetelnej wiedzy
na temat tego nowego dla swiadomosci Polakdéw Zrédta energii. Pozyskanie i utrzymanie przychylnosci
spotecznej wymagajg czasu i wysitku zwigzanego przede wszystkim z szerokg informacja i edukacja,
skierowang do okreslonych grup docelowych. Dziatania te powinny by¢ prowadzone nieprzerwanie,
przy zachowaniu odpowiedniego profilowania zakresu informacji oraz doboru odpowiednich narzedszi,
w tym wykorzystania internetu (takze mediéw spotecznosciowych) oraz mediéw elektronicznych,
ale takze komunikacji bezposredniej np. w formie lekcji pokazowych dla uczniéw szkét podstawowych
i Srednich, a takze szkolen dla nauczycieli o tym, jak uczy¢ o energii jadrowej. Najwazniejszym celem
prowadzenia dziatan edukacyjno-informacyjnych w ramach Programu PEJ jest pozyskanie Swiadomego
poparcia i zbudowanie zaufania spotecznego dla energetyki jagdrowej w Polsce. Zapewnienie wysokiego
poziomu wiedzy i utrzymanie stabilnego poziomu akceptacji spotecznej dla energetyki jadrowe;j jest
mozliwe poprzez systematyczne dziatania oparte o kompetentng, jasng i interesujacg komunikacje.
Gtéwnga zasada dziatania wszystkich podmiotdw jest petna transparentnosé.

Istotnym elementem utrzymywania poparcia dla rozwoju energetyki jgdrowej sg réwniez zapobieganie
skutkom dezinformacji oraz przygotowanie ewentualnej komunikacji kryzysowej. Planowane dziatania
edukacyjno-informacyjne uwzglednig te czynniki.

W zakresie budowy akceptacji spotecznej i edukacji prowadzone dziatania musza uwzgledniac
wszystkich kluczowych interesariuszy: organy administracji centralnej, inwestorow, wifadze
samorzgdowe oraz mieszkancow i lokalne organizacje. Wazng role mogg odegrac¢ réwniez organizacje
pozarzagdowe, w szczegélnosci organizacje naukowe propagujgce wiedze o energii jgdrowej.

5 Danae Sp. z 0.0., Raport koricowy z badania sondazowego dotyczacego opinii spoteczefistwa na temat
rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, grudzieri
2022r.
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Obecnie za budowg elektrowni jgdrowych w Polsce opowiada sie 91,9%°° spoteczefstwa — zgodnie
z badaniem przeprowadzonym na przetomie listopada i grudnia 2025 r.

Gdyby poproszono Pana(ia) o zajecie jednoznacznego stanowiska w sprawie budowy
elektrowni jadrowych w naszym kraju, czy byt(a)by Pan(i) za, czy tez przeciw?

Poréwnanie pomiaréw [wartosci w %]
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wiosna jesten

#7 Ministerstwo N ——Jestem za —— Jestem przeciw Nie wiem
5
):

44, e Energii Zrécto: Badanie dotyczace tematyki rozwoju energetyki jadrowe] w Polsce zostato zrealizowane na zlecenie

polskiatom Ministerstwa Energii przez agencjg badawcza ASM Research Sclutions Strategy Sp.z o.0. w listopadzie | grudniu 2025 roku.

Poparcie spoteczne dla budowy elektrowni jadrowej w jej bezposrednim sgsiedztwie wsrod
mieszkancéw gminy Choczewo, gdzie zaplanowana jest jej budowa, utrzymuje sie na poziomie 67 proc.
Podobny poziom poparcia dla inwestycji (66 proc.) zanotowano w regionie planowanej inwestycji,
tj. w powiatach wejherowskim, puckim i leborskim.>” Stabilne i $wiadome poparcie spoteczne
dla energetyki jadrowej jest jednym z najwazniejszych warunkéw realizacji Programu PEJ. Badanie
poziomu poparcia w skali catego kraju jest prowadzone co roku od 2012 r. z wykorzystaniem tej samej
metodologii. W celu monitorowania zmian i trendéw badanie to powinno by¢ kontynuowane co roku.

Podzadania do dziatan edukacyjno-informacyjnych realizowanych w ramach Programu PEJ znajdujg sie
w zatgczniku 2, a mierniki ich realizacji - w zatgczniku 4.

56 Zr6dto: Badanie dotyczace tematyki rozwoju energetyki jadrowej w Polsce zostato zrealizowane na zlecenie
Ministerstwa Energii przez agencje badawczg ASM Research Solutions Strategy Sp. z 0.0. w listopadzie i grudniu
2025 roku.

57 Badanie PBS na prébie 2800 Polakéw, zrealizowane technikg CAPI, zrealizowane na przetomie listopada oraz
grudnia 2023 r., na zlecenie Polskich Elektrowni Jgdrowych Sp. z 0.0.
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Zataczniki

Zatgcznik 1. Kluczowe kamienie milowe w realizacji inwestycji

Kluczowe kamienie milowe dla pierwszej elektrowni jadrowej (Lubiatowo-Kopalino)

2028 e Rozpoczecie budowy (pierwszy beton jadrowy)
2036 e Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 1
2037 e Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 2
2038 e Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 3

Kluczowe kamienie milowe dla drugiej elektrowni jagdrowej (EJ2)%8

2027 e Wybdr partnera strategicznego (technologii)
2028 e Wskazanie lokalizacji

2032 e Rozpoczecie budowy (pierwszy beton jadrowy)
2040 e Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 1

2041 e Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 2

W przypadku realizacji wiekszej liczby blokéw, ich uzalezniona od wyboru
technologii, kolejne bloki bedg uruchamiane w kolejnych latach.

%8 7Ze wzgledu na wczesny etap przygotowania na jakim znajduje sie projekt EJ2 nalezy wszystkie daty osiggniecia
kluczowych kamieni milowych traktowac jako wstepne. Doktadne daty zaleze¢ bedg miedzy innymi od przebiegu
postepowania konkurencyjnego, wynikow badan lokalizacji czy wybranej technologii. Okreslenie doktadniejszego
harmonogramu prac bedzie mozliwe po przygotowaniu wstepnych studiéw wykonalnosci i wyborze partnera
technologicznego.
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Zatgcznik 2. Zadania do wykonania

a) Zadania ministra wtasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi

Lp. Podzadanie MR IR IR I IRk
OO 0O0O0O/0O|0O|0O OO0 |O0|O
Zadanie NN NN NN NN NN AN NN
1. Budowa 1.1 |Aktualizacja Programu wsparcia krajowego
kompetencji przemystu
niezbednych do - - —
. 1.2 |Wsparcie krajowych przedsiebiorstw w
wdrozenia

Programu PEJ w
zakresie przemystu
i kadr

pozyskiwaniu i wdrazaniu certyfikacji jakosciowej

Dziatania informacyjno-szkoleniowe dla
krajowych przedsiebiorstw

1.4

Promocja i wsparcie krajowych przedsiebiorstw
na arenie miedzynarodowej — organizacja
profilowanych misji zagranicznych

1.5

Usprawnienie transferu technologii jagdrowych do
krajowych przedsiebiorstw

1.6

Wsparcie inicjatyw klastrowych lub innych —
majacych na celu zrzeszanie zainteresowanych
przedsiebiorstw

1.7

Wsparcie uczelni technicznych, szkét srednich i
zawodowych w procesie ksztatcenia kadr>®

2. Dziafania
edukacyjno-
informacyjne

Biezgce dziatania edukacyjno-informacyjne

2.2

Kampania edukacyjna

2.3

Prowadzenie edukacyjno-informacyjnych dziatan
podtrzymujgcych w mediach (media
elektroniczne social media, Internet)

2.4

Szkolenia dla nauczycieli

2.5

Lekcje z zakresu energii i energetyki jadrowej dla
uczniow szkot podstawowych i
ponadpodstawowych lub wyktady na
uniwersytetach dzieciecych i trzeciego wieku

2.6

Przeprowadzenie badania opinii publicznej
wedtug tozsamej metodologii (wykorzystywane;j

od 2012 r.) lub badan ilosciowych i jakosciowych,

59 Podzadanie realizowane wspdlnie z ministrem wiasciwym ds. szkolnictwa wyzszego i nauki.
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ktdre wespra planowanie kolejnych dziatan i
badanie ich skutecznosci

3. Ekspertyzy i 3.1 Wykonywanie analiz zwigzanych z wdrazaniem
analizy A o
i aktualizacjg Programu PEJ
b) Zadania Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki — wzmocnienie dozoru jagdrowego
Zadanie Lp. Podzadanie NMENERE IR IR IR IEIIE:

o|lo|lo|oo|o|o|lo|o|lojo|lo|o
NN NNNANAN N NN NN

5. Wzmocnienie 5.1 |Prowadzenie rekrutacji pracownikdéw PAA

kadrowe i budowa
kompetencji PAA

5.2

Wspdtpraca i wymiana doswiadczen z dozorem
jadrowym kraju dostawcy technologii

5.3

Udziat pracownikéw PAA w specjalistycznych
szkoleniach krajowych i zagranicznych —
budowanie kompetencji PAA

5.4

Przygotowanie dokumentacji wspierajgcej proces
wydawania zezwolen i prowadzenia kontroli

5.5

Wspdtpraca z krajowymi organami w systemie
koordynacji kontroli i nadzoru

6. Dostosowanie
zaplecza
sprzetowego i
infrastrukturalneg
o PAA do zadan
wynikajacych z
Programu PEJ

Dostosowanie zaplecza sprzetowego i
infrastrukturalnego do potrzeb PAA

6.2

Zakup, wdrozenie i utrzymanie systemoéw
informatycznych w tym do analiz
bezpieczenstwa, zarzadzania projektami,
dokumentami i kontrolami

6.3

Zakup niezbednych norm technicznych
krajowych i miedzynarodowych oraz udziat w
szkoleniach dotyczacych ich zastosowania

6.4

Rozbudowa systemu monitoringu radiacyjnego
kraju wraz z programami wspomagajacymi
proces podejmowania decyzji w sytuacjach
kryzysowych

6.5

Zakup siedziby PAA

7. System
organizacji
wsparcia
technicznego

7.1

Prowadzenie procesu autoryzacji laboratoriow i
organizacji eksperckich

7.2

Zlecanie analiz, ekspertyz oraz innych ustug
autoryzowanym laboratoriom i organizacjom
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eksperckim, jak rowniez innym podmiotom w
zakresie niewymagajgcym autoryzacji

8.
Licencjonowanie,
nadzér oraz
pozostate zadania
Prezesa PAA

8.1

Analizy i oceny niezbedne na potrzeby wydania
aktéw administracyjnych i opinii Prezesa PAA
oraz innych organéow

8.2

Licencjonowanie personelu eksploatacyjnego
elektrowni jadrowe;j

8.3

Kontrole dostawcow systemow elementéw
konstrukcji i wyposazenia kluczowych dla
bezpieczenstwa jgdrowego

8.4

Kontrola dozorowa prowadzona na terenie
budowy

8.5

Dziatania komunikacyjno-informacyjne

8.6.

Pozostate zadania zwigzane z realizacja roli
Prezesa PAA w realizacji Programu PEJ
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Zatgcznik 3. Wydatki zwigzane z realizacjg Programu polskiej energetyki jgdrowej na

zadania realizowane przez organy administracji

Wydatki Kwoty w tys. PLN
Instytucja/dziatanie | do 2038
Lp. ‘ r. 2031 ‘ 2032 2033 ‘ 2034
1 2 8
Urzad obstugujacy 203000 | 17500 | 18000 | 18000 | 17750 | 17250 | 17250 | 17750 | 17250 | 13750 | 13250 | 12250 | 12250 | 10750
ministra

wtasciwego do
spraw gospodarki
surowcami

1. energetycznymi
w tym: a) Budowa 121 500 3000 11000 | 12000 | 12500 | 12000 | 11500 | 11000 | 10500 9000 8000 7 000 7 000 7 000
kompetencji
niezbednych do
wdrozenia
Programu PEJ w
zakresie przemystu i
kadr

b) Dziatania 71500 14 000 6 000 5000 4 500 4500 5000 6 000 6 000 4000 4500 4 500 4500 3000
informacyjno-
edukacyjne

c) Wykonywanie 10 000 500 1000 1000 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
analiz zwigzanych z
wdrazaniem i
aktualizacja
Programu PEJ oraz
dokumentéw
powiazanych
Paristwowa Agencja 1533 51551 | 64170 191 112 127 101 107 115 119 135 128 136 143
Atomistyki — 770 840 136 014 259 120 541 070 689 732 186 462
wzmocnienie

2. dozoru jagdrowego
a) Wzmocnienie 1093 33815 | 43003 | 53686 | 60818 | 71193 | 81903 | 87841 | 95188 100 106 113 119 126
kadrowe i budowa 245 341 955 028 457 017
kompetencji PAA
b) Dostosowanie 440525 | 17736 | 21167 138 51318 | 55821 | 19356 | 19279 | 20353 | 18729 | 28734 | 15704 | 16729 | 17 445
zaplecza 154
sprzetowego i
infrastrukturalnego
PAA do zadan
wynikajacych z
Programu PEJ

c) System
organizacji wsparcia
technicznego

d) Licencjonowanie,
wykonywanie zadan
kontrolnych oraz
pozostatych zadan
towarzyszacych
realizacji zadan PAA
wynikajacych z
Programu PEJ
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Zatgcznik 4. Mierniki realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej w zakresie dziatan

realizowanych przez organy administracji

skazen promieniotwérczych (liczba funkcjonujgcych

Miernik S 8 2B 288 @8 n X
o o o o o o o o o o o o o
(gl (@] (@] (@] (gl (gl (gl (gl (@] (@] (@] (@] (gl
Rozwéj zasobow ludzkich
Przygotowanie aktualizacji Planu rozwoju zasobéw 1 1 1
ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej
Zaangazowanie krajowego przemystu oraz budowa kompetencji przemystowych
Zaangazowanie krajowego przemystu (skumulowany
minimalny udziat procentowy w catosci wartosci
. . . 1 3 6 |12 1520|2530 |35|37|40
kazdego projektu, %) w przypadku pierwszego
reaktora (EJ1)*
Zaangazowanie krajowego przemystu (skumulowany
minimalny udziat procentowy w catosci wartosci 1748|1418 2532 /36|40 |42 45
kazdego projektu, %) w przypadku drugiego reaktora [1] | [4] |[10]|[15] [20]|[28] [35] [40]|[45] [47]|[50]
EJ1 [i trzeciego reaktora (EJ1)]*
Liczb li h projektd koleni h lub
icz azr.ea izowanych projektow szkoleniowych lu alalalalalalalalalalalala
edukacyjnych dla przemystu (szt.)
Liczba misji zagranicznych lub foréw biznesowych w
3 misji zagraniczny YAOW o 22 2022 2012 2222 2
kraju (szt.)
Liczba zrealizowanych projektéw edukacyjnych dla
sektora szkolnictwa wyzszego, szkét Srednich lub 3131414414144 44444
zawodowych (szt.)
* zaktadany - skumulowany - udziat krajowego przemystu (w ramach kazdego reaktora) moze ulega¢ zmianie w
zaleznosci od postepu prac i bedzie rozumiany jako zakontraktowana wielko$¢ prac, ustug i dostaw.
Wzmocnienie dozoru jagdrowego — Panstwowej Agencji Atomistyki
Zatrudnienie specjalistdw dozoru jgdrowego (liczba
. | 116|132 | 147 | 141|152 1156|159 | 160 | 160 | 162 | 163 | 164 | 181
zatrudnionych osdb)
Szkolenia przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych
Specjalistow (faczna liczba osobodni szkoleniowych |1084/1248/1380|1164|1360/1344|1308(1292|1280/1320|1316/1324/1332
rocznie)
Rozbudowa sieci stacji wezesnego wykrywania 71 | 83 | 93 | 99 |104|112 | 122 133|144 | 145 145 145 | 145
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stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych)

Dziatania edukacyjno-informacyjne

Artykuty/ audycje / spoty / programy o energetyce
jadrowej w prasie ogdlnopolskiej / Internecie /
ogdlnopolskich stacjach radiowych / w
ogdlnopolskiej telewizji / w Internecie

Kampania edukacyjna 1, 0 0, 0,00 12/ 212,00/, 0,0/,0
Cykl szkolen dla nauczycieli 1/1(212{1,2{1221|1|1 11|11
Cykl lekcji w szkotach lub wyktadow 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Przeprowadzenie badania opinii publicznej wedtug
tozsamej metodologii, wykorzystywanej od 2012 r.

*W obszarze dziatan edukacyjno-informacyjnych wypetnieniem rocznego miernika bedzie realizacja przynajmniej4z 5
wskazanych dziatan
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Zatgcznik 5. Wnioski ze strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko

Ocena skutkéw wdrozenia Programu PEJ zawarta jest w Prognozie oddziatywania na srodowisko.
Whnioski ze strategicznej oceny, zawierajgce uzasadnienie przyjetego Programu zawarto w dokumencie
pod nazwa ,Pisemne podsumowanie zawierajgce wyniki strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko oraz uzasadnienie wyboru Programu polskiej energetyki jadrowej”. Do Programu PEJ,
poprzez niniejszy zatgcznik, wprowadzono nastepujgce zapisy bedace efektem przeprowadzonej
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko:

e Zasadniczym celem i pozytywnym skutkiem srodowiskowym wdrozenia Programu PEJ ma by¢
minimalizacja negatywnych oddziatywan, zwigzanych obecnie 2z dziataniem sektora
energetycznego, szczegdlnie poprzez obnizenie kosztéw spotecznych zwigzanych z produkcja
energii jak rowniez redukcje emisji gazow cieplarnianych.

e Z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko niezwykle istotnym aspektem jest wybdr
lokalizacji przysztych elektrowni jadrowych. Przy wyborze lokalizacji nalezy uwzglednié¢ oraz
przeanalizowa¢ mozliwosci technologiczne i efektywnosé ekonomiczng skojarzonej produkcji
ciepta i energii elektrycznej w EJ. Jak wykazano w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko, jest to
wariant pozwalajgcy na znaczacg minimalizacje negatywnych skutkéw sSrodowiskowych EJ.
Mozliwos¢ zastosowania uktadu kogeneracyjnego powinna by¢ jednym z czynnikdw rozwazanych
przy wyborze lokalizacji elektrowni jgdrowych w Polsce.

Dziatania ograniczajace mozliwg skale konfliktdw spotecznych

Rozwdj nowych kierunkéw pozyskiwania energii elektrycznej w Polsce, a w szczegdlnosci rozwdj
energetyki jadrowej, wymaga zgody i akceptacji spoteczenstwa. Rozwdj energetyki jgdrowej powinien
by¢ prowadzony w sposdb zapobiegajacy eskalacji potencjalnych konfliktdw spotecznych, przy petnej
transparentnosci dziatan i dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi sprawg stronami. Wazne jest, aby
oprécz stosowania najlepszych praktyk i technologii zapewniajgcych bezpieczeristwo elektrowni
jadrowej, zrealizowac zamierzone cele, tj. dostarczac¢ energii taniej i ,,czystej ekologicznie”, dbajac
o stan srodowiska i poprawiajac jako$¢ zycia mieszkaricow kraju. Finalnie elektrownie jgdrowe musza
sta¢ sie elementem dywersyfikujgcym Zrédta energii, prowadzac do zaspokojenia potrzeb
i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Kazdy obywatel musi mie¢ przy tym niezbywalne
prawo do informacji na temat funkcjonowania elektrowni i jej wptywu na otoczenie (o ile informacja
nie bedzie zagrazata bezpieczenstwu obiektu). Do tego niezbedne jest wprowadzenie programu
informacyjnego iedukacyjnego. Program ten nie moze miec¢ charakteru propagandy na rzecz
energetyki jadrowej. Powinien natomiast dostarcza¢ spoteczenstwu rzetelnych informacji oraz
wskazywac na atuty i wady energii jagdrowej i jej miejsce wsrdd innych metod pozyskiwania energii.

Dziatania na etapie oceny oddziatywania na sSrodowisko

Kompleksowe uwzglednienie niezbednej infrastruktury, ktéra musi zosta¢ wybudowana na potrzeby
lokalizacji EJ i wydanie jednej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla catego przedsiewziecia.

Whniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach powinien zosta¢ ztozony
po zakonczeniu wstepnych prac eksperckich majgcych na celu ocene wptywu na sSrodowisko
dla minimum dwdch réwnorzednych lokalizacji. Wybdr preferowanej przez inwestora lokalizacji
powinien nastgpi¢ po zakonczeniu wstepnej oceny wptywu elektrowni jgdrowej na sSrodowisko. Wyniki
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powinny zostaé¢ opublikowane iudostepnione spoteczedstwu. Dopiero na podstawie uzyskanych
informacji powinien zosta¢ dokonany wybér lokalizacji. Dla wybranej lokalizacji ztozony zostanie
whiosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Takie podejscie zagwarantuje, ze
kwestie ochrony srodowiska beda rozwazane na tym samym poziomie istotnosci co kwestie spoteczne
i gospodarcze.
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Zatgcznik 6. Powigzania z innymi dokumentami strategicznymi

Plany dotyczace wprowadzenia energetyki jadrowej pozostajg w obszarze zainteresowan panstwa
polskiego od dtugiego czasu. Jeszcze w 1990 r. mimo zamkniecia projektu budowy EJ Zarnowiec
zaréwno Rada Ministrdw w ZatoZeniach polityki energetycznej paristwa do 2010 r., jak i Sejm
w uchwale dotyczacej tego dokumentu®® przewidywaty mozliwoé¢ wdrozenia energetyki jadrowe;j
po roku 2000. W 2005 r. Rada Ministréw zdecydowata o umieszczeniu energetyki jgdrowej w Polityce
energetycznej Polski do 2025 r.®* w celu dywersyfikacji zrodet energii oraz w celu ograniczenia emisji
dwutlenku wegla i siarki. Kolejnym dokumentem rzagdowym o bardzo duzym znaczeniu dla dalszych
prac nad wdrozeniem energetyki jgdrowej w Polsce byta uchwata Rady Ministréw nr 4/2009 z dnia
13 stycznia 2009 r.%? uznajgca za niezbedne przygotowanie Programu PEJ. Jako uzupetnienie
do ww. uchwaty Rada Ministréw w dniu 11 sierpnia 2009 r. przyjeta ramowy harmonogram dziatan
dla energetyki jadrowej. W 2011 r. Sejm przyjat na wniosek Rady Ministréw pakiet ustaw
umozliwiajgcych budowe w Polsce elektrowni jgdrowych (tylko 1 gtos sprzeciwu). Pakiet legislacyjny
byt szeroko konsultowany ze spoteczeristwem na kilku etapach (projekt zatozen, projekt ustawy,
rozporzadzenia). W 2014 r. Rada Ministrow przyjeta Program PEJ po kilkukrotnych, doktadnych
i dtugotrwatych konsultacjach spotecznych, w tym transgranicznych.

W obecnym systemie zarzadzania rozwojem panstwa nalezy wskazaé na dwa kluczowe dokumenty.

Funkcje strategii dtugoterminowej petni Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050 (KRK2050)%* Dokument ten
okresla globalne trendy rozwojowe, ich potencjalny wptyw na Polske oraz mozliwe scenariusze
rozwoju, a takze rekomenduje strategiczne wybory w ramach polityk publicznych w perspektywie
roku 2050.

Wdrozenie energetyki jadrowej jest wykazane w obszarze Nowoczesna gospodarka respektujqgca
srodowisko naturalne i klimat (transformacja energetyczna), (s. 37) gdzie KRK2050 wskazuje, ze:

Potrzebna jest bardziej zdecydowana niz dotychczas redukcja emisji gazow cieplarnianych (Mapa 6)
poprzez zmiane struktury wytwarzania energii — decentralizacje i dywersyfikacje Zrédet wytwarzania
w oparciu o zréwnowazone korzystanie w duzej mierze z odnawialnych zasobow. Wymagac to bedzie
udziatu odnawialnych i alternatywnych Zrédet energii w miksie energetycznym, m.in. OZE (np. farm
wiatrowych, instalacji fotowoltaicznych), wykorzystania biomasy, wodoru oraz energii jgdrowe;.
Jednoczesnie redukcja emisji z energetyki nie powinna by¢ celem samym w sobie i przy wszystkich
wprowadzanych zmianach kluczowe jest utrzymanie i zapewnienie w przysztosci stabilnosci dostaw
energii.

Drugim najwazniejszym dokumentem planistycznym jest Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku
(SRP2035), przewidziana jako strategia srednioterminowa, ktdra zastgpi Strategie na rzecz

80 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada 1990 r. w sprawie zatozeri polityki energetycznej
Polski do 2010 r. (M.P. Nr 43, poz. 332).

®1polityka energetyczna Polski do 2025 r., przyjeta przez Rade Ministréw 4 stycznia 2005 r. (M.P. Nr 42, poz. 562).

62 Uchwata Nr 4/2009 Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatari podejmowanych w zakresie
rozwoju energetyki jgdrowej (niepubl.).

63 Uchwata Nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa
,Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. poz. 502).

64 Uchwata Nr 93/2025 Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Rozwoju Kraju 2050
(M.P.z2025 r. poz 781)
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Odpowiedzialnego Rozwoju®. Dokument ten znajduje sie na etapie przyjecia przez Rade Ministréw,
gdzie zostat skierowany w marcu 2026 r.

W zapisach projektu SRP2035 wdrozenie energetyki jadrowej jest uwzglednione w celu gospodarczym,
w obszarze dziatania panstwa pn. Zapewnienie dostaw i stabilnych cen energii, gdzie okreslono:

W perspektywie realizacji Strategii system energetyczny przejdzie diametralng zmiane, ktorej efektem
bedzie zapewnienie jednoczesnie: (i) bezpieczeristwa dostaw; (ii) nizszej emisyjnosci sektora oraz (iii)
stabilnych cen energii. Jej podstawq bedzie intensywny rozwdj odnawialnych Zrddet energii potgczony
z inwestycjami w moce bilansujgce, gtdwnie elektrownie gazowe i magazyny energii, a takze
inwestycjami w energetyke jgdrowq.

Energetyka jadrowa jest takze podstawg jednego z szesciu planowanych obszaréw strategicznej
interwencji (0SI) tj. OSI elektrowni jgdrowej i morskiej energetyki wiatrowe;.

W czesci wdrozeniowej dokumentu energetyka jgdrowa zawarta jest w:

e celu2—Tworzenie warunkdw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem
dla srodowiska i klimatu,
o priorytecie 2.5 Transformacja energetyczna,
»  kierunku 3 Rozwdj energetyki jgdrowej z jak najwiekszym wykorzystaniem
krajowego potencjatu przemystowego i naukowego.

W kontekscie Unii Europejskiej Program PEJ jest zgodny ze strategig Komisji Europejskiej z 2018 r. pn.
Czysta planeta dla wszystkich®. Program PEJ wpisuje sie w cele dokumentu pn. Europejski Zielony
tad®’, ktéry stanowi gtéwny dokument o charakterze strategicznym dla UE, nakres$lajacy cel osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Jakkolwiek UE pozostawia panstwom cztonkowskim swobode
w ksztattowaniu miksu energetycznego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze od momentu petnoskalowej agresji
militarnej Rosji na Ukraine w 2022 r. energetyka jadrowa zyskata na znaczeniu jako element polityki
energetycznej Unii Europejskiej. Uwzgledniajg to dokumenty takie jak REPowerUE, czy NZIA,

W latach 2024-2026 Komisja Europejska przyjeta dalsze dokumenty odnoszgce sie do sektora
jadrowego,) Strategie na rzecz SMR®, oraz strategie na rzecz inwestycji w czystg energie’®.

65 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260)

66 Komunikat KE z dnia 28 listopada 2018 r., Czysta planeta dla wszystkich, Europejska dtugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018)
773 final.

67 Komunikat KE z dnia 11 grudnia 2019 r., Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final.

68 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram
srodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE L 2024 1735)

6 Komunikat KE z dnia 10 marca 2026 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia rozwoju i wdrazania matych reaktoréow modutowch
(SMR) w Europie, COM(2026) 117 final.

%Komunikat KE z dnia 10 marca 2026 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz inwestycji w czystg energie, COM(2026) 116
final.
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Program PEJ wpisuje sie w cele dla UE nakreslone w ww. Dokumentach. W szczegdlnosci plany
dotyczace wdrozenia energetyki jagdrowej w Polsce sg spdjne z 8. przyktadowym Programem
energetyki jadrowej (PINC) opublikowanym przez Komisje Europejskg w 2025 r. oraz ponownie po
uwzglednieniu opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w marcu 2026 r.”*

Cel Programu PEJ jest zgodny ze strategig sektorowg panstwa w obszarze energia tj. Polityka
energetyczng Polski do 2040 r.”?, stanowigc rozwiniecie celu szczegétowego nr 5 Polityki pn. Wdrozenie
energetyki jgdrowej (cel: obnizenie emisyjnosci sektora energetycznego oraz bezpieczenstwo pracy
systemu). Réwnoczesnie, wdrazanie energetyki jadrowej stanowi jedno z najwazniejszych dziatan
w wymiarze ,bezpieczeistwo energetyczne” zidentyfikowanych w obowigzujgcym Krajowym Planie w
dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r.”® (Dziatanie 21. Wdrozenie energetyki
jadrowej). Wdrazanie energetyki jgdrowej zostato ujete w szczegdlnosci w ramach obszaréw
dotyczacych zapewnienia wystarczalnosci mocy i pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna
(obszar 3.8) oraz w kontekscie perspektywicznego pokrycia zapotrzebowania na paliwo jagdrowe (obszar
3.7). Dziatanie to cechuje pozytywna interakcja z innymi wymiarami KPEiK: obnizenie emisyjnosci oraz
badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

Program PEJ uwzglednia takze cele sektorowej strategii pn. Polityka ekologiczna parstwa 2030 -
strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej”*, w szczegdlnosci cel szczegétowy nr 1
Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego.

Cel Programu PEJ znajduje odzwierciedlenie takie w szeregu innych rzgdowych dokumentéw
strategicznych’®:

e Zatozeniach Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej”®

e Strategicznym planie adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywq do roku 203077;

e Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 20227%;

7 Komunikat KE z dnia 10 marca 2026 r., Przyktadowy program energetyki jadrowej przedstawiony na podstawie
art. 40 traktatu Euratom — wersja ostateczna (uwzgledniajgca opinie EKES), COM(2026) 120 final.

72 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa
do 2040 r. (M.P. z 2021 r., poz. 264). https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-
polityki-energetycznej-polski-do-2040-r

73 Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. zatwierdzony przez Rade
Ministrow w dniu 8 czerwca 2026 r.

74Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki ekologicznej pafistwa 2030
— strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej” (M.P. poz. 794).

> Energetyka jadrowa byfa obecna takze w innych strategiach, w tym Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Uchwata Nr
157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 - M.P. poz. 882)
oraz Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (Uchwata nr 58 Rady
Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii "Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko —
perspektywa do 2020 r. " - M.P. poz. 469).

76 Protokét ustaler Nr 33/2011 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 r.
7 Protokét ustaler Nr 46/2013 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 29 paZdziernika 2013 r.

78 Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia "Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022" (M.P. poz. 377).
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e Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 20307°;
e Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa Pomorskiego®.

7% Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030" (M.P. poz. 1060).

80 Uchwata Nr 234 Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego
dla Wojewddztwa Pomorskiego (M.P. poz. 1144) w wersji zmienionej Uchwatg Nr 77 Rady Ministréw z dnia 19
maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Pomorskiego (M.P.
poz. 540).
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Zatgcznik 7. Wnioski z wariantowej oceny systemowej efektywnosci ekonomicznej
dalszego rozwoju energetyki jadrowej.

W 2026 roku na zlecenie Ministra Energii Narodowe Centrum Analiz Energetycznych przygotowato
analize pt. Wariantowa ocena systemowej efektywnosci ekonomicznej dalszego rozwoju energetyki
jgdrowej. Celem analizy byto opracowanie wariantowej analizy okreslajgcej potencjalng skale rozwoju
segmentu energetyki jadrowej w perspektywie do 2050 r., uwzgledniajgcej kwestie efektywnosci
ekonomicznej i stabilnosci pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oraz opracowanie raportu
z wynikami analizy. Zatacznik prezentuje najwazniejsze jej wnioski.

Zakres wykonanych prac objat miedzy innymi:

e analize zadania oraz okreslenie kluczowych czynnikdw majgcych wptyw na zmiany miksu
energetycznego oraz rozwdj energetyki jadrowej,

e opracowanie metodyki analiz oraz dostosowanie narzedzi obliczeniowych do wykonania
obliczen (w tym model Plexos-KSE),

e opracowanie zestawu wariantowych zatozen do obliczen,

e zaprojektowanie uktadu obliczen oraz wykonanie obliczen modelowych i obliczen
uzupetniajgcych zgodnie z opracowang metodyka,

e opracowanie wynikéw obliczen,

e sformutowanie wnioskow, w tym takze rekomendacji odnosnie do poszerzenia zakresu oceny
o dodatkowe czynniki.

Model rozwazat budowe do 3 elektrowni jadrowych, przy czym budowa pierwszej zostata
zdeterminowana, a kolejne podlegaty optymalizacji (model poszukuje miksu o najnizszych kosztach
spetniajgcych wymagania i ograniczenia przyjete do obliczerd). Na potrzeby modelu wszystkie
elektrownie byty trzyblokowe. Zestawienie kluczowych parametréow przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Parametry techniczno-ekonomiczne jednostek wytwadrczych jadrowych w modelu PLEXOS-
KSE — kandydaci

Parametr Jedn. EJ_1 EJ_2 EJ_3
Rok uruchomienia pierwszego bloku - 2036 2040 2045
Maksymalna moc zainstalowana MW 1170 1370 1370
Minimalny poziom stabilnej pracy MW 440 440 440
Wspodtczynnik zuzycia energii pierwotnej GJ/MWh 10,9 10,9 10,9
Koszty zmienne O&M zt/MWh 5,7 5,7 5,7
Koszty state O&M zt/kW/rok [702,3 702,3 702,3
Moc dyspozycyjna wymuszona MW 1010 1165 1165
Wspodtczynnik awaryjnosci wymuszonej % 1,405 1,405 1,405
Wspodtczynnik niedostepnosci planowanej % 9,623 9,623 9,623
Sredni czas naprawy po awarii (FOR) godz. 70 70 70

53




Sredni czas naprawy w trybie godz. 670 670 670
planowym/remontowym (MR)

Maksymalna liczba mozliwych jednostek do budowy |- 3 3 3
Zywotnosé techniczna lata 60 60 60
Sredni wazony koszt kapitatu WACC % 7,5 7,5 7,5
Sprawnos¢ netto % 33 33 33
Maksymalny technicznie mozliwy wspdtczynnik % 92,7 92,7 92,7
wykorzystania mocy (CF)

Wspotczynnik zamrozenia kapitatu w czasie budowy (% 35 35 35

W analizie dla elektrowni jadrowych przyjeta zostata optymalizacja liniowa. Oznacza to, ze model nie
musi dobiera¢ do rozwigzania blokéw o petnej, zdefiniowanej mocy, lecz moze takze przyjmowad
do rozwigzania dowolny ich utamek, wskazujac optymalng moc. Zaktadane nakfady inwestycyjne
na rozwazane EJ2 i EJ3 zestawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Nakfady inwestycyjne na projekty rozwazanych drugiej i trzeciej elektrowni jadrowe;.

Rodzaj naktadow inwestycyjnych Wariant [mIn PLN'2023/MW]
Naktady na 2-gg i kolejng EJ (bez zamrozenia | Bazowy 35,47
kapitatu w czasie budowy) Optymistyczny 31,03
Nakfady na 2-gg i kolejng EJ (z zamrozeniem | Bazowy 47,88
kapitatu w czasie budowy) Optymistyczny 41,90

Sredniowazony koszt kapitatu (WACC) przyjeto na poziomie 7,5%. Warto$¢ ta zostata zastosowana
w oparciu o parametry wykorzystywane w analizach modelowych Komisji Europejskiej i stanowi
obecnie najbardziej spdjny oraz uzasadniony poziom kosztu kapitatu dla duzych projektéw jagdrowych,
uwzgledniajacy ich skale, ryzyka inwestycyjne oraz dtugoterminowy charakter finansowania. Warto$¢
ta byta takze badana pod katem spdjnosci ze wskaznikami WACC dla innych technologii.

W modelu bazowym rozwazano 4 scenariusze rézinigce sie tempem zmiany zapotrzebowania
na energie elektryczng oraz zaktadanymi naktadami na projekty EJ2 i EJ3. Zestawienie scenariuszy
przedstawiono w Tabeli 3. Wyniki bazowej optymalizacji przedstawia Rys. 1.

Tabela. 3. Zestawienie rozpatrywanych scenariuszy.

Wariant obliczeniowy Prognoza zapotrzebowania | Naktady na budowe nowych
na energie elektryczng EJ

Gor_EJ_baz Gérna Bazowy

Gor_EJ_opt Gérna Optymistyczny

Dol_EJ_baz Dolna Bazowy

Dol_EJ_opt Dolna Optymistyczny
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Rys. 1. Dobdr mocy w modelu PLEXOS-KSE vs potencjat technologii EJ

Przeprowadzono rowniez analize czutosci dla wariantu dolnego, jak i gérnego zapotrzebowania
na energie elektryczng oraz bazowego wariantu naktadéw inwestycyjnych na nowe elektrownie
jadrowe. Analiza czutosciowa objeta nastepujgce dwa scenariusze bazowe:

e Gor_EJ_baz - gérne zapotrzebowanie na energie elektryczng, bazowe naktady EJ,
e Dol_EJ_baz - dolne zapotrzebowanie na energie elektryczng, bazowe nakfady EJ.

Kazdy wariant analizy czutosciowej polegat na wykonaniu obliczen przy modyfikacji jednego
parametru, przy zachowaniu niezmienionych pozostatych parametréw scenariusza bazowego.
Obliczenia przeprowadzono dla szesciu wariantéw, oznaczonych numerami od 1 do 6,
uwzgledniajgcych zmiany wybranych zatozen ze scenariuszy bazowych:

e niski poziom cen uprawnien do emisji CO,, interpretowany jako symulacja ztagodzonej polityki
klimatycznej (oznaczony koncéwka: 1-1pC0O2),

e wymoég zeroemisyjnosci w 2050 r., zaktadajgcy utrzymanie restrykcyjnej polityki klimatycznej
(2-0ECO2),

e zwiekszony, zdeterminowany rozwdj morskiej energetyki wiatrowej (MFW), obejmujacy
realizacje etapu 1 oraz pierwszej aukcji etapu 2 (3 - zdE2MFW),

e ograniczenie potencjatu lagdowej energetyki wiatrowej (LFW) do poziomu 22,2 GW w 2050 r.
(4 - oLFW22,2GW),

e wysokie ceny gazu ziemnego, przyjete zgodnie ze $ciezkg wysokich cen gazu w Tab. 4.8 (5 —
hpNG),

e uwzglednienie kryterium bezpieczenstwa paliwowego, polegajgcego na ograniczeniu udziatu
gazu ziemnego do maksymalnie 50% w generacji zrédet dyspozycyjnych (6 - 0Gaz50).

Wyniki analizy czutosci przedstawiono na Rys. 2. i 3.
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Rys. 2. Dobér mocy w modelu PLEXOS-KSE vs potencjat technologii EJ przy zmianie kluczowych
parametréw — scenariusz Gor_EJ_baz
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Dodatkowa analizg przygotowang przez Narodowe Centrum Analiz Energetycznych byto poréwnanie
kosztow dostarczenia produktu pasmowego (pasmo o mocy 6 GW w kazdej godzinie) dla réznych
koszykéw technologicznych. Analiza poréwnawcza miata za zadanie ocenié¢, czy zrédta OZE
wspotpracujgc z innymi Zrodtami dyspozycyjnymi mogg dostarcza¢ produkty pasmowe po
konkurencyjnych do elektrowni jadrowej kosztach. Zakres analizy obejmowat 7 strategii (koszykéw)
technologicznych — 5 wariantdw niskoemisyjnych: miks energetyki wiatrowej wspomaganej
jednostkami gazowymi, wykorzystanie morskich farm wiatrowych i jednostek gazowych, miks
energetyki wiatrowej, elektrowni fotowoltaicznych i jednostek gazowych, miks energetyki wiatrowej,
elektrowni fotowoltaicznych, jednostek gazowych i magazynéw energii, potgczenie elektrowni
jadrowych i jednostek gazowych, ktdre uzupetniajg profil w czasie odstawien elektrowni jgdrowych
oraz 2 warianty zeroemisyjne: strategia, w ktorej elektrownie wiatrowe i fotowoltaiczne wspétpracuja
z wielkoskalowymi magazynami energii oraz strategia, w ktdrej energetyka jgdrowa pracuje jako zrédto
podstawowe i rezerwowe. Analiza pokazata, ze wykorzystanie elektrowni jgdrowych jest obecnie
najtanszg opcjy zeroemisyjng. Koszty dla strategii opartej o OZE i magazyny energii s3 ponad
dwukrotnie wyzsze. W przypadku strategii niskoemisyjnych wyniki zalezg od przyjetej sciezki cen gazu
i przyjetego wariantu nakfadow inwestycyjnych dla energetyki jadrowej. W przypadku wariantu
optymistycznych naktaddéw inwestycyjnych koszty zaréwno zeroemisyjnej i jak niskoemisyjnej strategii
opartej o energetyke jadrowa wygrywajg ze wszystkimi pozostatymi strategiami przy wysokich cenach
gazu. Przy nizszych cenach gazu konkurencyjne kosztowo stajg sie: koszyk technologiczny sktadajacy
sie z energetyki wiatrowe] Iadowej, elektrowni fotowoltaicznych i jednostek gazowych oraz koszyk
technologiczny sktadajgcy sie z energetyki wiatrowe] lgdowej, elektrowni fotowoltaicznych, jednostek
gazowych i magazyndéw energii.

Whioski koricowe

Wyniki potwierdzajg dla wiekszosci scenariuszy dalsze inwestycje w energetyke jadrowa. W zaleznosci
o czynnikdw zmianie moze ulec optymalne tempo wzrostu mocy jagdrowych w Polsce. Ponadto
wykorzystanie elektrowni jadrowych jest najtanszg opcjg zeroemisyjng dostarczenia stabilnego
produktu pasmowego (pasmo o mocy 6 GW w kazdej godzinie roku) — koszty dla strategii opartej o
same OZE i magazyny energii sg ponad dwukrotnie wyzsze.

Efektywnosé systemowa energetyki jadrowe] zalezy od wielu czynnikéw. Najwazniejsze z nich to
poziom zapotrzebowania na energie elektryczng, koszty elektrowni jadrowej, restrykcyjnosé polityki
klimatycznej i skala rozwoju energetyki wiatrowej morskiej i wiatrowej.

Na koszty elektrowni jadrowej sktadajg sie gtownie trzy parametry: (i) nominalne naktady inwestycyjne,
koszt kapitatu (WACC) i czas budowy, ktéry wptywa na koszty zamrozenia kapitatu w czasie budowy.
Nizsze koszty wytwarzania mozna uzyskaé poprzez zmniejszenie kazdego z ww. parametréw i nawet
niewielka zmiana wptywa znaczaco na koszt jednostkowe. Wyniki analiz wykazaty, ze koszty EJ maja
istotny wptyw na ocene ich systemowej efektywnosci.

Rozwdj energetyki jadrowej wymaga skoordynowania z rozwojem OZE. Ze wzgledu na dtugie cykle
inwestycyjne energetyki jagdrowej przygotowanie do jej realizacji wymaga juz wczesniejszego -
praktycznie juz teraz — podjecia decyzji odnosnie skali rozwoju OZE.

Prezentowane wyniki nie uwzgledniajg réznic w kosztach sieciowych zwigzanych z réznymi strategiami
rozwoju obszaru wywarzania KSE. Energetyka jgdrowa, budowana w miejscu istniejgcych elektrowni
weglowych pociaggataby niewielkie lub znikome koszty sieciowe, ktére w przypadku rozwoju opartego
na zrodtach OZE, elektrowniach gazowych i magazynach energii sg znacznie wieksze. Wobec
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dynamicznie rosngcych optat sieciowych ten czynnik powinien byé w sposéb petniejszy uwzgledniany
przy wypracowaniu strategii rozwoju dla obszaru wytwarzania.

Wykonane obliczenia nie uwzgledniajg takze innych korzysci z wdrozenia elektrowni jadrowych jako
zeroemisyjnych zrédet dyspozycyjnych. Elektrownie te majg korzystny wptyw na prace catego KSE
oferujgc wysoka dyspozycyjnosé, zdolnosci regulacyjne, inercje, moc zwarciowa. Te czynniki sprawiaja,
ze dazac do zeroemisyjnego systemu energetycznego zasadne jest potgczenie energetyki jadrowej ze
zrédtami OZE i elastycznymi jednostkami bilansujgcymi (elektrownie gazowe, na biometan a w
przysztosci wodor lub amoniak) oraz magazynami energii. Bez dalszego rozwoju energetyki jgdrowej
bedzie trudno zbudowac zeroemisyjny system energetyczny pracujgcy stabilnie i bezpiecznie.
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Zatgcznik 8. Spis skrotow uzytych w tekscie

ARP — Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

CfD — Contracts for Difference (dwustronne kontrakty réznicowe)

CLOR - Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej

CSC — Konwencja o uzupetniajgcym odszkodowaniu za szkody jadrowe

DEJ — Departament Energii Jadrowej

EED - Energy Efficiency Directive (dyrektywa EED)

EJ — elektrownia jagdrowa

EJ1 — pierwsza elektrownia jadrowa

EJ2 — druga elektrownia jagdrowa

EMD - Electricity Market Design

EPC — Engineering, Procurement and Construction

ESC — Engineering Services Contract

EDA - Engineering Development Agreement

FENG — Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027

GSOP — Gtebokie Sktadowisko Odpadéw Promieniotwdrczych

IChTJ — Instytut Chemii i Techniki Jadrowej

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change (Miedzyrzagdowy Zespoét ds. Zmian Klimatu)
KPEiK — Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.
KSOP — Krajowe Sktadowisko Odpaddéw Promieniotwérczych w Rézanie

KSE — Krajowy System Elektroenergetyczny

KUKE — Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych

MAEA — Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej

MFW — morska energetyka wiatrowa

MKi$ — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

NCBJ — Narodowe Centrum Badan Jagdrowych

NCBR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NZIA — Net-Zero Industry Act (Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie)

OC - odpowiedzialno$¢é cywilna

OSD - operator systemu dystrybucyjnego

OSP — operator systemu przesytowego

OZE - odnawialne Zrddta energii

PAA — Panistwowa Agencja Atomistyki

PAIH — Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PEJ — Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0. 0.

Petnomocnik - Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
Prezes PAA — Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

Program PEJ - Program polskiej energetyki jadrowej

PINC — Nuclear lllustrative Programme (Przyktadowy program energetyki jadrowej)
PPKR — Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

PRSP — Plan Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2025-2034

PSE — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S. A.
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SMR - Small Modular Reactors (mate reaktory modutowe)

TSO — Technical Support Organisation (organizacja wsparcia technicznego)
UDT - Urzad Dozoru Technicznego

UE — Unia Europejska

WACC — Weighted Average Cost of Capital (Sredniowazony koszt kapitatu)
WWA — wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne

ZUOP — Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych
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