Wspélne stanowisko Departamentu Polityki Podatkowej i Departamentu Efektywnosci
Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci MF odnosnie audytu przestrzegania przepisow i
procedur w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych

I. Wprowadzenie wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie
z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych.

Wprowadzenie i stosowanie wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania
niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych (dalej:
wewnetrzna procedura) wynika z przepisu art. 86 | § 1 ustawy Ordynacja podatkowa?, (dalej:
OP). Procedura ta powinna obja¢ m.in. okreslenie zasad kontroli wewnetrznej lub audytu
przestrzegania przepiséw Rozdziatu 11a OP oraz zasad postepowania okreslonych w
wewnetrznej procedurze.

Intencja projektodawcy byto zobowigzanie podmiotéw wystepujacych w roli promotoraw
rozumieniu ustawy? oraz podmiotéw zatrudniajacych promotoréw lub faktycznie
wyptacajacych im wynagrodzenie - do wprowadzenia mechanizmu przeciwdziatania
niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych.
Dodatkowym kryterium zawezajgcym objecie takiego podmiotu obowigzkiem wprowadzenia
wewnetrznej procedury jest osiggniecie wysokosci przychodéw lub kosztéw, w rozumieniu
przepisdw o rachunkowosci, ustalonych na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych,
przekraczajacych w roku poprzedzajagcym rok obrotowy réwnowartos$é 8 min ztotych.

Celem omawianego rozwigzania jest stworzenie odpowiedniego narzedzia pozwalajacego na
prawidtowe i terminowe wykonanie obowigzkéw informacyjnych spoczywajacych na
promotorach. Wewnetrzna procedura pozwala okresli¢ zakres odpowiedzialnosci oséb
zaangazowanych w wykonywanie poszczegdlnych czynnosci dotyczacych schematéw
(opracowanie, prezentowanie, wdrazanie, audyt itp.) za realizacje obowigzku raportowania czy
zgtaszania schematu. Powinna tez gwarantowaé prawidtowe wykonanie obowigzkéw
informacyjnych promotora wzgledem korzystajgcego.

Uwzgledniajgc przepisy art. 86 | OP mozna wskazac¢ w jaki sposéb powyzsze obowigzki
powinny by¢ wykonywane przez jednostki nalezgce do sektora finanséw publicznych.

1.

Jednostki sektora finanséw publicznych, ktére wystepujg w roli promotora w rozumieniu OP
oraz zatrudniajg promotoréw lub faktycznie wyptacajg im wynagrodzenie, sg zobligowane do
wprowadzenia i stosowania wewnetrznej procedury w zakresie przekazywania informacji o
schematach podatkowych. Generalnie nie s3 zobowigzani do posiadania wewnetrznej
procedury jednostki bedace korzystajacymi®, a zatrudniajacy doradcéw (w tym doradcow
podatkowych / radcéw prawnych) na umowach o prace, chyba Ze osoba ta dziata w charakterze
promotora w stosunku do innych podmiotéw np. jednostek podlegtych i nadzorowanych.

W konsekwencji przywotanej regulacji nie ma koniecznosci wprowadzenia i stosowania
procedury wewnetrznej w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, ktére nie wystepujg w roli promotora w
rozumieniu OP.

Jednostka sektora finanséw publicznych wystepujaca w roli korzystajgcego lub
wspomagajacego*, zobligowana do raportowania o schematach podatkowych, moze w ramach

Lustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 2651 z pézn. zm.).

2 Definicje promotora okresla art. 86a. § 1 pkt 8 ustawy.
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kontroli zarzadczej wprowadzi¢ mechanizm przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z
obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych przewidzianych OP dla
petnionej roli. Pomimo braku obowigzku prawnego wprowadzenia i stosowania wewnetrznej
procedury w takich sytuacjach bedzie to dobra praktyka, ktéra utatwi poprawne wywigzywanie
sie z obowigzku raportowania o schematach podatkowych i moze obejmowac zasady kontroli
wewnetrznej lub audytu przestrzegania przepiséw rozdziatu 11a OP.

2.

Jednostki sektora finanséw publicznych, ktére wystepuja w roli promotora w rozumieniu OP,
albo wprowadzity wewnetrzng procedure w zakresie przekazywania informacji o schematach
podatkowych jako korzystajacy lub wspomagajacy, powinny zapewnic¢ przestrzeganie tej
procedury zgodnie z celem jej wprowadzenia.

W przypadku, gdy wewnetrzna procedura przewiduje audyt realizacji obowiagzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych, jego wykonywanie powinno zosta¢
przypisane wtasciwym osobom lub komérkom na poziomie operacyjnym jednostki lub
podmiotowi zewnetrznemu. Uzycie w OP stowa ,audyt” nie miato na celu przypisania tego
obowigzku komérkom audytu wewnetrznego, funkcjonujgcym w jednostkach sektora
finanséw publicznych na mocy przepiséw Dziatu VI ustawy o finansach publicznych?®.

Jak wyzej wskazano, ustawodaweca nie okreslit sposobu, trybu, rodzaju audytu, ani tez oséb czy
komérek organizacyjnych, ktédrym nalezatoby powierzy¢ prowadzenie ww. audytu. Zatem
decyzja co do tego, komu zostanie powierzone prowadzenie omawianego audytu, spoczywa na
kierownictwie podmiotu. Kryteriami, jakimi nalezy sie kierowaé przy wyborze oséb/komérek
organizacyjnych prowadzacych audyt w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z
obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych sa: odpowiednie kwalifikacje
i doswiadczenie oraz znajomos$¢ zagadnien umozliwiajgcych poprawng identyfikacje roli
podmiotu i zwigzanych z tym obowigzkéw raportowania o schematach podatkowych.

W opinii Ministerstwa Finanséw nie nalezy utozsamiad i przypisywac zadania audytu, o ktérym
mowa w przepisie art. 86l § 2 pkt 7 Ordynacji podatkowej komérce audytu wewnetrznego
jednostki sektora finanséw publicznych. Pojecie audyt i audyt wewnetrzny nie sg tozsame i
ustawodawca w zaden sposéb nie odwotuje sie tu do audytu wewnetrznego w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych. Punktem odniesienia dla ustanowienia tych przepiséw byto dla
projektodawcy zapewnienie zgodnos$ci z wymaganiami prawnymi na poziomie operacyjnym
obowigzanej jednostki. Badanie zgodnosci z przepisami oraz z procedurami jest typowg funkcja
zgodnosci (tzw. compliance) realizowana z reguty przez tzw. drugg linie zarzadzania w
powszechnie przyjetym modelu 3 liniié, a w przypadku braku funkcji compliance - przez
kierownikéw operacyjnych pierwszej linii zarzadzania. Zasadniczo rola ta nie jest przypisywana
funkcji audytu wewnetrznego, bedacego trzecia linig modelu. Raportowanie zwigzane ze
schematami podatkowymi stanowi z kolei cze$¢ dziatalnosci operacyjnej, ktorej wykonywanie
przez audyt mogtoby by¢ dopuszczalne jedynie w nadzwyczajnych sytuacjach kryzysowych.
Niezaleznos¢ audytu wewnetrznego od obowigzkdéw kierownictwa operacyjnego ma kluczowe
znaczenie dla jego obiektywizmu, autorytetu i wiarygodnosci.

Il. Interpretacje przepiséw

Majac na uwadze powyzsze stanowisko informujemy, ze podmiotem wtasciwym w zakresie
udzielania odpowiedzi na pytania zwigzane z interpretacjg przepisow OP, zakresem audytu
oraz kryteriami, jakie nalezy stosowac przy ocenie tego obszaru, jest Departament Polityki
Podatkowej Ministerstwa Finansow. Natomiast w zakresie udzielania odpowiedzi na pytania

5> ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pbzn. zm.).

¢ The Institute of Internal Auditors. “The IIA’s Three Lines Model: An Update of the Three Lines of Defense.” The A,
2020. https://www.theiia.org/en/content/position-papers/2020/the-iias-three-lines-model-an-update-of-the-
three-lines-of-defense/.



dotyczace interpretacji przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz aktéw wykonawczych do
tej ustawy w zakresie audytu wewnetrznego wtasciwym jest Departament Efektywnosci
Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci MF.
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