Uchwata nr 60
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia8 maja2025r.
w sprawie opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego dotyczacej
projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym

i ochronie matoletnich oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z pézn. zm.) oraz § 10
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U.
z2018r. poz. 2052), uchwala sie co nastepuije:

§1

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zwana dalej Radg, pozytywnie opiniuje
przedstawiony projekt z uwzglednieniem rekomendacji wskazanych
w uchwale.

2. Ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich jest niezwykle wazna dla organizacji pozarzadowych,
poniewaz wprowadza szereg obowigzkow, ktére majg na celu zapewnienie
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy. Dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oznacza to koniecznos$¢ przestrzegania standardéw i procedur,
co z jednej strony wymaga zwiekszenia kompetencji i odpowiedzialnosci,
azdrugiej strony wzmacnia wiarygodnos$¢ organizacji w oczach spoteczenstwa
i partneréw. Dlatego tak wazne jest, aby wprowadzane zmiany byty precyzyjne,
jasno sformutowane i uwzgledniaty stanowiska organizacji i Srodowisk, ktére na
co dzien wspédtpracujg z osobami nieletnimi. W szczegdlnosci niezbedne jest, by
przepisy uwzgledniaty réznorodnos$¢ dziatalnosci NGO, aby nie naktadaty
nadmiernych obcigzen biurokratycznych i by byty dostosowane do realiéw
funkcjonowania tych organizacji. Przepisy powinny stuzyé rzeczywistemu
bezpieczenstwu i ochronie, nie za$ tworzy¢ niejasne obowigzki bez realnego

wptywu na poprawe sytuacji.



§2

. Rada wnosi aby doprecyzowac¢ katalog definicji. Przedstawiona propozycja
zapisow nie eliminuje wszystkich watpliwosci zwigzanych z interpretacja pojec
ustawowych. Katalog definicji ustawowych powinien by¢ rozszerzony, gdyz
wbrew zatozeniom projektodawcy nie wyeliminowano wszystkich watpliwosci
zwigzanych z interpretacja pojec ustawowych. Projektowany art. 2a wprowadza
definicje legalne - nalezatby uzupetnic¢ go o wprowadzenie definicji legalnych:

— wychowania,

— realizacji innych zainteresowan,

— opieki,

— innych zainteresowan.

. Nalezatby réwniez doprecyzowac definicje legalng ,dopuszczenie do innej
dziatalnodci”, ktéra postuguje sie mato precyzyjnym pojeciem ,trwatych lub
wielokrotnych zadan”. Nie jest do konca jasne, co doktadnie oznacza termin
zadanie trwate — czy odnosi sie to do wykluczenia dziatan jednorazowych, moze
to powodowac szereg watpliwosci i trudnosci interpretacyjnych.

. Ponadto Rada rekomenduje, doprecyzowanie pojecia ,nadzér” oraz kontekstu
wjakim on wystepuje. W jaki sposéb okresli¢ osobe zobowigzang do
sprawowania nadzoru, czy poprzez zapisy umowne, okolicznosci faktyczne, czy
tez przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego. Czy nadzér oznacza
bezposredniag obecno$¢, czy wystarczg czynnosci nadzoru, okreslone
i sprecyzowane do charakteru dziatalnosci i konkretnego dziatania.

. Projektowany art .21 wustawy budzit szereg watpliwosci i trudnosci
interpretacyjnych, m.in. co do znaczenia poje¢ ,inna dziatalnos¢” czy ,inny
organizator”. Mimo préby doprecyzowania nowa definicja nadal nie rozwigzuje
problemu w kontekscie dziatan kréotkotrwatych, jednorazowych i odbywajacych
sie w przestrzeni publicznej i wymaga dopracowania.

. Rada rekomenduje uzupetni¢ projekt o okresy retencji przechowywania
dokumentacji. Pozwoli to na prawidtowe okreslenie czasu przechowywania
zaswiadczen z KRK i potwierdzen z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle

Seksualnym po ustaniu stosunku pracy czy ustaniu wspotpracy zwolontariuszem.



6. Proponowane zmiany nie rozstrzygaja w dalszym ciggu watpliwosci zwigzanych
z tym na jaki okres aktualne sg dane zawarte w oswiadczeniach pracownikéw lub
innych osob dopuszczonych do kontaktu z matoletnimi. Pojawia sie niejasnos¢
zwigzana z aktualizowaniem zaswiadczen z rejestréw w przypadku wspotpracy
statej. O ile nie ulega watpliwosci, ze oswiadczenie jest niezbedne przed
zatrudnieniem, to wiele problemoéw interpretacyjnych i trudnosci pojawia sie
w przypadku organizowania powtarzalnych np. corocznych wydarzen z udziatem
matoletnich, ale za posrednictwem zespotu juz zatrudnionego. Brak jest
jednoznacznych wskazan ustawodawcy co do tego jak czesto i w jakich
okolicznosciach nalezy ponownie zwracac sie o zaswiadczenie z Rejestru wobec
tych samych oséb.

7. Konieczne bytoby ujednolicenie zapisow, z ktorych wynikatoby w jakich
sytuacjach i w jaki sposéb niepetnoletni wolontariusze powinni realizowac swoj
obowiazek weryfikacji i wystepowania o zaswiadczenia z odpowiednich
rejestrow.

8. Art.2projektuustawy nowelizuje ustawe o Krajowym Rejestrze Karnym, dodajac
ust. 1b w art. 24. Przepis ten przewiduje zwolnienie z optaty za wydanie
informacji z KRK dla wolontariuszy (w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie), ktorzy sa obowiazani do jej przedstawienia na
mocy przepisdw ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom (...).

Projektodawca dostrzega problem obcigzenia finansowego wolontariuszy i znosi
optate, jednakze nie zwalnia ich zsamego obowigzku weryfikacji. Sam brak optaty
nie rozwiazuje problemow organizacyjnych i biurokratycznych, ktére wptywaja
na utrudnienia zwigzane z udziatem wolontariuszy w dziatalnosci spotecznej,
chociazby z uwagi czesto na jednorazowosé, spontanicznos¢ oraz ograniczony
kontakt wolontariuszy z matoletnimi. Projekt ustawy, mimo wprowadzenia
utatwien (zwolnienie z optaty za KRK) i wytaczen (np. nadzér), generalnie nie
odnosi sie w sposdb  szczegdlny do  specyfiki  wolontariatu
akcyjnego/jednorazowego, ktéry czesto ma charakter krétkoterminowy,
masowy i odbywa sie w miejscach publicznych. Rekomenduje zastosowanie
jasnego wytaczenia lub uproszczonej procedury dla tego typu zaangazowania.

Brak tego wytaczenia czy doprecyzowania stanowi istotng bariere organizacyjng



dla organizacji spotecznych, opierajagcych swoje dziatania w duzej mierze wtasnie
na wolontariacie akcyjnym.

9. Rada rekomenduje réwniez podjecie dziatan majacych na celu utatwienia
w prowadzeniu dziatan przez podmioty w tym organizacje pozarzadowe takie jak
potaczenie KRK z rejestrem przestepstw na tle seksualnych.

10.Rada rekomenduje wypracowanie wzorow standardéw ochrony matoletnich,
ktére mogtyby by¢ przyjmowane lub adaptowane przez organizacje
pozarzadowe. Takie dziatanie przyniostoby wiele korzysci zaréwno dla samej
jakosci dziatan podejmowanych na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy, jak i dla
zwiekszenia spojnosci oraz skutecznosci tych dziatan na poziomie
ogolnokrajowym. Opracowanie wzoréw standardow przez Ministerstwo
pozwolitoby na ujednolicenie wymagan i najlepszych praktyk w zakresie ochrony
matoletnich. Dzieki temu organizacje pozarzadowe, ktore czesto dziatajg na
réznych poziomach i w réznych kontekstach, mogtyby korzystac
zwypracowanych wzoroéw, ktére przystosowywatyby te wzory do specyfiki
swojego dziatania. Przygotowanie wzordow standardéw przez Ministerstwo
mogtoby stanowi¢ wazne narzedzie wsparcia dla organizacji, ktére czesto
dysponuja ograniczonymi zasobami i wiedzg specjalistyczng w zakresie

tworzenia wtasnych dokumentow.

§3
Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:
1) Ministrowi Sprawiedliwosci;

2) Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Ministrowi do

spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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