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Odpowiedz na petycje w sprawie zmiany przepiséw ustawy o grach hazardowych
dotyczacych gry w pokera

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje przekazang drogg elektroniczng 23 lipca 2025 r. w sprawie zmiany
przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?, prowadzacej do
wytaczenia gry w pokera spod rygoru wskazanego aktu prawnego, przedstawiam
nastepujace stanowisko.

Warunki urzadzania gier hazardowych, zasady prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie
oraz zasady opodatkowania podatkiem od gier zostaty uregulowane w ustawie z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (dalej réwniez jako ,UGH”). Natomiast wskazana
ustawa nie reguluje zasad tworzenia i dziatalnosci klubow sportowych.

Jednym z gtéwnych celéw ustawy o grach hazardowych jest ochrona spoteczenistwa, w tym
0s6b matoletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu. Dlatego urzadzanie gier
hazardowych oraz prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie podlega reglamentacji i
wymaga uzyskania koncesji, zezwolenia lub dokonania zgtoszenia.

Stosownie do art. 1 ust. 2 UGH grami hazardowymi s3 gry losowe, zaktady wzajemne, gry
w karty i gry na automatach.

Gra w pokera nalezy do odrebnej od gier losowych kategorii gier hazardowych - tj. gier
w karty. Zgodnie z art. 2 ust. 5a UGH grami w karty sg black jack, poker i baccarat, jezeli sg
rozgrywane o nagrody pieniezne lub rzeczowe.

1Dz.U.z2025r.poz. 595.
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Woarunki organizowania gry w pokera réznig sie od zasad urzadzania innych gier
hazardowych. Odnosi sie to m.in. do aspektéw podmiotowych (réznice dotyczace kategorii
podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ dziatalno$é w zakresie poszczegélnych gier
hazardowych - np. okreslone gry losowe mogg by¢ urzagdzane wytacznie przez spotke
wykonujaca monopol panstwa?), czy aspektow reglamentacyjnych (réznice dotyczace zasad
ubiegania sie o prawne umocowanie do organizacji gier hazardowych - np. naziemna
dziatalno$¢ w zakresie okreslonych gier losowych moze by¢ prowadzona wytacznie po
uzyskaniu koncesji na kasyno gry3).

Nie mozna zatem zgodzic sie z teza, ze obowigzujace przepisy UGH zréwnuja pokera
z klasycznymi grami losowymi.

Nalezy rowniez nadmienic, ze ustawie o grach hazardowych podlega jedynie poker
rozgrywany o nagrody pieniezne lub rzeczowe. Wobec tego gra w pokera organizowana
w formie towarzyskiej, w ktorej nie wystepujg ww. elementy, nie jest objeta zakresem UGH.

Wymaga podkreslenia, ze obowigzujgca ustawa o grach hazardowych przewiduje
mozliwos$¢ organizowania gry w pokera poza kasynem gry - w sposéb i na warunkach
okreslonych w przepisach tej ustawy - zaréwno przez podmioty posiadajace koncesje na
prowadzenie kasyna gry, jak i podmioty, ktére taka koncesja nie dysponuja. Pozwalajg na to
przepisy art. 6a UGH, ktory zostat dodany w drodze ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.#
Jednym z celéw ww. ustawy byto zmniejszenie rygoru prawnego zwigzanego z urzadzaniem
gry w pokera®.

Podmioty posiadajace koncesje na prowadzenie kasyna gry mogg organizowac pokera
w kasynach gry lub poza nimi, w sposéb okreslony w art. 6a ust. 1 pkt 1i2 UGH,
amianowicie:

1) wkasynie gry, jezeli regulamin gry w pokera zostat uprzednio zaakceptowany przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz:

a) grajest prowadzona przez uprawnionego pracownika, a gracze graja przeciwko
kasynu albo

b) w formie turnieju gry w pokera, jezeli uczestnicy grajg miedzy sobg, a liczba
uczestnikéw wynosi co najmniej 10 oséb i dokonano zgtoszenia organizacji turnieju
dyrektorowi izby administracji skarbowej wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
urzadzania tego turnieju;

2) pozakasynem gry w formie turnieju gry w pokera po spetnieniu nastepujacych
warunkéw:

a) uczestnicy turnieju graja miedzy soba, a ich liczba wynosi co najmniej 10 oséb,

b) dokonano zgtoszenia turnieju dyrektorowi izby administracji skarbowe;j
witasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania tego turnieju,

c) regulamin turnieju gry w pokera zostat uprzednio zaakceptowany przez ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

d) podmiot urzadzajacy turniej gry w pokera jest obowigzany zainstalowaé w miejscu
organizacji gry audiowizyjny system kontroli gier.

Art. 6a ust. 2 UGH przewiduje mozliwos¢ urzadzania gry w pokera w formie turnieju gry
w pokera przez podmioty nieposiadajgce koncesji na prowadzenie kasyna gry, jezeli:

1) wygrangsa nagrody rzeczowe, a ich wartos¢ nie przekracza 50% kwoty bazowej,
o ktérej mowa w art. 70 UGH (w 2025 roku kwota bazowa wynosi 16 335,54 z1),

2) dokonano zgtoszenia organizacji turnieju dyrektorowi izby administracji skarbowej
wtasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania tego turnieju,

2Art. 5 ust. 1 UGH.

3Art. 6 ust. 1 UGH.

4Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2017 poz. 88).

5 W stanie prawnym sprzed 1 kwietnia 2017 r. gra w pokera mozliwa byta wytacznie w kasynach gry.
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3) regulamin turnieju gry w pokera zostat zatwierdzony przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych,

4) graw pokera odbywa sie w wydzielonym miejscu dostepnym wytacznie dla
petnoletnich osdb zaproszonych przez organizatora.

Wskazad nalezy, ze dziedzina gier hazardowych nie jest objeta harmonizacja w Unii
Europejskiej. Panstwa cztonkowskie dysponujg zatem elastycznoscia w regulacji rynku gier
hazardowych w swoich jurysdykcjach prawnych, biorac w szczegdélnosci pod uwage
uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne wystepujgce w danym kraju. Niemniej, zasada
jest, ze z grg w pokera zwykle zwigzane sg okreslone obostrzenia czy warunki, takie jak
wymog posiadania odpowiedniej autoryzacji do urzadzania tej gry zgodnie z prawem
obowigzujgcym na terytorium danej jurysdykgji.

W kwestii hazardowego charakteru pokera, w tym pokera ,sportowego”, warto odwotac sie
do stanowiska jakie zajagt Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w prawomocnym
wyroku z 5 wrzesnia 2017 r. sygn. akt V SA/Wa 2391/16:

»Punktem wyijscia dla rozgrywki pokera sportowego jest zawsze catkowicie losowe przydzielenie kart,
ktdre wyznacza caty przebieg rozdania. Choc¢ zasadniczo zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, ze w dtuzszej
perspektywie szczescie (fortuna, los) jednakowo obdarza graczy, ale czy ma to zastosowanie do
poszczegdlnych sesji, a tym bardziej rozdan? Zwréci¢ nalezy uwage na ochronny charakter u.g.h. wobec
spoteczenstwa. Uznanie zasadnosci argumentow Strony i uwzglednienie jej wniosku o nadanie pokerowi
sportowemu statusu gry nielosowej oznaczatoby jego wytaczenie z zakresu regulacji ustawa hazardowa.
Bytoby to trudne do zaakceptowania w kontekscie ratio legis regulacji, a wiec wtasnie tworzenia warunkéw
ochronnych dla obywateli. Decyzja o grze w pokera sportowego nie moze opierac sie na sankcjonowanym
przez panstwo argumencie, ze jest to dziedzina "niemal naukowa", w ktérej mozna uzyskacé wysoki stopien
prawdopodobienstwa wobec rozwoju rozdania. O ile w lekkoatletyce czy zuzlu zawodnicy moga reagowac
na zmieniajace sie warunki pogodowe, torowe, to gracz pokerowy pozostaje bezsilny wobec konkretnego
rozdania kart.

W $wietle powyzszego uwazam, ze postulowane wytaczenie pokera spod rygoru ustawy
o grach hazardowych nie zastuguje na uwzglednienie. Realizacja tego postulatu
prowadzitaby do obnizenia ochrony spoteczenstwa, w tym zwtaszcza oséb matoletnich,
przed szkodliwymi skutkami gier hazardowych. Bytoby to trudne do zaakceptowania

w kontekscie ratio legis ustawy o grach hazardowych.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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