Warszawa, 3 marca 2020 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.9.2018

Pan
Andrzej Ktosowski

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
dla m. st. Warszawy

Wystapienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy

W dniach 5 listopada — 14 grudnia 2018 r. oraz 7 — 18 stycznia 2019 r. zespot
kontroleréw w skfadzie: Sebastian Szymczuk — naczelnik wydziatu (kierownik
zespotu), Grzegorz Wijkowski — naczelnik wydziatu (cztonek zespotu), dziatajgc z
upowaznienia Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit w trybie
zwyktym kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
miasta stotecznego Warszawy?.

Zakresem kontroli objeto:

— podstawy prawne dziatania, w tym umocowanie kierownika jednostki
kontrolowanej do petnienia funkcji PINB, statut, regulaminy, upowaznienia,

— strukture zatrudnienia, w tym stan kadrowy, kwalifikacje zawodowe, zakresy
obowigzkdw,

— procedury i postepowania administracyjne we wszystkich sprawach, w ktérych
jako wiasciciel, zarzadca bagdz inwestor wystepowaty [...], a dotyczgce
obiektow budowlanych potozonych przy ulicy: [...], jak réwniez potozonych
przy ulicy: [...],

— podejmowanie dodatkowego zatrudnienia oraz przestrzeganie zakazu
wykonywania czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z
ustawy® lub podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilnej, przez pracownikow
bedacych pracownikami stuzby cywilnej,

— przestrzeganie zakazu wykonywania zaje¢ pozostajgcych w sprzecznosci z
obowigzkami albo moggcych wywotac¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub
interesownosc¢ przez PINB bedgcego urzednikiem panstwowym,

— przestrzeganie ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
kierownika jednostki kontrolowanej, jego zastepce i kierownikow wydziatow,

— sprawowanie nadzoru nad pracownikami,

w okresie od 1 stycznia 2006 r. do dnia kontroli.

1 Zwanego dalej GINB.

2 Zwanego dalej PINB.

8 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1559 z pdzn.
zm.).



Funkcje PINB petnit Pan Andrzej Ktosowski powotany na stanowisko przez
Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dniem 1 kwietnia 2008 r.* W okresie
objetym kontrolg funkcje te petnili réwniez:
— Pan Artur Czyz (od 2 sierpnia 2007 r. do 31 marca 2008 r., jako petnigcy
obowigzki PINB),
— Pani Jadwiga Dtuska (od 13 listopada 2006 r. do 31 lipca 2007 r.),
— Pan Jacek Laskowski (od 25 marca 2004 r. do 12 listopada 2006 r.).

Swoje zadania PINB wykonuje przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego dla miasta stotecznego Warszawy®. W okresie objetym kontrolg w
Inspektoracie, oprocz kierownika jednostki kontrolowanej, zatrudnionych byto od 32
do 47 pracownikow merytorycznych, przy czym w poszczegodlnych latach sytuacja
kadrowa przedstawiata sie nastepujgco:

— w2006 r. od 39 do 43 pracownikow,

— w2007 r. od 37 do 46 pracownikéw,

— w2008 r. od 32 do 38 pracownikdw,

— w2009 r. od 32 do 38 pracownikdw,

— w2010 r. od 38 do 46 pracownikéw,

— w2011 r. od 38 do 44 pracownikéw,

— w2012 r. od 40 do 41 pracownikéw,

— w2013 r. od 38 do 42 pracownikéw,

— w2014 r. od 39 do 42 pracownikéw,

— w2015r. od 42 do 43 pracownikéw,

— w2016 r. od 43 do 46 pracownikéw,

— w2017 r. od 44 do 47 pracownikdw,

— w2018r. od 44 do 47 pracownikéw.

Fluktuacja pracownikéw Inspektoratu w latach 2006 - 2018

50
45
40
35
30
25
20
15
10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

@@= min  ==@==max

4 Akt powotania PINB z 10 marca 2008 r. (znak: KS.WK.MO-1130/23/2008).
5 Zwanego dalej Inspektoratem, z siedzibg przy ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 11 w Warszawie.



Wewnetrzng strukture oraz zasady szczegotowej organizacji Inspektoratu okreslono
w regulaminie organizacyjnym. Jak wynika z regulaminéw obowigzujgcych w okresie
objetym kontrolg®, PINB kieruje praca Inspektoratu przy pomocy kierownikow
oddziatow. Ponoszg oni bezposrednig odpowiedzialnosc za realizacje powierzonych
im przez PINB zadan oraz zapewniajg zgodne z prawem wykonywanie przypisanych
oddziatom zadan i w tym zakresie ponoszg odpowiedzialnosc przed PINB.

Zatatwianie spraw dotyczgcych obiektow budowlanych, w ktorych jako wiasciciel,

zarzadca badz inwestor, wystepowaty [...], nalezato do wtasciwosci:

— 1 Oddziatu Terenowego w zakresie: ul. [...]. Osobg odpowiedzialng byt kierownik |
Oddziatu Terenowego. Funkcje te
w okresie objetym kontrolg petnili: Pani Barbara Matalinska’ oraz Pan Artur
Banaszek,

— |l Oddziatu Terenowego w zakresie ul. [...]. Osobg odpowiedzialng byt kierownik
I Oddziatu Terenowego. Funkcje te w okresie objetym kontrolg petnili: Pani
Teresa Zdunczyk® oraz Pan Grzegorz Pawtowski,

— |ll Oddziatu Terenowego w zakresie: ul. [...]. Osobg odpowiedzialng byt kierownik
[l Oddziatu Terenowego. Funkcje te,

w okresie objetym kontrolg petnili: Pani Joanna Ggsiorowska-Filipczuk®, Pani
Teresa Zdunczyk oraz Pani Stanistawa Pobozy,

— Oddziatu Egzekuciji, ktory zgodnie z regulaminem organizacyjnym prowadzit
postepowania egzekucyjne. Osobg odpowiedzialng byt kierownik Oddziatu
Egzekuciji. Funkcje te w okresie objetym kontrolg petnili: Pan Michat Gtowacki
oraz Pani Teresa Zdunczyk.

Sposréd pracownikdéw biorgcych udziat w sprawach dotyczgcych robét i obiektow
budowlanych zwigzanych z [...]:
— 20 pracownikéw posiadato upowaznienia do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego?®,
— 26 pracownikéw posiadato upowaznienia do przeprowadzania kontroli
obiektéw budowlanych i rob6t budowlanych®?,

6 M.in. Zarzadzenie PINB nr 10/2017 z 14 grudnia 2017 r.

7.0d dnia 1 lipca 2010 .

8 Od dnia 18 czerwca 2012 r.

9 Od dnia 1 lutego 2010 r.

10 Pani Dorota Otreba, Pani Teresa Kotacinska, Pan Zbigniew Nagadowski, Pani Karolina Demianiuk,
Pan Michat Gtowacki, Pani Barbara Matalinska, Pani Joanna Ggsiorowska-Filipczuk, Pani Teresa
Zdunczyk, Pan Krzysztof Stociak, Pan Sebastian Dytkowski, Pani Zofia Grazyna Ortowska, Pani
Elzbieta Lakomy, Pani Anna Grzegrzoétka-Piech, Pani Stanistawa Pobozy, Pani Katarzyna Gtowacka-
Magdziak, Pani Teresa Wszelaka, Pani Grazyna Maria Madziar, Pan Alfred Jan Borkowski, Pan
Andrzej Chodorowski, Pan Marcin Malinowski.

11 Pani Karolina Demianiuk, Pan Krzysztof Stociak, Pan Sebastian Dytkowski, Pani Stanistawa
Pobozy, Pan Artur Banaszek, Pani Katarzyna Czermak-Brzozowska, Pani Anna Grzegrzétka-Piech,
Pani Ewelina Strzemieczna, Pani Katarzyna Gtowacka-Magdziak, Pan Zbigniew Nagadowski, Pani
Teresa Kotacinska, Pani Zofia Grazyna Ortowska, Pani Anna Kopania, Pani Teresa Wszelaka, Pani
Anna Palinska, Pan Alfred Jan Borkowski, Pan Michat Gtowacki, Pani Dorota Otreba, Pani Grazyna
Maria Madziar, Pani Joanna Gagsiorowska-Filipczuk, Pani Agnieszka Plackowska, Pani Elzbieta
takomy, Pani Barbara Matalinska, Pan Dawid Sierzputowski, Pan Andrzej Chodorowski, Pan Marcin
Malinowski.



— 10 pracownikéw posiadato upowaznienia do podpisywania pism i
rozstrzygnie¢ w imieniu PINB*?.

Odnosnie podejmowania dodatkowych zajeé, przez pracownikow Inspektoratu,
kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'®, ze kazdy pracownik Inspektoratu ztozyt
lub sktada (w przypadku osob zatrudnionych) oSwiadczenie, iz nie jest dodatkowo
zatrudniony, ani nie wykonuje zajec¢ na rzecz innego pracodawcy, ktore
pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami (...), czy tez mogty by wywotac
podejrzenie

0 stronniczoSc¢ lub interesownosc, a takze zobowigzanie do zgtoszenia pracodawcy
dodatkowego zatrudnienia w celu uzyskania jego zgody.

Odnosnie sprawowania nadzoru nad pracownikami, kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit4, ze nadzér nad pracownikami cyt.: sprawuje (...) przy
pomocy kierownikow oddziatow, ktorzy ponoszg bezposrednig odpowiedzialnosc za
realizacje powierzonych im przez Inspektora zadan. Oddziatami kierujg kierownicy na
zasadzie jednoosobowego kierownictwa zapewniajgc wiasciwe ich funkcjonowanie,
w tym prawidfowg organizacje pracy. (...) Kierownicy oddziatow zapewniajg zgodne
Z prawem wykonywanie przypisanych oddziatom zadan i w tym zakresie ponoszg
odpowiedzialno$c przez Inspektorem. Sprawne funkcjonowanie Inspektoratu,
tworzenie jak najlepszych warunkow do jego dziatania oraz prawidfowg organizacje
pracy zapewnia Inspektor, dziatajgc przy pomocy kierownikoéw oddziatow. (...) W
okresie objetym kontrolg (...) stosowano kary upomnienia lub nagany z wpisem do
akt, w sytuacji gdy z nieuzasadnionych przyczyn pracownik nie zatatwit sprawy w
terminie lub prowadzit postepowanie dtuzej niz to byto niezbedne do zatatwienia
sprawy. Ukarano w ten sposob 12 pracownikéw.

I. Ocena ogodlna

Negatywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ PINB w zakresie objetym kontrola.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej wzieto pod uwage skale,
rodzaj i przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci oraz skutki, jakie te
nieprawidtowosci wywotaty. Wptyw na ocene miaty réwniez wyjasnienia ztozone
przez kierownika jednostki kontrolowanej.

Ocena ogdlna wynika z oceny ustalen opisanego ponizej stanu faktycznego.

II. Ustalenie stanu faktycznego

Ustalen i oceny stanu faktycznego dokonano na podstawie spraw udostepnionych
przez kierownika jednostki kontrolowanej.

A. [...]ul.[...], w ktérych wystepowaly [...].

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego
przy ul. [...]

12 Pani Barbara Matalinska, Pani Joanna Gasiorowska-Filipczuk, Pan Michat Gtowacki, Pani Karolina
Demianiuk, Pan Artur Banaszek, Pani Stanistawa Pobozy, Pani Alina Celinska, Pani Matgorzata
Kowalewska, Pani Teresa Koziska, Pani Anna Kopania.

13 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 24 stycznia 2019 r.

14 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 24 stycznia 2019 r.




1. Sprawa: PINB/7352/1912/10422/I0T/KL/06 — dotyczaca stanu technicznego
budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 6 sierpnia 2006 r., w wyniku interwencji pracownikéw Strazy Miejskiej,
przeprowadzono ogledziny. Podczas tych czynnosci stwierdzono® m.in., ze cyt.
budynek ogdlnie jest w ztym stanie technicznym, na ostatniej kondygnacji w lok. nr
36 wystepuje silne zalanie z poddasza wodami opadowymi, ha poddaszu nad
lokalem wiezba dachowa silnie ugieta, strop nad lokalem w bardzo ztym stanie
technicznym, instalacja elektryczna nieczynna, w sgsiednim lokalu nr 37 wystepuje
silne zawilgocenie stropu, silne ugiecie potaci dachowej oraz zaciekajgcy dach, grozi
zawaleniem dachu, intensywnie postepuje pogorszenie stanu technicznego budynku.

W dniu 14 wrzesnia 2006 r. do Inspektoratu wptyneto pismo lokatora budynku
(ponowione pismem z 25 pazdziernika 2006 r.) zawierajgce prosbe o cyt. wydanie
nakazu o wykwaterowanie z lokalu z uwagi na stan techniczny budynku.

PINB decyzjg z 30 pazdziernika 2006 r.1® nakazat Prezydentowi m. st. Warszawy w
trybie art. 68 Prawa budowlanego opréznienie budynku z powodu cyt.
bezposredniego zagrozenia zawaleniem dachu oraz zarzgdzit wygrodzenie strefy
zagrozenia uniemozliwiajgcej dostep oséb trzecich, umieszczenie zawiadomienia o
stanie zagrozenia bezpieczenstwa (...) oraz zakazie wstepu do budynku (...).

Podczas kolejnych ogledzin'’ przeprowadzonych 5 listopada 2006 r. stwierdzono
m.in., ze cyt. dach budynku ma zniszczone poszycie, z powodu opaddw Sniegu i
deszczu ulegto zalaniu mieszkanie nr 36, brak zniszczenia konstrukcji dachu ani
Zadnego innego elementu konstrukcyjnego.

Decyzjg z 5 stycznia 2007 r.*® PINB na podstawie art. 132 k.p.a. zmienit ww. decyzje
i nakazat Prezydentowi m. st. Warszawy oproznienie ostatniej kondygnacji sekcji
znajdujgcej sie na potudnie od klatki schodowej oficyny oraz zarzgdzit wygrodzenie
strefy zagrozenia przed dostepem 0sdb trzecich, umieszczenie zawiadomienia o
stanie zagrozenia bezpieczenstwa (...) oraz zakazie wstepu do strefy zagrozenia
(...), a takze wykonanie zabezpieczen przed spadajgcymi elementami.

W dniu 23 lipca 2007 r. do Inspektoratu wptynat wniosek od nowego wtasciciela —
Pana [...] o wszczecie postepowania w sprawie ztego stanu technicznego budynku.
Pismem z 27 lutego 2008 r. PINB zawiadomit o wszczeciu postepowania.

Nastepnie 28 marca 2008 r. do Inspektoratu wptyneto pismo nowego wtasciciela z
wnioskiem o cyt. wydanie decyzji w przedmiocie zakazania uzytkowania i oproznienia
budynku.

Decyzjg z 27 maja 2008 r.2° PINB nakazat Panu [...] cyt. opréznienie budynku z
powodu wystgpienia bezposSredniego zagrozenia bezpieczenstwa uzytkowania oraz
bezpoSredniego zagrozenia zawaleniem sig konstrukcji dachowej w terminie
natychmiastowym oraz zarzadzit wydzielenie strefy zagrozenia uniemozliwiajgcej
dostep o0séb trzecich, umieszczenie zawiadomienia o stanie zagrozenia

15 Protoko6t Nr IOT/367/06.

16 Nr 10T/138/2006.

17 Protokot Nr 10T/568/2006.
18 Nr |OT/2/2007.

19 Nr IOT/170/2008.




bezpieczenstwa (...) oraz zakazie wstepu do budynku (...), a takze wykonanie
doraznych zabezpieczen uniemozliwiajgcej dostep osob trzecich (...).

W dniu 19 czerwca 2008 r. do Inspektoratu wptyneto pismo Pana [...] o zmiane ww.
decyzji cyt. w ten sposob, aby jej adresatem poza wtascicielem zostat rowniez
zarzgdca budynku.

Decyzjg z 9 lutego 2009 r.2° PINB na podstawie art. 155 k.p.a. odmdwit zmiany
decyzji z 27 maja 2008 r.?*

Decyzjg Nr 809/09 z 28 kwietnia 2009 r. Mazowiecki WINB utrzymat ww.
decyzje w mocy.

Upomnieniem z 13 marca 2009 r. PINB wezwat wtascicieli do wykonania obowigzku
oproznienia budynku i wykonania zabezpieczeh wskazanych w decyzji z 27 maja
2008 r. W wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych 23 czerwca 2009 r.
stwierdzono niewykonanie obowigzku w czesci dotyczgcej opréznienia budynku.
Obecny wspotwiasciciel zobowigzat sie do wykonania obowigzku do kohca lipca
2009 r.

Decyzjg z 24 sierpnia 2009 r.?? PINB stwierdzit wygasniecie decyzji z 30 pazdziernika
2006 r.?% nakazujgcej Prezydentowi m. st. Warszawy opréznienie budynku oraz
wykonanie czynnosci okreslonych w punktach 1 i 2 ww. decyzji wraz z decyzjg z 5
stycznia 2007 r.?* zmieniajgca decyzje z 30 pazdziernika 2006 r.

W dniu 21 wrzesnia 2009 r. PINB wystawit na zobowigzanych tytut wykonawczy TYT-
3. W trakcie kontroli w dniu 23 lutego 2010 r. stwierdzono niewykonanie obowigzku w
czesci dotyczacej opréznienia budynku.

W dniu 7 czerwca 2011 r . PINB wystawit tytut wykonawczy TYT-3 na nowych
zobowigzanych [...] oraz [...].

W dniu 22 czerwca 2011 r. do Inspektoratu wptyneto pismo wtascicieli
zawierajgce zarzuty w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego.
Postanowieniem z 23 wrzes$nia 2011 r.2> PINB uznat przedstawione zarzuty w
postepowaniu egzekucyjnym za nieuzasadnione.

W dniu 5 pazdziernika 2011 r. do Inspektoratu wptyneto zazalenie wtascicieli na
ww. postanowienie. Mazowiecki WINB postanowieniem Nr 1600/11 z 7
listopada 2011 r. umorzyt postepowanie zazaleniowe.

W trakcie kontroli 12 pazdziernika 2011 r. stwierdzono wykonanie obowigzku.
Postanowieniem z 19 pazdziernika 2011 r.?® PINB odstgpit od czynnosci
egzekucyjnych.

Ocena ustalonego stanu faktycznego

Nieprawidtowosci:

20 Nr 10T/53/20009.
21 Nr 10T/170/2008.
22 Nr 10T/383/2009.
23 Nr 10T/138/2006.
24 Nr 10T/2/2017.

25 Nr EN/191/11.

26 Nr EN/211/11.



1. Niepodjecie w 2006 r. dalszych dziatan w trybie art. 66 Prawa budowlanego,
a takze, pomimo wszczecia postepowania, niepodjecie dalszych dziatan
w zwigzku ze stwierdzeniem ztego stanu technicznego budynku, w tym
niezatatwienie sprawy poprzez wydanie decyz;ji.

2. Niestaranne zebranie materiatu dowodowego i niekorzystanie z wszelkich
dowoddéw majgcych na celu wyjasnienie istotnych okolicznosci, ktére pozwolityby
W Sposob jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci na uznanie, ze bezspornie
wystgpity podstawy do wydania decyzji o opréznieniu budynku w catosci lub
w czesci, w trybie art. 68 Prawa budowlanego.

Jako przyczyny ww. nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat
m.in., ze zadna z 0s6b uczestniczgcych w postepowaniu (...) nie jest juz
pracownikiem PINB (...) trudno mi sie odnie$c¢ do uchybien w przebiegu
postepowania (...) uchybienia (...) nie byty zamierzone i mogty wynikac jedynie
Z braku odpowiedniej obsady, czestej rotacji pracownikow, duzej ilosci wnioskow
do rozpoznania, budzet PINB pozwala na zatrudnienie okreS$lonej iloSci
pracownikow etatowych, iloS¢ ta nie jest wystarczajgca, brak jest mozliwosci
indywidualnego przyuczania nowozatrudnionych pracownikoéw, ktorych
wyksztatcenie niejednokrotnie nie jest zwigzane z administracjg, czy
budownictwem, ktorzy nie posiadajg niezbednego w tej pracy doswiadczenia.
Ponadto, wyjasnit m.in., ze postepowanie (...) co do zasady powinna konczy¢
decyzja (...) w omawianej sprawie wtasciciel rozpoczgt wykonywanie robot, jak
wskazat w podaniu z dnia 12 lipca 2011 r.

3. Wystawienie tytutu wykonawczego nr 54/09 ze zwtokg. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...)
postepowanie egzekucyjne nie podlega zasadzie okre$lonej w art. 12 k.p.a. (...)
czas trwania postepowania egzekucyjnego, tudziez szybkos$c¢ podejmowania
czynnosci egzekucyjnych (...) uzaleznione jest od zaistnienia okolicznosci
faktycznych oraz prawnych, formalnych oraz stopnia ich skomplikowania (...) pod
uwage winny zostac wziete rowniez realne mozliwo$ci organizacyjno —
logistyczne zobowigzanego (...) aby zastosowany Srodek egzekucyjny przyniost
oczekiwany skutek (...) nie za$ dziatat na zobowigzanego dezorganizujgco i
zubozajgco (...).

4. Niepodejmowanie po wszczeciu postepowania egzekucyjnego dalszych
czynnosci przewidzianych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji?’. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...) zastosowanie $rodka
egzekucyjnego (...) wymaga od organu badania kryterium celowoS$ci, jak rowniez
zastosowania sie do zasady najmniejszej ucigzliwosci (...) zobowigzany
doprowadzit do catkowitego wykonania obowigzku bez koniecznosci
oddziatywania nan przy uzyciu Srodkéw egzekucyjnych (...).

5. Wydanie decyzji w trybie art. 132 k.p.a. po uptywie 7 dni od dnia otrzymania
odwotania, tj. po utracie uprawnien do dokonania autokontroli.

6. Wydanie na podstawie art. 162 k.p.a. decyzji stwierdzajgcej wygasniecie decyzji
z 30 pazdziernika 2006 r. pomimo nieistnienia przestanek do jej wydania.

21 Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 z pézn. zm., zwanej dalej o.p.e.a.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjqgayto

7. Kilkumiesieczna opieszatos¢ w rozpatrzeniu wniosku o zmiane decyzji w trybie
art. 155 k.p.a.

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokotach z 6 sierpnia 2006 r. oraz 5 listopada 2006 r.
stanowiska stuzbowego pracownika Inspektoratu.

2. Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania po uptywie 7 miesiecy od wptywu
wniosku w tej sprawie.

3. Niewskazanie w protokole z 5 listopada 2006 r. charakteru uczestnictwa osoby
w dokonywanych czynnosciach oraz powodéw odmowy podpisania protokotu.

4. Przenoszenie w upomnieniu na zobowigzanego ciezaru poinformowania
o0 wykonaniu obowigzku, w sytuacji gdy sprawdzenie jego wykonania nalezy do
organu nadzoru budowlanego.

5. Zawarcie w postanowieniu z 19 pazdziernika 2011 r. sprzecznych zapiséw
w zakresie uzasadnienia faktycznego wydanego rozstrzygniecia.

6. Prowadzenie sprawy stanu technicznego budynku w sposdéb przewlekty.

2. Sprawa: PINB/IOT/DP/7352/18301/11 — dotyczaca robot budowlanych
prowadzonych w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 12 lipca 2011 r. do Inspektoratu wptyneto pismo wspotwiascicieli budynku?®
informujace o zamiarze przystgpienia do cyt. prac porzgdkowych i remontowych

z dniem 19 lipca 2011 r. wskazujgc zakres robét przewidzianych do wykonania, tj.
m.in. rozebranie uszkodzonego poszycia dachowego, demontaz instalacji i urzgdzen,
rozebranie podtdg, zbicie tynkow.

Kolejne pismo zawierajgce wniosek o cyt. wszczecie postepowania w sprawie
usuniecia nieprawidtowoS$ci w budynku, ktory znajduje sie w bardzo ztym stanie
technicznym, zagrazajgcym zyciu i zdrowiu ludzi oraz bezpieczenstwu publicznemu
wptyneto do Inspektoratu 5 grudnia 2011 r.

W protokole ogledzin?® z 20 stycznia 2012 r. stwierdzono m.in., ze cyt. w budynku
trwajg roboty budowlane polegajgce na wyburzeniu czesci scian dziatowych
murowanych oraz rozbiorce Scian drewnianych, zbiciu wszystkich tynkow na
Scianach wewnagtrz budynku, rozebraniu warstw podfogowych, stropow w lokalach
oraz usunieciu polepy z poddasza, Sciana konstrukcyjna od strony ul. [...]
zewnetrzna nie posiada przewigzki ze sciang wewnetrzng, na Scianie tej wystepujg
liczne zarysowania, Sciana zawilgocona, dach konstrukcji drewnianej, widoczne
ugiecie, zawilgocenia oraz ubytki deskowania, strop miedzy ostatnig kondygnacjg
mieszkalng, a poddaszem — drewniany, ugiety, wystepujg liczne zarysowania skosne
i pionowe, w pomieszczeniach wyburzone sg wszystkie Sciany dziatowe, wykonano
odkrywki w podfozu, stolarka drewniana stan zty, wszystkie urzgdzenia sanitarne,
instalacje sg zdemontowane, stropy w budynku stwarzajg zagrozenie, pilnie zatozy¢
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plomby na zarysowaniach na $cianach zewnetrznych, budynek w ztym stanie
technicznym, nie jest zamieszkaty.

W zwigzku z pismami skarzgcego z 31 stycznia 2012 r., z 7 marca 2012 r. oraz
3 wrzesnia 2012 r. informujgcymi cyt. o stanie zagrozenia bezpieczenstwa zycia
i zdrowia ludzi, PINB 7 wrzesnia 2012 r. przeprowadzit kontrole.

W protokole kontroli®® stwierdzono m.in., ze cyt. trwajg roboty budowlane elewacyjne
od strony ul. [...], rusztowania bez zabezpieczen, wymiana stropow, brak osoby
nadzorujgcej w/w roboty w dniu kontroli, brak tablicy informacyjnej, ogolny batagan
na budowie zalegajgcy gruz, pracownik wykonujgcy roboty przekazat nr telefonu do
kierownika budowy, uzgodniono z nim termin jego przybycia do PINB w dn. 10.09
2012.

W protokole kontroli z 8 listopada 2012 r.2! stwierdzono m.in., ze cyt. w budynku
wykonano roboty budowlane, w lokalach stropy sg czesciowo podstemplowane, w
dniu kontroli nie byty prowadzone roboty, roboty wykonano bez zgody organu arch.
bud.

W dniu 20 marca 2013 r. do Inspektoratu wptyneto pismo z Wydziatu Architektury
i Budownictwa dla Dzielnicy Srédmiescie przekazujgce wniosek [...] o zbadanie
legalno$ci prowadzonych robét budowlanych.

W protokole kontroli z 26 marca 2013 r.3? stwierdzono m.in., ze cyt. trwajg roboty
budowlane zwigzane z wymiang stropow, pogtebieniem piwnic, budowg balkondw,
wykonaniem przytgcza wodociggowego, roboty prowadzone bez pozwolenia.

Postanowieniem z 27 marca 2013 r. na podstawie art. 50 Prawa budowlanego PINB
wstrzymat prowadzenie robot budowlanych nakazujgc wykonanie niezbednych
zabezpieczenh oraz naktadajgc obowigzek wykonania i przedtozenia w terminie 30 dni
inwentaryzacji wraz z oceng techniczng dotychczas wykonanych robot.

W protokole kontroli z 18 kwietnia 2013 r.23 stwierdzono m.in., Zze cyt. w budynku
kontynuowane sg roboty budowlane.

Decyzjg z 10 maja 2013 r.2* PINB na podstawie art. 50 Prawa budowlanego nakazat
[...], zaniechanie dalszych robét budowlanych w budynku, prowadzonych bez
wymaganej ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.

Ocena ustalonego stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Brak bezzwtocznych dziatarn pomimo zgtoszenia robot i ztego stanu technicznego
budynku (wniosek z 12 lipca 2011 r.). Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze przyczynami byta duza ilos¢ spraw (...)
wnioski rozpatrywane sg po analizie i okresleniu pilnosci (...) tre$¢ podania nie
wskazywata na koniecznoSc¢ niezwtocznego podjecia dziatan.

2. Niedokonanie bezzwitocznego wstrzymania robo6t budowlanych po stwierdzeniu
nieprawidtowosci juz po pierwszej kontroli, ktéra uzasadniata wydanie

30 Nr OT-1/1355/20120.
31 Nr OT-1/1755/2012.
32 Nr I0T/473/2013.

33 Nr I0T/575/2013.

34 Nr 10T/253/2013.



rozstrzygniecia w tym zakresie. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze inspektor kontrolujgcy skontaktowat sie
telefonicznie z osobg nadzorujgcg roboty celem wezwania do ztoZzenia wyjasnien
(...) materiat nie byt wystarczajgcy do wydania postanowienia.

3. Natozenie w protokole kontroli obowigzku (czynnosc¢ nie przewidziana
w przepisach prawa). Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., ze niewagtpliwie stan techniczny obiektu w trakcie
ogledzin budzit uzasadnione watpliwosci, a do czasu sporzgdzenia szczegotowej
ekspertyzy nalezato monitorowac zarysowania na $cianach budynku (...).

4. Niepodjecie dziatan przewidzianych w Prawie budowlanym po stwierdzeniu
podczas kontroli ztego stanu technicznego budynku stwarzajgcego zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz bezpodstawne skierowanie pisma do
petnomocnika wspotwtascicieli, aby wystgpili do Urzedu m. st. Warszawy
z wnioskiem o uzyskanie pozwolenia na budowe. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze budynek
nie byt zamieszkaty, obiekt wymagat opracowania projektu wymiany elementow
konstrukcyjnych (...) wszelkie roboty budowlane (...) wymagaty zaopiniowania
przez organ konserwatorski (...) organ administracji architektoniczno-budowlanej
procedowat w przedmiocie wydania pozwolenia na roboty budowlane polegajgce
na wzmochnieniu konstrukcji budynku.

5. Nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej wobec osoby przeprowadzajgcej kontrole okresowg, ze wzgledu na
niespetnienie obowigzku, polegajgcego na nieprzestaniu kopii protokotu z tej
kontroli do organu nadzoru budowlanego. Jako przyczyny nieprawidtowos$ci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...) bez znaczenia, w mojej
ocenie, pozostaje fakt kto przedtozyt ww. protokot, dla organu nadzoru
budowlanego przestankg do podjecia dziatan jest wptyw takiego protokotu (...).

6. Brak skonkretyzowania zakresu robot zabezpieczajgcych w postanowieniu
o wstrzymaniu robot budowlanych. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze organ wydajgc postanowienie (...)
wskazuje koniecznoS¢ wykonania doraznych zabezpieczen, szczegofowe
zabezpieczenia powinna okreslic osoba nadzorujgca roboty dziatajgca z ramienia
inwestora.

7. Wydanie decyzji nakazujgcej zaniechanie dalszych robo6t budowlanych
w budynku, pomimo braku przestanek do jej wydania. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze wydajgc
decyzje nakazujgcg zaniechanie dalszych robot organ podtrzymat swoje
stanowisko odnosnie koniecznos$ci opracowania projektu na roboty budowlane,
0 wykonanie ktorych wnioskowat wtasciciel obiektu.

8. Brak zbadania prawa do udzielenia pethomocnictwa. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze organ nie
bada prawa do udzielenia petnomocnictwa i nie sporzgdza na te okoliczno$c
adnotacji w aktach sprawy.

Uchybienia:

1. Naruszenie zasady szybkosci postepowania.

2. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej.
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3. Sprawa: PINB.IOT.5160.118.2014.K — dotyczaca robét budowlanych
prowadzonych w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 15 pazdziernika 2014 r. do Inspektoratu wptyneto pismo z Wydziatu
Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Srodmiescie zawierajgce wniosek o kontrole
budynku w zwigzku wykonywaniem robét budowlanych.

W protokole ogledzin z 30 pazdziernika 2014 r.3° stwierdzono m.in., ze cyt. trwajg
roboty budowlane zwigzane z remontem elewacji, od podworka widoczny jest
rozebrany dach i strop nad ostatnig kondygnacja, brak tablicy informacyjnej przy
przejéciu dla pieszych, budowa prowadzona bez nadzoru, kontener budowlany
ustawiony na jezdni.

W dniu 7 listopada 2014 r. do Inspektoratu wptyneto pismo kierownika budowy
informujace, iz prowadzono roboty budowlane w oparciu o pozwolenie na remont
elewacji kamienicy i jej przebudowe oraz remont dachu budynku, a takze w zwigzku
ze stanem awaryjnym konstrukcji stropu poddasza i poszycia dachu, ktore wedtug
sporzgdzonej ekspertyzy mykologiczno-budowlanej zagrazato zyciu i zdrowiu ludzi.

Podczas ogledzin przeprowadzonych 27 listopada 2014 r. stwierdzono, m.in., ze:

— protokot nr10T/1467/2014 — (dotyczgcy robot budowlanych polegajgcych na
przebudowie kamienicy) cyt. w budynku trwajg roboty budowlane, inwestor
uzyskat dec. [...] zdn. [...] na przebudowe kamienicy, zgtoszenie rozp. robot do
PINB 27 pazdziernika 2014, rozpoczecie robot wg dziennika [...] wyd. w dn. [...],
niezgodnie z projektem rozebrano catkowicie dach konstrukcji drewnianej oraz
strop nad ostatnig kondygnacjg, budynek nie jest zabezpieczony przed
zalewaniem wodami opadowymi, tablica informacyjna umieszczona w
widocznym miejscu, w budynku sg wykonane podbicia fundamentéw; kierownik
oSwiadcza, ze zostaty one wykonane przed wydaniem pozwolenia na
przebudowe, wg oswiadczenia petnomocnika inwestora roboty wykonano w
pierwszym tygodniu pazdziernika 2014 r.

— protokot nr 10T/1468/2014 — (dotyczgcy robot budowlanych na elewacii
budynku), cyt. inwestor uzyskat pozwolenie nr [...] z dnia [...] na remont elewacji
kamienicy, kierownik budowy nieobecny, wpis o rozpoczeciu robot
w dzienniku budowy z dnia 21 sierpnia 2014 r., niezgodnie z zatwierdzonym
projektem budowlanym wykonano docieplenie elewacji od podworka wetng
mineralng gr. 12 cm projekt przewiduje 6 cm, nie dokonano zawiadomienia
o terminie rozpoczecia robot budowlanych, tablica informacyjna brak, na
inwestora natozono mandat karny (...),

— protokét nr I0OT/1465/2014 — (dotyczgcy robot dachowych) cyt. zostat rozebrany
dach konstrukcji drewnianej, wg o$wiadczenia petnomocnika inwestora
w pierwszym tygodniu pazdziernika 2014 r. (zgtoszenie do organu administracji
arch. —bud. zdn. [...)),

— protokot nr10T/1464/2014 — (dotyczacy stanu technicznego lokalu nr 15) cyt.
budynek ma wspolng sciane z budynkiem przy ul. [...], w lokalu
nr 15 stwierdzono $lad po naprawie otworu jaki powstat wg oSwiadczenia

35 Nr 10T/1345/2014.
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mieszkanca w dn. 25 listopada 2014 r. na skutek prowadzonych robdt, otwor jest
zamurowany wymaga wykonczenia tynkiem i malowania Scian.

Pismem z 5 grudnia 2014 r. PINB poinformowat strony postepowania o wynikach
kontroli zwracajgc sie jednoczes$nie do inwestora o wyjasnienia cyt. odnosnie dziatan,
Jakie zostaty podjete w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoSci oraz o
podanie terminu ich realizaciji.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Niepodjecie dziatan przewidzianych ustawg Prawo budowlane, a w szczegolnosci
niewydanie postanowienia o wstrzymaniu rob6t budowlanych, pomimo istnienia ku
temu przestanek. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., ze brak uczestnictwa inwestora bgdz kierownika
budowy (jest czynnikiem uniemozliwiajgcym bezposrednie wstrzymanie robot
poprzez dokonanie wpisu w dzienniku budowy i/lub natoZzenie grzywny w drodze
mandatu karnego.

2. Natozenie w protokole kontroli obowigzku (czynnos¢ nie przewidziana
w przepisach prawa).

3. Natozenie grzywny w drodze mandatu karnego na niewtasciwego adresata
w zwigzku ze stwierdzeniem braku tablicy informacyjnej.
Uchybienie:

— Powotanie przepiséw k.p.a. w zawiadomieniu o terminie kontroli prowadzonej na
podstawie przepisow Prawa budowlanego.

4. Sprawa: PINB.IOT.5141.376.2016.KC — dotyczgca prowadzonych robét
budowlanych

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 29 sierpnia 2016 r. do Inspektoratu wptyneto pismo ze [...] zawierajgce
wniosek o przeprowadzenie kontroli prowadzonych robét budowlanych.

W protokole ogledzin z 21 wrzes$nia 2016 r.3¢ stwierdzono m.in., ze cyt. roboty
budowalne zostaty zakonczone zgodnie z wpisem do dziennika budowy

30 czerwca 2016 r., roboty zostaty wykonane zgodnie z zatwierdzonym projektem,
prowadzone sg roboty wykornczeniowe (...), na elewacji zamontowano reklame

w postaci banneru o wym. ok. 3m x 7m (nie okazano zgody na jej montaz).

Informacje o wynikach kontroli PINB przekazat skarzgcemu przy pismie z 6 grudnia
2016 .

Pismem z 6 grudnia 2016 r. PINB wezwat inwestora do niezwtocznego usuniecia
bannera. W dniu 16 grudnia 2016 r. do Inspektoratu wptyneto pismo informujgce
o0 zdemontowaniu banera zawierajgce dokumentacje fotograficznag.

Ocena ustalen stanu faktycznego

36 Nr 10T/1106/2016.
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Nieprawidtowos¢:

— Niezastosowanie wiasciwego trybu postepowania w sytuacji stwierdzenia
istnienia baneru bez obowigzku zgtoszenia do wtasciwego organu administraciji
architektoniczno-budowlanej. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze organ skorzystat z tej formy przymusu
w sytuacji, gdy przedmiotem badania byty roboty budowlane objete decyzjg

— pozwoleniem na budowe (...) treScig banera byta wizualizacja obiektu po
wykonanych pracach (...) wezwanie miato na celu wyeliminowanie
nieprawidtowoSci w procesie inwestycyjnym bez podejmowania procedury
administracyjnej przez organ (...).

Uchybienia:

1. Powotanie przepisow k.p.a. w zawiadomieniu o terminie kontroli prowadzonej na
podstawie przepisow Prawa budowlanego.

2. Naruszenie zasady szybkosci postepowania.
3. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektroniczne;j.

5. Sprawa PINB.IOT.5121.139.2016.PA - dotyczaca udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 29 listopada 2016 r. do Inspektoratu wptynagt wniosek [...] o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie dla inwestycji polegajgcej na przebudowie piwnic (z
przeznaczeniem na cele ustugowe) oraz nadbudowie jednej kondygnacji budynku.
Do wniosku dotgczono m.in. stanowisko Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, z ktérego wynika, ze cyt. brak byto mozliwo$ci skontaktowania sie z
inwestorem uniemoZzliwit przeprowadzenie czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
zwigzanych z odbiorem technicznym inwestycji.

Pismem z 5 grudnia 2016 r. inwestor zostat wezwany do uzupetnienia brakujgcych
dokumentow. W dniu 23 grudnia 2016 r. Inwestor zwrdécit sie o przedtuzenie terminu
do uzupemienia brakujgcych dokumentow.

PINB postanowieniem z 29 grudnia 2016 r. na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
zawiesit z urzedu postepowanie administracyjne.

W protokole kontroli z 3 grudnia 2018 r.3” stwierdzono m.in., Ze cyt. lokal nr 17 - stan
deweloperski, lokal nr 18 zamkniety, z oSwiadczenia petnomocnika [...] lokal zostat
sprzedany, w budynku w dniu kontroli nie byty prowadzone jakiekolwiek roboty
budowlane.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Bezpodstawne zawieszenie postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. do
chwili uzupetnienia przez inwestora brakujgcych dokumentéw. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze wydajgc

37 Nr 10T/1590/2018.
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postanowienie (...) organ kierowat sie przede wszystkim brakiem stanowiska
Panstwowej Strazy Pozarnej (...).

2. Podjecie czynnosci kontrolnych celem sprawdzenia czy obiekt jest uzytkowany
dopiero w trakcie trwania kontroli Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in.,
inwestor nie wycofat wniosku (...) ani tez nie wystgpit o podjecie postepowania,
nie uzupetnit rowniez wniosku, stanowi to dla organu podstawe do podjecia
czynnosci kontrolnych (...) i wydania stosownego rozstrzygnigcia.

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy
ul. [...]

1. Sprawa: PINB/IIIOT/APL/7353/9195/11 — dotyczaca robét budowlanych
w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 21 czerwca 2011 r. do Inspektoratu wptyneto pismo z Wydziatu Architektury
i Budownictwa dla Dzielnicy Praga Pétnoc zawierajgce wniosek o przeprowadzenie
kontroli samowolnie wykonanych oraz prowadzonych robot budowlanych.

W protokole ogledzin z 15 stycznia 2013 r.3® stwierdzono m.in., ze cyt. w budynku
wykonano roboty budowlane polegajgce m.in. na dociepleniu $cian zewnetrznych
budynku, pogfebieniu poziomu posadzki, wyremontowano $ciany, strop, wymieniono
instalacje, w poziomie piwnic znajduje sie lokal ustugowy — bar, budynek w czeSci
wytgczony z uzytkowania, stropy piwnic zabezpieczone stemplami, nie ma
zagrozenia bezpieczenstwa, roboty polegajgce na dociepleniu i otynkowaniu Scian
zostaty zgtoszone do Wydziatu Architektury i Budownictwa.

PINB pismem z 1 lutego 2013 r. zawiadomit 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie prowadzonych robo6t budowlanych.

Postanowieniem z 4 marca 2013 r. PINB na podstawie art. 81c ust. 2 Prawa
budowlanego natozyt na wiasciciela obowigzek przedtozenia w terminie 2 miesiecy
oceny technicznej wykonanych robét budowlanych. Natomiast pismem z 4 wrzesnia
2013 r. wyznaczyt nowy termin na jej przedtozenie.

W protokole kontroli z 6 czerwca 2014 r.3° stwierdzono m.in., ze cyt. w korytarzu

w okolicy drzwi wejsciowych do lokalu 1c widoczny brak murowanej wewnetrznej
Sciany wydzielajgcej pomieszczenie, Sciana poprzeczna z wyraznymi peknieciami, na
powierzchni stropu wyrazne pekniecia, ubytki ptatow tynkow, skorodowane belki,
wewnatrz gruz, fragmenty cegiet, ze Scian usuniety tynk, lokale bez wyposazenia,

w stropie lokalu na parterze i | pietrze wybity otwor, trwajg roboty zabezpieczajgce
wewnatrz budynku, przedstawiciel wtasciciela poinformowat, Zze w budynku nie
prowadzone sg roboty budowlane.

Wobec nieprzedtozenia oceny technicznej postanowieniem z 29 lipca 2014 r. PINB
na podstawie art. 262 i 263 k.p.a. zobowigzat wiasciciela do wptacenia zaliczki na
pokrycie kosztow sporzgdzenia oceny technicznej.

38 Nr I10T/47/2013.
39 Nr 1110T/460/2014.
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Upomnieniem z 8 pazdziernika 2014 r. PINB wezwat wtasciciela do wykonania
obowigzku wptacenia zaliczki.

W dniu 6 listopada 2014 r. do Inspektoratu wptyneta ocena techniczna oraz
ekspertyza techniczna budynku, uzupetniona pismem z 26 stycznia 2015 r.

Decyzjg z 9 kwietnia 2015 r.%° PINB na podstawie art. 105 k.p.a. umorzyt
postepowanie administracyjne prowadzone w zakresie prowadzonych robot
budowlanych.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Bezczynno$¢ w podjeciu dziatan przez okres prawie 18 miesiecy po wptynieciu do
Inspektoratu pisma zawierajgcego wniosek o przeprowadzenie kontroli w sprawie
samowolnie prowadzonych robo6t budowlanych. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze bezczynnos¢ spowodowana
byta zmianami inspektorow prowadzgcych dzielnice Praga Pétnoc.

2. Wyznaczenie pismem z 4 wrzesnia 2013 r. nowego terminu przedtozenia
dokumentow w sytuacji mozliwosci zlecenia przez organ nadzoru budowlanego
wykonania ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowigzanej do ich dostarczenia.
Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in.,
ze procedura wykonania zastepczego trwataby znacznie dtuzej (...) organ woli
wyznaczyc dodatkowy termin na ztozenie dokumentow (...).

3. Prowadzenie sprawy w sposob przewlekty z okresami bezczynnosci. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit m.in., ze zobowigzany nie przedtozyt oceny
technicznej w wyznaczonym terminie, stgd termin zatatwienia sprawy (...) zostat
przekroczony (...) termin (...) 1 miesigca na zatatwienie sprawy jest nierealny do
spetnienia z uwagi na zbyt matg iloS¢ osob zatrudnionych w urzedzie w stosunku
do ilosci prowadzonych spraw i kontroli.

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokotach kontroli/ogledzin stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

2. Przenoszenie w upomnieniu na zobowigzanego ciezaru poinformowania
o wykonaniu obowigzku, w sytuacji gdy sprawdzenie jego faktycznego wykonania
nalezy do organu nadzoru budowlanego.

3. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektroniczne;.

2. Sprawa: PINB/IIIOT/APL/7353/9195/11 — dotyczgca stanu technicznego
budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 22 listopada 2012 r. do Inspektoratu wptyneto pismo z Wydziatu Architektury
i Budownictwa dla Dzielnicy Praga Potnoc zawierajgce wniosek o przeprowadzenie
kontroli stanu technicznego.

40 Nr 110T/209/2015.
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W protokole ogledzin z 15 stycznia 2013 r.%! stwierdzono m.in., ze cyt.
nieotynkowane Sciany zewnetrzne budynku posiadajg miejscowe uszkodzenia w
postaci ubytkow fragmentow cegiet (wyptukana spoina),widoczne rysy, strop nad
poziomem piwnic zabezpieczony stemplami, klatki schodowe, $ciany wewnetrzne —
widoczne rysy na pow. Scian, ubytki tynku zewnetrznego, Sciany po zaciekach,
purchle, miejscami wyrobione stopnie schodowe, przymocowana do Sciany
zewnetrznej od strony ul. [...] stalowa konstrukcja z siatkqg zabezpieczajgcg ugieta
pod naporem spadajgcego gruzu — zagrozenie bezpieczenstwa.

Decyzjg z 21 stycznia 2013 r.*?, wydang na podstawie art. 66 Prawa budowlanego,
PINB nakazat [...] wykonanie zabezpieczen budynku poprzez: zamontowanie
daszkow zabezpieczajgcych na Scianie zewnetrznej budynku od strony ciggu
pieszego ulicy [...], umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi i mienia.

Postanowieniem z 4 lutego 2013 r. PINB na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa
budowlanego natozyt na wiasciciela obowigzek przedstawienia w terminie 2 miesiecy
ekspertyzy stanu technicznego budynku. Nastepnie pismem z 21 lutego 2014 r.
wyznaczyt nowy termin przedtozenia ekspertyzy.

W protokole ogledzin z 9 lipca 2014 r.#3 stwierdzono m.in., cyt. Ze w lokalu

nr 1c w rejonie oscieznic okiennych widoczne sg lokalne rysy, na powierzchni Sciany
wewnetrznej wydzielajgcej pom. pokoju i kuchni poziome rysy, drzwi wejsciowe
wykazujg trudnosci z domykaniem — w strefie nadproza tych drzwi ukos$nie rysy
przechodzgce lokalnie na strop, pomieszczenie toalety i socjalne — widoczne
uszkodzenia w postaci wyraznych rys i pekniec, stan istniejgcy w korytarzu jest
bardzo zty.

W protokole ogledzin z 9 lipca 2014 r.*4 stwierdzono m.in., ze cyt. w lokalu nr 1a na
styku Scian i stropu widoczne wyrazne podtuzne rysy, widoczne naloty plesni, zacieki
w rejonie oScieznic okiennych — lokalne rysy pod parapetem, dostep do toalety

Z ogdlnodostepnego korytarza, ta czes$¢ budynku z widocznymi uszkodzeniami

w postaci wyraznych rys i pekniec, na powierzchni stropu, Scian, lokalne ubytki tynku
zacieki, brak Sciany wewnetrznej w rejonie wejscia do lokalu — instalacja gazowa na
tym fragmencie bez oparcia, w tej czesci korytarza na powierzchni stropu widoczne
ogniska korozji na powierzchni belek stropowych, stan istniejgcy w korytarzu i pom.
socjalnym jest bardzo zty.

Postanowieniem z 29 lipca 2014 r. PINB na podstawie art. 262 i 263 k.pa.
zobowigzat wiasciciela do wptacenia zaliczki na pokrycie kosztéw sporzgdzenia
ekspertyzy.

Decyzjg z 17 wrzesnia 2014 r.*> nakazat wtascicielowi usuniecie nieprawidtowosci
dotyczacych stanu technicznego budynku poprzez wykonanie sciany wewnetrznej

w czesci ogdlnodostepnego korytarza w rejonie drzwi wejsciowych prowadzgcych do
lokalu nr 1c, ktéra bedzie stanowi¢ oparcie dla instalacji gazowe;j.

Upomnieniem z 8 pazdziernika 2014 r. PINB wezwat wtasciciela do wykonania
obowigzku wpftacenia zaliczki.

41 Nr 1110T/46/2013.
42 Nr I110T/19/2013.
43 Nr I10T/567/2014
44 Nr I110T/568/2014.
45 Nr 1110T/499/2014.
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W dniu 6 listopada 2014 r. do Inspektoratu wptyneta ekspertyza techniczna budynku.

W dniu 2 grudnia 2014 r. w trakcie ogledzin stwierdzono niewykonanie obowigzku
wynikajgcego z decyzji z 17 wrzesnia 2014 r.46

Upomnieniem z 16 grudnia 2014 r. PINB wezwat wtasciciela do wykonania ww.
obowigzku.

Decyzjg z 9 kwietnia 2015 r.#” PINB nakazat [...] usuniecie nieprawidtowosci
dotyczacych stanu technicznego budynku poprzez wykonanie czynnosci okreslonych
w punktach 1 — 18 ww. decyzji*® w terminie 8 miesiecy.

W dniu 6 kwietnia 2016 r. w trakcie kontroli stwierdzono nie wykonanie wszystkich
natozonych obowigzkdw.

Upomnieniem z 12 kwietnia 2016 r. PINB wezwat wiasciciela do wykonania
obowigzku.

W dniu 1 czerwca 2016 r. w trakcie kontroli stwierdzono niewykonanie wszystkich
natozonych obowigzkdw.

W dniu 7 czerwca 2016 r. PINB wystawit tytut wykonawczy TW-2.

W dniu 20 czerwca 2016 r. do Inspektoratu wptynety zarzuty w sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjnej. Postanowieniem z 24 pazdziernika
2016 r. PINB uznat przedstawione zarzuty za bezzasadne.

W dniu 23 listopada 2018 r. stwierdzono wykonanie obowigzku wynikajgcego z
decyzji z 9 kwietnia 2015 r.*°

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. W Swietle ustalen protokotu z 15 stycznia 2013 r. czynnosci kontrolne ograniczono
do przedmiotu wniosku (z dokumentu nie wynika, czy organ dokonat petnych
ustalen co do stanu technicznego catosci budynku). Nie dokonano réwniez ustalen
co do wykonywania przez wtasciciela wszystkich obowigzkow zwigzanych
uzytkowaniem obiektu budowlanego. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze inspektor (...) nie sprawdzit ksigzki
obiektu i okresowych przeglagddow, bowiem skupit sie na obecnym stanie
technicznym budynku.

2. Wyznaczenie pismem z 21 lutego 2014 r. nowego terminu przedtozenia
ekspertyzy a niepodjecie dziatan na podstawie przepiséw o egzekuciji
administracyjnej
w sytuacji braku wykonania obowigzku natozonego na podstawie art. 62 ust. 3
Prawa budowlanego. Jako przyczyny nieprawidtowos$ci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., ze procedura wykonania zastepczego trwataby
znacznie dtuzej (...) organ woli wyznaczy¢ dodatkowy termin na ztoZzenie
dokumentoéw (...).

46 Nr 1110T/499/2014.
47 Nr 1110T/208/2015.
48 Uwierzytelniona kserokopia decyzji w aktach kontroli.
49 Nr 1110T/208/2015.
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3. Prowadzenie sprawy w sposéb przewlekty z okresami bezczynnosci. Jako
przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze
zobowigzany nie przedfozyt ekspertyzy w wyznaczonym terminie, stgd termin
zatatwienia sprawy (...) zostat przekroczony (...) termin (...) 1 miesigca na
zatatwienie sprawy jest nierealny do spetnienia z uwagi na zbyt matg iloS¢ 0sob
zatrudnionych w urzedzie w stosunku do ilosci prowadzonych spraw i kontroli.

4. Postepowanie egzekucyjne prowadzono przewlekle z okresami bezczynnosci.
Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in.,
ze (...) zastosowanie $rodka egzekucyjnego (...) naruszatoby zasade celowosci
postepowania egzekucyjnego, narazajgc organ egzekucyjny na zasadnosc
zarzutu nadmiernej ucigzliwo$ci srodka egzekucyjnego (...) zobowigzany
doprowadzit do catkowitego wykonania obowigzku (...) bez koniecznoSci
oddziatywania nan przy uzyciu Srodkow egzekucyjnych co bezposrednio wynika z
tresci Protokotu z dnia
23 listopada 2018r. (...).

5. Zwioka w sprawdzeniu wykonania obowigzku wynikajgcego z decyzji
nr [110T/208/2015. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., ze zwtoka (1 miesigc) nastapita z uwagi na zbyt mata
ilo$¢ 0oséb zatrudnionych w urzedzie (...) okres sprawdzenia przypadat na
poczatek roku (...).

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokotach kontroli/ogledzin stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

2. Przenoszenie w upomnieniu na zobowigzanego ciezaru poinformowania
o wykonaniu obowigzku, w sytuacji gdy sprawdzenie jego faktycznego wykonania
nalezy do organu nadzoru budowlanego.

3. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektroniczne;j.
4. Niepoinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.

3. Sprawa: PINB/IIIOT/APL/7353/9195/11 — dotyczaca zmiany sposobu
uzytkowania poziomu czesci piwnic na lokal ustugowy w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

PINB pismem z 20 marca 2013 r. zawiadomit o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie zmiany sposobu uzytkowania poziomu czesci piwnic na
lokal ustugowy.

Postanowieniem z 5 kwietnia 2013 r. na podstawie art. 71a Prawa budowlanego
PINB wstrzymat uzytkowanie poziomu czesci piwnic w budynku oraz natozyt
obowigzek przediozenia dokumentéw wskazanych w pkt 1-6 rozstrzygniecia®®.

Decyzjg z 7 marca 2014 r.>! PINB nakazat wtascicielowi przywrédcenie poprzedniego
sposobu uzytkowania poziomu czesci piwnic w budynku, wykorzystywanych do
celéw ustugowych, tj. bar.

50 Uwierzytelniona kserokopia postanowienia w aktach kontroli.
51 Nr 1110T/139/2014.
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Mazowiecki WINB decyzjg nr 911/14 z 30 maja 2014 r. uchylit w catosci
zaskarzong decyzje i umorzyt postepowanie administracyjne.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Wydane rozstrzygniecie administracyjne zostato poddane tzw. kontroli
instancyjnej przez Mazowieckiego WINB. W zwigzku z tym odstgpiono od
oceny.

4. Sprawa: PINB.IIIOT.5162.86.2015.APL — dotyczaca stanu technicznego lokali
mieszkalnych nr 1A i 1C w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 15 pazdziernika 2015 r. do Inspektoratu wptyneto pismo lokatora
o przeprowadzenie kontroli lokalu nr 1a. Organ z urzedu rozszerzyt zakres kontroli
o lokal nr 1c.

W protokole kontroli z 26 pazdziernika 2015 r.52 stwierdzono m.in. cyt. wykonywanie
w budynku robot na podstawie decyzji Prezydenta m. st. Warszawy, w lokalu nr 1a
na powierzchni stropu ubytek fragmentu tynku, pojedyncze wyrazne pekniecia
podtuzne na powierzchni Scian oraz na stykach Scian i stropu, wyczuwalne
nierownosci posadzki, istnieje zagrozenie uszkodzenia Scian i stropu lokalu nr 1a, w
lokalu nie jest odifgczona instalacja gazowa, lokatorka poinformowata, Ze stan lokalu
sie pogorszyt.

W protokole ogledzin z 26 pazdziernika 2015 r.5 stwierdzono m.in. cyt., w lokalu

nr 1c na powierzchni Sciany wewnetrznej pomiedzy pokojem a kuchnig ukosne
pekniecia w rejonie drzwi wewnetrznych na grubosci Sciany, na powierzchni Scian
lokalne podtuzne pekniecia, widoczne uszkodzenia w rejonie nadproza drzwi
wejsciowych do lokalu, w rejonie tego wejscia od strony korytarza ubytek tynku do
warstwy wykruszonej juz cegty, wyrazna korozja belek stropowych, zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia z uwagi na wyrazne uszkodzenia Scian oraz nie
odfgczong instalacje gazowg, wykonywanie w budynku robot na podstawie decyzji
Prezydenta m. st. Warszawy, z ktorej wynika, zZe teren budowy nalezy zabezpieczy¢
przed wejsciem i przebywaniem osob trzecich.

Decyzjg z 27 pazdziernika 2015 r.>* PINB nakazat [...] opréznienie lokalu 1a i 1c.
Z akt sprawy wynika, ze ww. nakaz zostat wykonany 4 i 5 stycznia 2016 r.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Niepodjecie z urzedu dziatan w stosunku do wszystkich lokali znajdujgcych sie
w budynku w sytuacji stwierdzenia podczas kontroli 26 pazdziernika 2015 r.
nieprawidtowosci, w tym zagrozenia bezpieczenstwa. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze
postepowanie nie objefo wszystkich lokali bowiem wniosek z (...) dotyczyt jedynie
lokalu

52 Nr 1110T/1003/2015.
53 Nr 1110T/1003/2015.
54 Nr 1110T/667/2015.
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nr 1a, ponadto kontrola przeprowadzona w dniu 26.10.2015 r. odnosita sie do
lokalu nr 1a oraz do lokalu 1c (... ) gdyz do tych lokali byt dostep ze wspdlnego
korytarza a lokale te byty potozone w bezposredniej bliskoSci.

2. Wydanie decyzji w niewtasciwym trybie (art. 68 Prawa budowlanego), w sytuacji
gdy roboty budowlane prowadzono w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze kierowano sie zagrozeniem
bezpieczenstwa ludzi i mienia stwierdzonym w protokole kontroli (...) z uwagi na
wyrazne uszkodzenia Scian, stropu oraz nie odtgczong instalacje gazowa.

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokotach kontroli stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

2. Zwtoka w sprawdzeniu wykonania obowigzku wynikajgcego z decyzji z dnia
27 pazdziernika 2015 r.

3. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektroniczne.

5. Sprawa: PINB. 1110T.5141.375.2015.APL — dotyczaca robo6t budowlanych
wykonywanych w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. do Inspektoratu wptynat wniosek lokatora mieszkania
o kontrole prowadzonych robé6t budowlanych.

W protokole kontroli z 2 listopada 2015 r.%° stwierdzono m.in. cyt., ze prowadzone sg
roboty budowlane na podstawie decyzji Prezydenta m. st. Warszawy nr [...]

z [...], zwigzane z usuwaniem tynku, farby, glazury ze $cian, stropow, do warstwy
cegiet, demontazem posadzki, armatury sanitarnej, rozbiorkg wydzielajgcych
pomieszczenia $cian wewnetrznych, lokal nr 9 zamieszkaty, w pomieszczeniu
kuchennym lokalu i przylegajgcej toalecie wyrazne nieregularne pekniecia ptytek
podfogowych, w pokoju od strony ul. [...] wyrazne pekniecia w strefie gérnego
nadproza okiennego, z uwagi na prowadzone roboty budowlane istnieje zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia, lokatorka prosi o oproznienie.

Decyzjg z 9 listopada 2015 r. PINB na podstawie art. 68 Prawa budowlanego
nakazat [...] oproznienie budynku.

Decyzjg z 23 grudnia 2015 r. Mazowiecki WINB uchylit ww. decyzje w catoSci
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

Postanowieniem z 9 listopada 2015 r. na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego PINB wstrzymat prowadzenie rob6t budowlanych wykonywanych
w budynku oraz nakazat ,wykonanie niezbednych zabezpieczen” i przedtozenie
oceny technicznej wykonanych robét budowlanych.

Postanowieniem z 23 grudnia 2015 r. Mazowiecki WINB utrzymat w mocy ww.
postanowienie.

55 Nr I10T/1047/2015.
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W dniu 19 listopada 2015 r. w trakcie kontroli stwierdzono m.in., ze nie sg
prowadzone roboty budowlane.

W dniu 10 grudnia 2015 r. petnomocnik inwestora przedtozyt opinie techniczna.

Decyzjg z 5 stycznia 2016 r.>6 PINB nakazat w trybie art. 51 Prawa budowlanego [...]
zaniechanie dalszych robét budowlanych w budynku, wykonywanych na podstawie
decyzji Prezydenta m. st. Warszawy nr [...]

z [...], z uwagi na fakt, iz inwestor naruszyt warunki okreslone w ww. decyzji, a tym
samym spowodowat zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia.

W protokole kontroli z 27 stycznia 2016 r.>’ stwierdzono m.in., ze w budynku
wykonywane sg roboty budowlane. Fakt ich wykonywania potwierdzono rowniez
w protokole kontroli przeprowadzonej 1 czerwca 2016 r.

Pismem z 17 czerwca 2016 r. PINB zawiadomit Prokurature Rejonowg Warszawa
— Praga Potnoc o prowadzonym postepowaniu oraz zwrdcit sie o podjecie dziatan
w ramach posiadanych kompetenc;ji.

Upomnieniem z 29 czerwca 2016 r. PINB wezwat wtasciciela do wykonania
obowigzku wynikajgcego z ww. decyzji.

W protokole kontroli z 23 sierpnia 2016 r.8 stwierdzono m.in., ze w budynku
wykonywane sg roboty budowlane.

W dniu 14 wrzesnia 2016 r. PINB wystawit na zobowigzanego tytut wykonawczy
TW-2.

W dniu 12 stycznia 2017 r. do Inspektoratu wptyneto pismo wiasciciela zawierajgce
wniosek cyt. o uchylenie zaniechania robot budowlanych.

W protokole kontroli z 17 stycznia 2017 r.5° stwierdzono m.in., Ze obiekt nie jest
zamieszkaty.

Decyzjg z 25 maja 2017 r.%° PINB stwierdzit wygasniecie decyzji witasnej z 5 stycznia
2016 r.51 poniewaz podczas czynnosci kontrolnych na ww. nieruchomosci
stwierdzono, iz budynek nie jest zamieszkaty.

Postepowanie egzekucyjne zostato zakonczone postanowieniem z 6 czerwca 2017
r.62 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

W dniu 10 lipca 2017 r. do Inspektoratu wptyneto postanowienie Prokuratury
Rejonowej z 30 czerwca 2017 r. o umorzeniu dochodzenia.

Decyzjg z 1 sierpnia 2017 r.5% na podstawie art. 51 Prawa budowlanego PINB
odmowit natozenia na [...] obowigzku wykonania rob6t budowlanych w celu
doprowadzenia przedmiotowego budynku do stanu zgodnego z prawem.

Ocena ustalen stanu faktycznego

56 Nr 1110T/6/2016.

57 Nr 1110T/82/2016
58 Nr 1110T/792/2016.
59 Nr 1110T/46/2017.
80 Nr 1110T/295/2017.
51 Nr I110T/6/2016.

62 Nr EN/204/17.

63 Nr 1110T/444/2017.
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Czes¢ wydanych rozstrzygnieé¢ administracyjnych zostala poddana tzw.
kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego WINB. Niezaleznie od powyzszego w
zakresie mozliwym do oceny stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. Nakazanie, w decyzji z 5 stycznia 2016 r.%4, zaniechania dalszych robét
budowlanych, wykonywanych na podstawie decyzji Prezydenta m. st. Warszawy
nri...] z[...](...) bedacej w obrocie prawnym oraz stwierdzenie wygasniecia tej
decyzji - decyzjg z 25 maja 2017 r.%%, pomimo braku przestanek do ich wydania.

2. Wskazanie niewtasciwego adresata® w decyzji z 5 stycznia 2016 r.%7. Jako
przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze
(...) organ powiatowy na dzien wydawania decyzji nie posiadat informacji
0 zmianie wta$ciciela budynku.

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokotach kontroli stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

2. Przenoszenie w upomnieniu na zobowigzanego ciezaru poinformowania
o wykonaniu obowigzku, w sytuacji gdy sprawdzenie jego faktycznego wykonania
nalezy do organu nadzoru budowlanego.

3. Naruszenie zasady szybkosci postepowania.
4. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektroniczne;j.

6. Sprawa: PINB.I110OT.5160.20.2018.APL — dotyczaca odstepstw dokonanych
w trakcie realizacji nadbudowy i przebudowy w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Pismem z 27 kwietnia 2018 r. Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkow
poinformowat PINB, ze inwestor na wykonane roboty budowlane nie uzyskat
wymaganego przepisami prawa uzgodnienia. Jednoczesnie wnidst o podjecie
stosownych dziatan.

W dniu 8 maja 2018 r. do Inspektoratu wptyneto pismo petnomocnika wiasciciela
o legalizacje wykonanych z odstepstwami robét budowlanych.

W dniu 29 maja 2018 r. wptyneto postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, ktérym odmowit w catosci wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie zatwierdzenia wykonanych prac budowlanych.

Z uzasadnienia postanowienia wynika, ze prace zostaty przeprowadzone. W zwigzku
z tym Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytow nie ma podstawy prawnej aby
zajgc stanowisko w sprawie prac juz przeprowadzonych.

64 Nr [110T/6/2016.

65 Nr [110T/295/2017.

66 Jako adresata wskazano [...] w sytuacji zmiany wtasciciela budynku.
67 Nr I110T/6/2016.
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W protokole ogledzin z 7 czerwca 2018 r.%8 stwierdzono m.in., ze wykonano roboty
budowlane z odstepstwami w stosunku do okreslonych w projekcie budowlanym
zatwierdzonym w decyzji Prezydenta m. st. Warszawy nr [...] z [...]. Trwajg prace
wykonczeniowe. Okazano projekt zamienny z grudnia 2017 r. Z dokumentéw
zgormadzonych w aktach sprawy, wynika, ze ww. decyzja Prezydenta m. st.
Warszawy nie byta zmieniana.

Postanowieniem z 26 czerwca 2018 r. PINB na podstawie art. 81c ust. 2 Prawa
budowlanego natozyt na wtasciciela obowigzek przedtozenia oceny technicznej
wykonanych odstepstw dokonanych w trakcie realizacji rob6t budowlanych.

Pismem z 16 lipca 2018 r. wiasciciel przedtozyt 2 egzemplarze oceny technicznej.

Decyzjg z 13 sierpnia 2018 r.5° PINB na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 odmowit
natozenia na [...] obowigzku wykonania projektu budowlanego zamiennego
nadbudowy i przebudowy budynku wraz ze zmiang sposobu uzytkowania poddasza
nieuzytkowego na mieszkania oraz parteru i suteren na ustugi.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Zebrany materiat dowodowy nie dawat podstaw do odstgpienia od natozenia
obowigzku wstrzymania prowadzonych robét budowlanych.

2. Prowadzenie postepowania, w sytuacji istotnych odstepstw od zatwierdzonego
projektu budowlanego, bez dochowania nalezytej staranno$ci dowodowe;j
w stosunku do obiektu wpisanego do gminnej ewidencji zabytkdw i wydanie
rozstrzygniecia nie znajdujgcego umocowania w przepisach prawa budowlanego.
Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat
m.in., ze (...) z pisma Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
(...) przekazujgcego sprawe do tut. organu (...) wynika, Ze organ ten nie ma
podstawy prawnej aby zajgc stanowisko w sprawie prac juz przeprowadzonych,
gdyz nie stosuje sie legalizacji z punktu widzenia konserwatorskiego poniewaz
przepisy nie przewidujg takiej instytucji.

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokole kontroli stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

2. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej.

7. Sprawa: PINB.I110T.5121.136. 2018.0K - dotyczaca udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie przebudowanego i nadbudowanego w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 18 wrzesnia 2018 r. do Inspektoratu wptynat wniosek [...] o0 wydanie decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie.

W dniu 8 pazdziernika 2018 r. upowazniony pracownik Inspektoratu przeprowadzit
kontrole obowigzkowa.

8 Nr 1110T/553/2018.
89 Nr 1110T/324/2018.
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Decyzjg z 10 pazdziernika 2018 r.”° PINB na podstawie art. 59 Prawa budowlanego
udzielit inwestorowi pozwolenia na uzytkowanie.

Ocena ustalen stanu faktycznego:

Nieprawidiowosci.

1. Nierzetelne zapisy w protokole z kontroli obowigzkowej w zakresie odstepstw od
zatwierdzonego projektu budowlanego, poprzez odestanie do decyzji PINB
z 13 sierpnia 2018 r.”*, ktéra nie dotyczyta zatwierdzenia projektu zamiennego.

2. Tresc¢ protokotu z kontroli obowigzkowej z 8 pazdziernika 2018 r. sporzgdzonego
w wersji pisemnej, nie odpowiada tresci protokotu zawartej w systemie RKO-2.

Uchybienia:

— Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektroniczne,;.

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy
ul. [...]

1. Sprawa: PINB/IIIOT/KOA/7352/1921/09 — dotyczaca nieodpowiedniego stanu
technicznego

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Na skutek interwencji przekazanej za posrednictwem GUNB2, 15 kwietnia 2009 r.
przeprowadzono ogledziny w sprawie stanu technicznego budynku mieszkalnego
wielorodzinnego. W protokole z tych czynnosci, znajdujg sie m.in. zapisy cyt.
zewnetrzna Sciana szczytowa (...) peknieta na catej wysokosci, kominy ponad
dachem — wypadajgce cegty (...) w lokalu nr 4 podparcie w kuchni stropu, (...) $lady
na sufitach ostatniej kondygnacji od zalewania wodg (...), w lokalach w duzej ich
liczbie, $lady czarne wilgoci na $cianach (...). Stwierdzono, Ze istnieje zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia cyt.: w budynku jest instalacja gazowa —
niesprawdzona wentylacja we wszystkich lokalach” oraz szczelno$¢ gazu, butla z
gazem propan butan w lokalu.

Postanowieniem z 30 kwietnia 2009 r.”* wydanym na podstawie art. 62 ust. 1 lit. c)
oraz ust. 3 Prawa budowlanego natozono na wspétwiascicieli’®> budynku obowigzek
dostarczenia aktualnej opinii kominiarskiej i przegladu instalacji gazowej oraz
ekspertyzy stanu technicznego. W postanowieniu wskazano, cyt. ze obowigzek
podlega wykonaniu po otrzymaniu niniejszego postanowienia.

70 Nr 1110T/317/U/2018.
71 Nr 1110T/324/2018.
72 DIK/INN/052/4/09.
73 W 10 lokalach na 42.
74 Nr 110T/127/2009.
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Przy pismie z 14 lipca 2009 r. przekazano: kserokopie protokotu szczelnosci instalacji
gazowej’®, protokotu droznosci przewoddw kominowych’’, ,opinie techniczng
dotyczaca budynku” sporzgdzong przez p. [...]’8. Pismem z 21 lipca 2009 r. PINB
wezwat zarzgdce do przedtozenia, w terminie 14 dni od doreczenia pisma,
ekspertyzy stanu technicznego budynku cyt., gdyz przestana opinia (...) nie spetnia
tego wymogu.

Petnomocnik wspotwtascicieli pismem z 20 sierpnia 2009 r. zwrocit sie cyt.
0 przedtuzenie natozonego terminu przedfozenia ekspertyzy (...) o ok. 30 dni.
Pismem z 18 wrzesnia 2009 r., PINB przedtuzyt ten termin do 2 pazdziernika 2009 r.

Z wnioskiem o podobnej tresci petnomocnik zwrdcit sie 23 pazdziernika 2009 r. PINB
postanowieniem z 10 listopada 2009 r.”® wyznaczyt nowy termin wykonania
obowigzku na 15 grudnia 2009 r.

W aktach sprawy znajduje sie réwniez petnomocnictwo z dnia 28 sierpnia 2009 r.
udzielone przez p. [...] oraz [...] ,jako wspotwiasciciele”.

W dniu 24 listopada 2009 r. petnomocnik wspotwtascicieli dostarczyt do Inspektoratu
ekspertyze techniczng nr 88/2009 sporzgdzong przez p. [...]J8°. We wnioskach z ww.
opracowania zawarto stwierdzenia cyt.: belki stalowe stropéw odcinkowych nad
piwnicami sg silnie skorodowane (...). W wielu miejscach stracity swojg noSnosc (...)
wymagajg natychmiastowego wzmochnienia. Na Scianie elewacyjnej potudniowo-
wschodniej widoczne jest pionowe pekniecie przebiegajgce przez catg wysokos¢
budynku (...). Aktualnie wystepujgce miejscowe rozluznienia cegiet w $cianach
zewnetrznych i kominach oraz opadajgcy tynk stanowi bezposrednie zagrozenie
mieszkancow i przechodniéw. (...) Deski przepierzenn zewnetrznych

w Scianie poddasza stabo zamocowane stanowig zagrozenie (...).

Decyzjg z 7 grudnia 2009 r.81, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
wydang na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego nakazat
wspotwiascicielom?®?;

1) wykonanie daszku zabezpieczajgcego przechodniow przed spadajgcymi
elementami elewacji wokdt budynku od strony ul. [...] na catej dtugosci oraz od
podworka i umieszczenie zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa
ludzi i mienia,

2) zabezpieczenie $ciany poddasza poprzez jej dodatkowe wzmocnienie,

3) wzmocnienie stropow odcinkowych nad piwnicami w miejscach silnie
skorodowanych,

4) wykonanie remontu uszkodzonych kominow, uzupetnienie czapek
kominowych, wymiane kratek zabezpieczajgcych otwory wentylacyjne w
kominach na zgodne z przepisami i prawidtowo obsadzone, wymiane taw
kominiarskich.

76 Z protokotu wynika, ze: instalacja gazowa zostata dopuszczona do dalszej eksploatacji. Oceny
instalacji dokonano z pominieciem 5 lokali.

71 Z protokotu wynika, ze: sprawdzone przewody wentylacyjne dziatajg prawidtowo. Oceny instalaciji
dokonano z pominieciem 5 lokali.

78 Uprawnienia budowlane nr [...].

7 Nr 1110T/299/2009.

80 Rzeczoznawca Budowlany wpisany do Rejestru GINB pod pozycjg nr [...].

81 Nr 1110T/392/2009.

82..].
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Protokotami z 8 marca 2010 r.8 oraz z 17 marca 2010 r.8* potwierdzono, ze
obowigzki wynikajgce z ww. decyzji nie zostaty wykonane w catosci — wykonano
jedynie daszek zabezpieczajgcy wzdtuz Sciany frontowej od strony ul. [...] (...).

W zwigzku z tym w dniu 18 marca 2010 r. PINB wystawit na wspotwiascicieli®®,
upomnienie®s,

W dniu 26 kwietnia 2010 r. do Inspektoratu wptyneto pismo p. [...] ztozone cyt. w
imieniu swoim i pozostatych wspotwtascicieli, z ktérego wynika, ze z dniem

16 kwietnia 2010 r. wtascicielem ww. nieruchomosci zostata [...].

Z kolei petnomocnik nowego wtasciciela przekazat pismo o podobnej tresci 20 maja
2010 .

W dniu 4 listopada 2010 r. wptyneto kolejne pismo mieszkancow ww. budynku,
informujgce o jego ztym stanie technicznym.

W protokole ogledzin z 17 grudnia 2010 r.8” stwierdzono, cyt. ze obowigzek natozony
decyzjg z 7 grudnia 2009 r.88 nie zostat wykonany. W zwigzku z tym, pismem

z 10 stycznia 2011 r. PINB poinformowat, petnomocnika wtasciciela, ze zostanie
wszczete postepowanie egzekucyjne a nastepnie w dniu 17 stycznia 2011 r. wystawit
tytut wykonawczy?®°.

Z protokotu z 11 lutego 2011 r.%° wynika, ze obowigzki z ww. decyzji nie zostaty
wykonane w catosci. Nastepnie, w dniu 14 lutego 2011 r., wystawiono
postanowienie®® o natozeniu grzywny w celu przymuszenia, w kwocie 50.000 zt.

Po uprzednim potwierdzeniu protokotem z 1 kwietnia 2011 r.°2, Ze obowigzki
wynikajgce z ww. decyzji w dalszym ciggu nie zostaty wykonane w catosci,
wystawiono w dniu 11 kwietnia 2011 r. dwa tytuty wykonawcze TYT-1° dotyczgce
grzywny w celu przymuszenia oraz optat egzekucyjnych.

W tym samym dniu wydano postanowienie o zastosowaniu wykonania
zastepczego®.

Postanowieniem nr 733/11 z 25 maja 2011 r. Mazowiecki WINB umorzyt
postepowanie zazaleniowe. Z uzasadnienia wynika m.in., ze podstawg byto
ztozenie zazalenia przez petnomocnika, ktéry dotgczyt upowaznienie udzielone
przed datg wszczecia postepowania administracyjnego. WSA w Warszawie
wyrokiem z 13 pazdziernika 2011 r. uchylit zaskarzone postanowienie
Mazowieckiego WINB.

Nastepnie organ szczebla wojewddzkiego postanowieniem nr 626/12
Z 4 kwietnia 2012 r. ponownie umorzyt postepowanie zazaleniowe, z uwagi na

83 Nr 140/1110T/2010.

84 Nr 158/1110T/2010.
85[...].

86 Nr 1/1110T/2010. Doreczono odpowiednio 23 marca 2010 r., 26 marca 2010 r. i 12 kwietnia 2010 r.
87 Nr 1110T/883/2010.

88 Nr [110T/392/2009.

89 Nr 4/11.

% Nr EN/7/2011.

91 Nr EN/16/11.

92 Nr EN/49/2011.

93 Nr S-25/11 i S-26/11.
94 Nr EN/79/11.
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to, ze PINB odstgpit od czynnosci egzekucyjnych wzgledem [...], ze wzgledu na
wykonanie obowigzku.

W dniu 16 maja 2011 r., petnomocnik [...] wnidst zazalenie na postanowienie z
14 lutego 2011 r.% o natozeniu grzywny w celu przymuszenia oraz wniosek o
przywrdcenie terminu. Postanowieniem nr 966/11 z 13 lipca 2011 r. Mazowiecki
WINB umorzyt postepowanie zazaleniowe. WSA w Warszawie postanowieniem
z 12 stycznia 2012 r. umorzyt postepowanie sgdowe na skutek cofniecia skargi
przez strone postepowania.

W protokole z 13 czerwca 2011 r.% stwierdzono, ze obowigzki okreslone w decyzji
nie zostaty wykonane. W dniu 17 czerwca 2011 r. wptyneto pismo [...], z ktérego
wynika, ze ww. obowigzki zostang wykonane do 15 lipca 2011 r. Pismem

z 21 czerwca 2011 r. PINB poinformowat, Zze ,akceptuje” ww. termin.

Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej®’ wynika, ze inwestor cyt. uzyskat
decyzje (...) z 7 grudnia 2016 r. na przebudowe i nadbudowe kamienicy (...).
Realizujgc przedmiotowg decyzje wykonat prace naprawcze nakazane decyzjg

z 7 grudnia 20009 r.%8

Czes¢ sprawy zostata poddana tzw. kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego
WINB, a w wyniku skorzystania z prawa ztozenia skargi do sadu takze tzw.
kontroli sagdowej. Niezaleznie od powyzszego w zakresie mozliwym do oceny
stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. W sytuacji stwierdzenia zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia, brak podjecia
odpowiednich dziatan bezposrednio zmierzajgcych do wyeliminowania
zagrozenia jakim stanowito wyposazenie budynku zaréwno w butle zwierajgcg
gaz ptynny jak i gaz z sieci gazowe;.

2. Brak podjecia dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku dostarczenia aktualnej
opinii kominiarskiej i przegladu instalacji gazowej w sytuacji, gdy z przekazanych
dokumentow wynika, ze kontroli przewodéw kominowych oraz instalacji gazowej
nie dokonano w 5 lokalach Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., ze z przedfozonych dokumentéw wynikato, iz objete
kontrolg przewody kominowe oraz inne elementy urzgdzen kominowych
odpowiadajg przepisom Prawa budowlanego.

3. Natozenie obowigzku przedtozenia ekspertyzy stanu technicznego w formie
niewtasciwego aktu administracyjnego (postanowienie) a obowigzku
dostarczenia aktualnej opinii kominiarskiej i przegladu instalacji gazowej na
niewtasciwej podstawie prawnej. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze wydajgc postanowienie kierowano sie
niewtfasciwym stanem technicznym budynku oraz tym, zZe (...) przeglad instalacji
gazowej byty niekompletne i nie mogty stanowic¢ podstawy do wydania decyzji
W sprawie.

4. Brak przeprowadzenia dowodu na okoliczno$¢ ustalenia czy p. [...] i p. [...], maja
przymiot strony postepowania w zwigzku

9 Nr EN/16/11.

9% Nr 928/I0T/2011.

97 Wyjasnienia PINB z 10 stycznia 2019 r.
9% Nr 110T/392/2009.
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z petnomocnictwem udzielonym jako ,wspotwtasciciele” z 28 sierpnia 2009 r.
Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat
m.in., ze nie badano tego zagadnienia.

5. Dokonanie zmiany terminu wykonania obowigzkow natozonych decyzjg, w formie
pisma z 18 wrzesnia 2009 r.

6. Natozenie w decyzji z 7 grudnia 2009 r.%° obowigzkdw, ktére nie zapewniaty
usuniecia wszystkich nieprawidtowosci dotyczgcych nieodpowiedniego stanu
technicznego. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'® m.in., ze nakazano
Jedynie te roboty, ktore uznano za niezbedne do wykonania w celu
wyeliminowania Sstanu zagrozenia.

7. Nieskierowanie upomnienia z 18 marca 2010 r.1%? do jednej z 0séb
zobowigzanych do wykonania obowigzkow okreslonych w decyzji z 7 grudnia
2009 r.192 Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasniti®3, m.in. ze pan [...] zostat
pominiety w upomnieniu, bowiem z protokotow kontroli (...) wynikafto, iz
wtaScicielami nieruchomosci sg: |[...].

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokotach z 15 kwietnia 2009 r., 8 marca 2010 r., 17 marca
2010 r., 17 grudnia 2010 r., stanowiska stuzbowego pracownika Inspektoratu.

2. Przenoszenie w postanowieniu o natozeniu grzywy w celu przymuszenia
z 14 lutego 2011 r.1%* na zobowigzanego ciezaru poinformowania o wykonaniu
obowigzku, w sytuacji gdy sprawdzenie jego faktycznego wykonania nalezy do
organu nadzoru budowlanego.

3. Zwitoka w sprawie miedzy wystawieniem upomnienia (18 marca 2010 r.)
a przeprowadzeniem ogledzin potwierdzajgcych wykonanie obowigzku (17
grudnia 2010 r.).

2. Sprawa: PINB/IIIOT/ES/7353/14640/10 — dotyczaca montazu siatki winylowej
na scianie budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 29 pazdziernika 2010 r. wptynety dwie skargi® dotyczgce cyt. montazu
banera (pfachty materiatu) zastaniajgcego m.in. okna.

W protokole ogledzin z 17 grudnia 2010 r.1% stwierdzono m.in., ze cyt.
przymocowana jest siatka winylowa, rozpigta na konstrukcji rurowo — stalowej,
przymocowana do Sciany budynku za pomocg stalowych elementow kotwigcych.
Przedstawiciel administratora poinformowat, ze zamontowana siatka winylowa
stanowi zabezpieczenie przed spadajgcymi elementami elewac;ji.

99 Nr 1110T/329/2009.

100 Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 r.

101 Nr 1/110T/2010.

102 Nr [110T/392/2009.

103 Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 r.

104 Nr EN/61/11.

105 Skarga z 28 pazdziernika 2010 r. oraz z 29 pazdziernika 2010 .
106 Nr [110T/883/2010.
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Pismem z dnia 14 stycznia 2011 r. Wydziat Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy
Praga Pétnoc poinformowat PINB o stanie faktycznym i prawnym w tej sprawie.
Wynika z niego m.in., ze cyt. dla ww. budynku nie wydano pozwolenia na wykonanie
Zadnych robot budowlanych.

Decyzjg z 8 marca 2011 r.1%” wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego nakazano wtascicielowi budynku — [...] rozbiorke siatki winylowej
samowolnie zamontowanej przy budynku mieszkalnym wielorodzinnym. Z
uzasadnienia decyzji wynika m.in., Zze umieszczenie banera narusza przepisy
dotyczace warunkéw technicznych oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Decyzjg nr 845/11 z 1 czerwca 2011 r. Mazowiecki WINB utrzymat zaskarzong
decyzje w mocy. Postanowieniem z 17 stycznia 2012 r. WSA w Warszawie, na
skutek cofniecia skargi, umorzyt postepowanie sgdowe.

W protokole z 13 czerwca 2011 r.198, stwierdzono m.in., cyt. ze baner nie zostat
zdemontowany. W zwigzku z tym, 14 czerwca 2011 r. wystawiono upomnieniel®,
ktory zobowigzany otrzymat 21 czerwca 2011 r. Ponadto, pismem z 29 czerwca 2011
r. zawiadomiono Prokurature Rejonowg o samowolnym montazu siatki winylowej.

Protokotem z 1 lipca 2011 r.119 potwierdzono, ze cyt. rozbiérka siatki winylowej (...)
nie zostata wykonana. W zwigzku z tym, 5 lipca 2011 r. wystawiono tytut
wykonawczy (TYT-3)1!, ktory zobowigzany otrzymat 8 sierpnia 2011 r.

Z protokotu z 21 lipca 2011 r.112 wynika, ze siatka winylowa nie zostata rozebrana.
Nastepnie, w dniu 22 lipca 2011 r., wystawiono postanowienie!!® o natozeniu
grzywny w celu przymuszenia, w kwocie 50.000 zi.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Czes¢ sprawy zostata poddana tzw. kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego
WINB. Niezaleznie od powyzszego w zakresie mozliwym do oceny stwierdzono:
Uchybienia:

1. Przenoszenie w upomnieniu na zobowigzanego ciezaru poinformowania
o wykonaniu obowigzku, w sytuacji gdy sprawdzenie jego faktycznego wykonania
nalezy do organu nadzoru budowlanego.

2. Niewskazanie w protokole z 17 grudnia 2010 r. stanowiska stuzbowego
pracownika Inspektoratu.

3. Sprawa: PINB.I110T.5141.86.2017.APL — dotyczgca zmian dokonanych
w trakcie realizacji inwestycji

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

107 Nr 1110T/84/2011.
108 Nr 929/10T/2011.
109 Nr 1110T/16/2011.
110 Nr 1110T/403/2011.
111 Nr 87/11.

112 Nr EN/78/2011.
113 Nr EN/137/11
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W protokole z kontroli przeprowadzonej 8 marca 2017 r.*14 stwierdzono m.in., ze na
bramie widnieje tablica informacyjna dotyczgca ,przebudowy i nadbudowy
kamienicy” oraz, ze cyt. do Sciany budynku (...) przymocowane tymczasowe
zadaszenie — wzdtuz ciggu pieszego ul. [...], widoczna degradacja jego drewnianych
elementow. Z kolei w protokole z ogledzin z 16 marca 2017 r.1° stwierdzono m.in.,
ze cyt. prowadzone roboty budowlane w budynku sg na podstawie pozwolenia na
budowe!1®, Stwierdzono zmiany w stosunku do zatwierdzonego projektu
budowlanego w zakresie konstrukcji. Okazano projekt wykonawczy. Zakres
wykonywanych robot na dzien ogledzin zgodny z projektem wykonawczym.

W dniu 14 marca 2017 r. wptyneto pismo Wspdlnoty Mieszkaniowej [...], z ktérego
wynika, ze roboty budowlane prowadzone w budynku przy

ul. [...] stanowig zagrozenie dla stanu technicznego budynku na sgsiedniej
nieruchomosci. Pisma o podobnej tresci wptywaty rowniez 4 i 12 kwietnia 2017 r.

Postanowieniem z 18 kwietnia 2017 r.1!” wydanym na podstawie art. 81c ust. 2
Prawa budowlanego natozono na [...] obowigzek przedtozenia (w terminie 2 miesiecy
od dnia, w ktérym postanowienie stanie sie ostatecznie''®) cyt. oceny technicznej
wykonywanych odstepstw w zakresie konstrukcji dokonanych w trakcie realizacji
inwestycji (...) zawierajgcej: rysunki z naniesionymi zmianami oraz prawidtowoSc
wykonania robot, odnoszgcej sie do zgodnosci z rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkoéw technicznych.

Zazalenie od postanowienia wniosta Wspdélnota Mieszkaniowa [...]. Mazowiecki
WINB postanowieniem nr 175/17 z 12 czerwca 2017 r. umorzyt postepowanie
zazaleniowe, z uwagi na to, ze legitymacje do wniesienia zazalenia posiada
wytgcznie [...] (...)

Pismem z 27 czerwca 2017 r. PINB poinformowat [...], cyt. ze

w zwigzku z tym iz ocena techniczna nie zostata ztozona do dnia dzisiejszego organ
nadzoru budowlanego wzywa do niezwtocznego ztozenia zgdanej dokumentacji.

W dniu 5 lipca 2017 r. przedtozono ocene techniczng, z ktorej wynika m.in., ze cyt.
wykonane odstepstwa sg zmianami nieistotnymi, (...) nie zmieniajgc decyzji (...)
zatwierdzajgcej projekt budowlany (...) nie zmieniajg tym samym zatwierdzonych
warunkow technicznych (...).

Nastepnie PINB decyzjg z 8 sierpnia 2017 r.'° wydang na podstawie art. 51 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego odmdéwit natozenia na [...] obowigzku wykonania robot w
celu doprowadzenia inwestycji (...) do stanu zgodnego z prawem.

Mazowiecki WINB decyzjg nr 1575/17 z 2 pazdziernika 2017 r. utrzymat w mocy
zaskarzong decyzje. Z uzasadnienia decyzji wynika m.in., ze cyt. z przedtozonej
oceny technicznej wynika, iz w zakresie fundamentow, dokonano ich podbicia
metodg tradycyjng w 100% zgodnie z projektem wykonawczym. Ponadto
rowniez zgodnie z projektem wykonawczym wykonano ptyte fundamentowg
wodoszczelng. Jak wskazuje autor oceny (...) do podbicia fundamentow

i wykonania ptyty fundamentowej zastosowano beton zgodny z projektem

114 Nr [1I0T/267/2017.

115 Nr [110T/303/2017.

116 Decyzja Prezydenta m. st. Warszawy nr [...] z [...] pozwolenie na przebudowe

i nadbudowe (odtworzenie czesci oficyny zburzonej w czasie dziatann wojennych) kamienicy.
117 Nr H10T/157/2017.

181, ..] otrzymat ww. postanowienie w dniu 24 kwietnia 2017 r.

119 Nr 110T/450/2017.
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i deklaracjg. To samo tyczy sie stali zbrojeniowej. Jednocze$nie zauwazono, ze
proces podbicia fundamentow monitorowany byt przez uprawnionego geodete.

W dniu 11 czerwca 2018 r. wptyneto pismo Wspdlnoty Mieszkaniowej [...]
informujgce m.in., ze w zwigzku z nadbudowg kamienicy przy ul. [...] cyt.
wyprowadzone nowo wybudowane i nadbudowane kominy zostaty czesciowo
wysuniete na dziatke (...), ktora wchodzi w sktad Wspolnoty.

Z protokotu ogledzin'?® przeprowadzonych 7 sierpnia 2018 r. wynika m.in., Ze cyt.
przedtuzeniu ulegty przewody kominowe. Nie okazano dokumentow zwigzanych

z budowag. Podczas kolejnych ogledzin z 28 wrzes$nia 2018 r.12! m.in. nie stwierdzono
prowadzenia robdt budowlanych. Brak tez byto oso6b moggcych udzielic wyjasnien.

W zwigzku z tym pismem z 4 pazdziernika 2018 r. zawiadomiono o terminie ogledzin
na ww. nieruchomosci, wyznaczajgc je na dzien 27 listopada 2018 r. Obecny
podczas ogledzin przedstawiciel Wydziatu Architektury i Budownictwa stwierdzit, ze
nadbudowa poddana w poziomie VIl kondygnacji ze zmiang sposobu uzytkowania
nieuzytkowanego strychu na funkcje mieszkalng jest niezgodna z zapisami planu.
Stworzenie uzytkowanego poddasza zwieksza powierzchnie catkowitg budynku

i powoduje wzrost wspotczynnika intensywnosci zabudowy ponad normatywny.

Pismem z 30 listopada 2018 r. ponownie zawiadomiono inwestora o terminie
ogledzin, wyznaczajgc ich date na 18 stycznia 2019 .

Ocena ustalen stanu faktycznego

Sprawa byla objeta tzw. kontrolg instancyjng przez Mazowieckiego WINB i w
tym zakresie odstapiono od oceny. Ponadto, na dzien kontroli sprawa byta w
toku. W zakresie mozliwym do oceny, majac na uwadze zasade
dwuinstancyjnosci przewidziang w k.p.a., stwierdzono:

Nieprawidlowos¢:

— Wezwanie inwestora pismem z 27 czerwca 2017 r. do ,niezwtocznego ztozenia
Zgdanej dokumentacji”, w sytuacji nieprzedtozenia przez niego w wymaganym
terminie oceny technicznej. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazujgc na
przyczyny nieprawidtowos$ci wyjasnit'??, ze organ chciat uzyskac od inwestora
Zgdang dokumentacje techniczng. Organowi zalezy aby inwestor sam ztozyt
dokumentacje, bez konieczno$ci wszczynania procedury wykonania zastepczego,
ktora trwafaby znacznie dfuzej, anizeli dobrowolne ztozenie przez zobowigzanego
zZgdanej przez organ dokumentaciji.

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokotach z 8 marca 2017 r., 16 marca 2017 r., 7 sierpnia
2018 r., 28 wrzesnia 2018 r., 27 listopada 2018 r. stanowiska stuzbowego
pracownika Inspektoratu.

2. Niestaranne tworzenie wtasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu z 16 marca 2017 r.
i 28 wrzesnia 2018 r. oraz nieumieszczenie podpisu osoby ich sporzgdzajgce.

120 Nr 1I0T/781/2018.
121 Protokét nr [110T/957/2018.
122 \Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 r.
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Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy
ul. [...]

1. Sprawa: PINB/IIIOT/APLwz/7355/14368/09 — dotyczaca wykonanych roboét
budowlanych w budynku (montaz 5 szt. schodéw zewnetrznych i stalowych
barierek)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 16 listopada 2009 r. do Inspektoratu wptyneto pismo mieszkancow

i wspotwtascicieli budynku przy ul. [...] informujgce o wykonywaniu w budynku przy
ul. [...] rob6t budowlanych zwigzanych m.in. z cyt. montazem drzwi otwieranych na
zewnatrz oraz niszczeniu zabytkowej elewacji.

Z kolei 23 listopada 2009 r. wptyneto pismo Wydziatu Architektury i Budownictwa dla
Dzielnicy Praga Potnoc o podjecie dziatan w sprawie cyt. zamontowania 2 szt. drzwi
i 4 witryn z powigkszeniem otworow, w Scianie frontowej pomimo wniesienia
sprzeciwu do zgtoszenia oraz o skontrolowanie zakresu wykonywanych robot
remontowych wewnatrz budynku.

Zawiadomieniem z 1 grudnia 2009 r. wyznaczono termin ogledzin na 12 stycznia
2010 r. W protokole!?® potwierdzono wykonanie witryn i 3 szt. drzwi zewnetrznych.
Ustalono takze, ze do 2 lokali wykonano bez zgody zarzadcy drogi schody
zewnetrzne wychodzgce w cigg pieszy — chodnik.

Pismem z 17 marca 2010 r. zwrécono sie do Stotecznego Konserwatora Zabytkow
0 zajecie stanowiska w sprawie ww. rob6t budowlanych. W tym samym dniu
zawiadomiono réwniez o wszczeciu postepowania w sprawie samowolnie
wykonanych rob6t budowlanych.

W dniu 24 marca 2010 r. ponownie wptyneto pismo z Wydziatu Architektury

i Budownictwa dla Dzielnicy Praga Po6tnoc o interwencje w sprawie cyt. wykonania
samowolnie kolejnych 3 wejsc¢ z ulicy do budynku [...] ze schodami wybudowanymi
na chodniku, wykonywanie samowolnie robot zwigzanych

Z przebudowg lokali mieszkalnych na parterze budynku na potrzeby lokali
uzytkowych, dokonywanie zmiany sposobu uzytkowania lokali mieszkalnych na
parterze na lokale uzytkowe.

Postanowieniem z 31 marca 2010 r.?4, wydanym na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 4
Prawa budowlanego, wstrzymano prowadzenie rob6t budowlanych, nakazano cyt.
uczynienie terenu wykonywanych robot niedostepnym dla osob trzecich oraz
natozono obowigzek przedstawienia inwentaryzacji wykonanych robét budowlanych
i przedtozenie ocen technicznych w zakresie ich zgodnosci z przepisami, w terminie
30 dni od dnia doreczenia postanowienia. Inwestor, przy pismie, ktére wptyneto

18 maja 2010 r. przedstawit ww. dokumenty. Jednoczesnie ztozyt wniosek

cyt. o zalegalizowanie istniejgcych schodow.

W protokole z kontroli przeprowadzonej 15 czerwca 2010 r. stwierdzono m.in., ze cyt.
wykonane schody zmniejszajg szerokoSc chodnika o ok. 0,70 m, a jego szerokoS¢
uzytkowania wynosi ok. 1,60 m.

123 Nr 1110T/30/2010.
124 Nr 1110T/83/2011.
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Decyzjg z 16 czerwca 2010 r.*?5, wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, natozono na inwestora'?® doprowadzenie obiektu do stanu
poprzedniego poprzez demontaz 5 szt. schoddéw zewnetrznych i stalowych barierek.

Decyzjg nr 1351/10 z 30 lipca 2010 r. Mazowiecki WINB utrzymat w mocy ww.
decyzje PINB.

W dniu 11 pazdziernika 2010 r. wptynat wniosek o wznowienie postepowania
zakonczonego decyzjg z 16 czerwca 2010 r.1?” w zwigzku z uzyskang interpretacjg
Ministerstwa Infrastruktury. Postanowieniem z 24 listopada 2010 r.128 wznowiono
postepowanie w ww. sprawie, zas decyzjg z 8 lutego 2011 r.*?° odmoéwiono uchylenia
w catosci wczesniejszej decyzji.

Decyzjg nr 542/11 z 31 marca 2011 r. Mazowiecki WINB uchylit zaskarzong
decyzje w catosci oraz uchylit ww. postanowienie i umorzyt postepowanie
organu | instancji w przedmiocie wznowienia postepowania. Z uzasadnienia
decyzji wynika, ze PINB nie byt wtasciwy do wydania zaskarzonych
rozstrzygniec.

Postanowieniem nr 522/11 z 31 marca 2011 r. Mazowiecki WINB wznowit
postepowanie zakonczone wtasng decyzjg nr 1351/10 z 30 lipca 2010 r., za$
postanowieniem nr 1029/11 z 22 lipca 2011 r. zawiesit postepowanie. Decyzjg
nr 1826/14 z 31 pazdziernika 2014 r. umorzyt prowadzone postepowanie,

z uwagi na uptyw 3 lat od zawieszenia.

W protokole z 25 listopada 2014 r.130 stwierdzono wykonanie natozonych
obowigzkdw.

Pismem z 28 listopada 2014 r. poinformowano [...], 0 wykonaniu natozonych
obowigzkdw oraz o braku podstaw do dalszego prowadzenia postepowania w
sprawie.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Sprawa zostata poddana tzw. kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego WINB.
W zakresie mozliwym do oceny stwierdzono:

Uchybienie:

1. Niewskazanie w protokole z 25 listopada 2014 r. stanowiska stuzbowego
pracownika Inspektoratu.

2. Niestaranne tworzenie wkasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu z 12 stycznia 2010 r.,
z 19 stycznia 2010 r., czy z 15 czerwca 2010 r. oraz nieumieszczenie podpisu
osoby ich sporzgdzajace;j.

2. Sprawa: PINB. 1110T.5141.41.2016 — dotyczaca robo6t budowlanych
prowadzonych w budynku

125 Nr 110T/173/2010.
126 [, ]

127 Nr 110T/173/2010.
128 Nr 1110T/356/2010.
129 Nr I110T/53/2010.
130 Nr [110T/1021/2014.
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Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 22 lutego 2016 r. wptynat wniosek petnomocnika Wspdlnoty Mieszkaniowe;j
[...] o przeprowadzenie kontroli remontu budynku, na ktéry ,zarzgdca” nie posiadat
pozwolenia na budowe. Postanowieniem z 25 lutego 2016 r.*3! PINB odmowit
wszczecia postepowania z uwagi na wniesienie zgdania przez osobe nie bedaca
strong, natomiast postepowanie prowadzit dalej z urzedu.

Z protokotu kontroli przeprowadzonej 15 marca 2016 r.*3? wynika m.in., ze cyt.
okazano dziennik robot budowlanych (...) na remont elewacji wraz z wymiang stolarki
Z wytgczeniem parteru i balkonoéw elewacji frontowej (...). Nie okazano projektu. Nie
okazano decyzji o pozwoleniu na roboty budowlane. Okazano rowniez drugi dziennik
budowy dotyczacy wymiany i przebudowy wewnetrznej instalacji wod.-kan. Nie
okazano projektu, nie okazano decyzji o pozwoleniu na budowe. Stwierdzono na
Scianach zewnetrznych (...) usytuowane rusztowania. (...) Okazano protokét odbioru
technicznego rusztowania. Stwierdzono ponadto, ze dokonano demontazu stolarki
okiennej i drzwiowej (w catym budynku), usunieto ok. 60% odparzonego tynku ze
Scian elewacyjnych. Wewnatrz usuniety tynk ze Scian do warstwy cegty, wewnetrzne
urzgdzenia sanitarne instalacje wod. — kan. i elektryczng. Stropy wewnatrz budynku
— bez polepy, lokalnie belki drewniane stropowe podparte stalowymi podporami.
Drewniane elementy stropoéw — zmurszate, z widocznymi oznakami zuzycia — stan
awaryjny. Budynek oprozniony — brak lokatorow. Kierownik budowy, obecny podczas
kontroli oswiadczyt, ze stan budynku w jego wnetrzu jest wynikiem prac budowlanych
prowadzonych przez poprzedniego wtasciciela. Obecny inwestor dokonat jedynie
zabezpieczenia widocznych elementow konstrukcyjnych stropu. Demontaz
wewnetrznej instalacji wod.-kan. elektrycznej, urzgdzen sanitarnych, usunieto tynk ze
Scian zewnetrznych i wewnetrznych — w miejscu przebiegu instalacji.

W dniu 16 marca 2016 r. wptynat kolejny wniosek Wspdlnoty Mieszkaniowej [...],
podpisany przez cztonkow Zarzgdu Wspdlnoty, o przeprowadzenie kontroli remontu
budynku. Postanowieniem z 9 maja 2016 r.*33 PINB odmowit wszczecia
postepowania. Z uzasadnienia wynika, ze podstawg takiego rozstrzygniecia byto
Zzgdanie wniesione przez osobe nie bedgcg strona.

Podczas kolejnej kontroli'** przeprowadzonej 21 marca 2016 r. m.in. nie stwierdzono
zagrozenia. Okazano decyzje o pozwoleniu na budowe!®®, projekt budowlany

i dziennik budowy. Ustalono, ze cyt. na elewacji budynku wykonywane sg roboty
zwigzane z usuwaniem odparzonego tynku, oczyszczaniem Scian — brak odstepstw.
Wewnatrz budynku nie sg prowadzone zadne roboty budowlane. Wewnagtrz budynku
dokonano jedynie niezbednych zabezpieczen stropow.

Z kolei 22 marca 2016 r. zawiadomiono o0 wszczeciu postepowania w sprawie robot
budowlanych prowadzonych w budynku nieobjetych ww. decyzjg.

W dniu z 17 marca 2016 r. przekazano dwie ekspertyzy stanu technicznego, ktore
PINB pismem z 12 kwietnia 2016 r. przestat do Stotecznego Konserwatora Zabytkow
z wnioskiem o uzgodnienie robét budowlanych.

131 Nr [110T/45/2016.

132 Nr I10T/227/2016.

133 Nr 1110T/124/2016.

134 Protokot nr 1110T/240/2016

135 Decyzja Prezydenta m. st. Warszawy nr [...] z [...] zatwierdzajgcg projekt budowlany i udzielajgca
pozwolenia na roboty budowlane — remont elewacji frontowej budynku, wraz

z wymiang stolarki, z wylgczeniem parteru i balkonéw.
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Postanowieniem z 9 maja 2016 r.136 PINB odmowit wszczecia postepowania
administracyjnego z wniosku Wspolnoty Mieszkaniowej [...] w sprawie robot
budowlanych prowadzonych w budynku przy ul. [...]. Poinformowano jednak, ze
prowadzone jest postepowanie z urzedu.

W dniu 29 sierpnia 2016 r. wptyneto postanowienie Stotecznego Konserwatora
Zabytkobw umarzajgce postepowanie w sprawie uzgodnienia projektu. Z uzasadnienia
wynika m.in., ze obiekt zostat wpisany do rejestru zabytkdw w zwigzku z czym
podejmowanie dziatan ktore mogty prowadzi¢ do zmiany wyglgdu zabytku, wymaga
uzyskania pozwolenia Stotecznego Konserwatora Zabytkow.

W aktach sprawy znajduje sie rowniez pismo Wydziatu Architektury i Budownictwa
dla Dzielnicy Praga Pétnoc z 8 wrzesnia 2016 r. skierowanego do Komendy
Rejonowej Policji. Wynika z niego, ze inwestor [...] ztozyt wnioski o wydanie
pozwolenia na: 1) remont i przebudowe kamienicy oraz 2) przebudowe piwnic

I poddasza kamienicy ze zmiang sposobu uzytkowania poddasza na funkcje
mieszkalng. W obu przypadkach, na skutek wycofania wniosku przez inwestora,
wydano decyzje umarzajgce.

Z kolei 15 wrzesnia 2016 r. wptyneta decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 5 wrzesnia 2016 r. utrzymujgca w mocy zaskarzong decyzje
wpisujgcg kamienice przy ul. [...] do rejestru zabytkow.

Decyzjg z 10 pazdziernika 2016 r.*3’, wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, PINB odméwit natozenia na [...] obowigzku wykonania robét
budowlanych w budynku mieszkalnym, w celu doprowadzenia wykonywanych robét
budowlanych do stanu zgodnego z prawem. Jednoczesnie poinformowat, ze cyt.
wtasciciele powinni ztozy¢ stosowny wniosek do wtasciwego organu administracji
architektoniczno-budowlane;.

W dniu 27 grudnia 2017 r. wptyneto pismo [...] o wydanie zgodnosci prowadzenia
prac z przepisami prawa budowalnego. PINB postanowieniem z 3 stycznia 2018 r.138
odméwit wydania zaswiadczenia z ww. wniosku, zas pismem przekazat wniosek do
Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Praga Poinoc.

Ocena ustalen stanu faktycznego:

Nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie sprawy w sposob przewlekty bez przeprowadzenia petnej procedury
przewidzianej w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu postepowania w sprawach rozbiorek
nieuzytkowanych lub niewykonczonych obiektow budowlanych?'3°.

2. Wydanie decyzji odmawiajgcej natozenia obowigzku wykonania robot
budowlanych w budynku mieszkalnym, w sytuacji gdy organ posiadat juz wiedze
0 wpisaniu ww. budynku do rejestru zabytkow.

Uchybienie:

136 Nr 1110T/124/2016.

137 Nr 110T/578/2016.

138 Nr 1110T/1/2018.

139 Dz.U. 2004 nr 198 poz. 2043.
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— Niewskazanie w protokotach z 15 marca 2016 r. oraz z 21 marca 2016 r.
stanowiska stuzbowego pracownika Inspektoratu.

3. Sprawa: PINB.III0T.5141.88.2017 — sprawa dotyczaca robét budowlanych
wykonywanych w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Pismem z 10 marca 2017 r., Prokuratura Rejonowa zwrdcita sie o przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego, w zwigzku z szerszym zakresem robot niz okreslony
w pozwoleniu na budowe (m.in. cyt. wyburzono istniejgce Sciany dziatowe

i wybudowano nowe $ciany dziatowe, skuto posadzki. Obecnie trwajg rowniez prace
na dachu budynku). W odpowiedzi, pismem z 16 marca 2017 r., poinformowano

o podjetych i planowanych dziataniach (cyt. zostanie ponownie przeprowadzona
kontrola).

W aktach znajduje sie kserokopia pisma z 24 marca 2017 r. Wspolnoty
Mieszkaniowej [...] informujgcego o zarysowaniach skosnych i podtuznych na
scianach,

w zwigzku z wykonywanym remontem w budynku.

Pismem z 18 kwietnia 2017 r. odwotano ogledziny oraz wyznaczono nowy termin.
Podczas ogledzin, przeprowadzonych 30 maja 2017 r., okazano decyzje Prezydenta
m. st. Warszawy nr [...] z [...]**° Stwierdzono m.in., Zze cyt. prace elewacyjne w
trakcie realizacji — elewacja frontowa i o strony podwdrza dokonano wymiany stolarki
okiennej na wszystkich poziomach budynku oraz naprawy ptyt balkonowych od
strony frontowej, podworza. W budynku — dokonano tez wymiany istniejgcych
drewnianych stropow na zelbetowe, wyburzono czesc istniejgcych oraz wymurowano
nowe wewnetrzne $ciany dziatowe, trwajg prace remontowe dwdch bocznych klatek
schodowych. Kierownik budowy poinformowat, ze czes¢ robét wykonywanych
zawiera odrebna decyzja, ktéra zostanie dostarczona do Inspektoratu.

Pismem z 6 czerwca 2017 r. wezwano inwestora do przedtozenia ww. decyzji.
Petnomocnik inwestora stawit sie w Inspektoracie i okazat projekt budowlany
wymiany i renowacji instalacji wodno-kanalizacyjnej w ww. kamienicy, stanowigcy
zatgcznik do decyzji nr 164/2014 z 28 sierpnia 2014 r. Strona nie przedtozyta
stosownej dokumentacji potwierdzajgcej wymiane stropow w ww. budynku.

W protokole z 18 lipca 2017 r.*4! ustalono m.in., ze cyt. oprécz prac zawartych

w projekcie wykonano dodatkowo remont balkondw od strony frontowej oraz
podworza, (...) remont, wymiana stolarki okiennej, drzwiowej — front poziom parteru.
Ponadto ustalono m.in.: dokonano zmiany istniejgcych stropow konstrukcji
drewnianej na zelbetowe (...), dokonano wymiany fragmentow stropow w poziomie
piwnic (...), dokonano wzmocnienia istniejgcych schodéw wewnetrznych (...),
wykonano nowg wiezbe dachowg nad cze$cig frontowg i oficynami. (...) trwajg roboty
ze zmiang sposobu uzytkowania poddasza na pomieszczenia uzytkowe. (...) Na
przedstawione roboty budowlane — brak dokumentow. Nie stwierdzono
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia.

140 Zezwalajgcg na remont elewacji wraz z wymiang stolarki okiennej z wytgczeniem parteru i
balkonéw elewacji frotowe;j.
141 Nr [110T/804/2017.
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Pismem z 28 lipca 2017 r. przekazano sprawe do Stotecznego Konserwatora
Zabytkow. W dniu 12 pazdziernika 2017 r. wptyneto zawiadomienie Stotecznego
Konserwatora Zabytkdw o wszczeciu postepowania w sprawie wstrzymania robot
budowlanych. Z kolei w dniu 16 pazdziernika 2017 r. wptyneta decyzja Stotecznego
Konserwatora Zabytkéw nr 39/K/17 z 5 pazdziernika 2017 r., ktérg nakazat [...]
wstrzymac wszelkie roboty budowlane. Ponadto, decyzjg nr 40/K/17

z 5 pazdziernika 2017 r. zobowigzat inwestora do uzyskania pozwolenia Stotecznego
Konserwatora Zabytkéw na prowadzenie robét budowlanych, w terminie 7 dni od
daty decyzji.

Pismem z 21 grudnia 2017 r. petnomocnik [...] wnidst o umorzenie prowadzonego
postepowania. Pismem z 3 stycznia poinformowano wnioskodawce,
ze nie jest prowadzone w sprawie zadne postepowanie.

Ocena ustalen stanu faktycznego:
Nieprawidtowos¢:

— Niepodjecie bezzwtocznych dziatah przewidzianych ustawg Prawo budowlane,
z chwilg powziecia wiedzy: po pierwsze, o prowadzeniu wewnatrz budynku robot
budowlanych z naruszeniem przepiséw, a po drugie, 0 prowadzeniu robot
remontowych elewacji w istotny sposob odbiegajgcy od zatwierdzonego
zatwierdzonego projektu budowlanego.

Uchybienie:

— Niewskazanie w protokotach z 30 maja 2017 r. oraz 18 lipca 2017 r. stanowiska
stuzbowego pracownika Inspektoratu.

4. Sprawa: PINB.IIOT.5160.3.2018.APL — dotyczaca samowolnie
wykonywanych robét budowlanych w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 9 stycznia 2018 r. wptyneto pismo [...] cyt. z prosbg

o legalizacje wykonanych prac w budynku (...) polegajgcych na: zmianie sposobu
uzytkowania piwnic na ustugi i komorki lokatorskie, zmianie sposobu uzytkowania
poddasza na mieszkania, obnizenie podworza dla oswietlenia piwnic, zmniejszenie
pofaci dachu poprzez wykonanie na poziomie poddasza tarasow wzdtuz
zewnetrznych krawedzi budynku, przywrocenia wschodniej klatki schodowej w
gtownej czesci korpusu kamienicy frontowej w poziomie piwnicy i parteru, wymianie
stropow drewnianych na zelbetowe.

W protokole z 4 kwietnia 2018 r.142 oraz protokole z 25 maja 2018 r.1*3 stwierdzono,
m.in.: cyt. pogtebienie piwnic oraz obnizenie czes$ci terenu podworza, (...) dokonano
wymiany stropow na gestozebrowe, zmieniono istniejgcg wiezbe dachowas, jej forme
oraz pokrycie, wykonano okna potaciowe, zaadoptowano pomieszczenia na
poddaszu na cele mieszkalne, dokonano wymiany stolarki okiennej (...) wykonano
altane Smietnikowg w granicy z nieruchomoscig sgsiednig. Nie przedfozono
dokumentow potwierdzajgcych legalnoS¢ ww. robot.

142 Nr 1110T/311/2018.
143 Nr 1110T/498/2018.
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Postanowieniem z 19 czerwca 2018 r.*44, wydanym na podstawie art. 48 ust. 2
Prawa budowlanego, PINB wstrzymat prowadzenie samowolnych robot budowlanych
zwigzanych z rozbudowg i przebudowg budynku oraz natozyt na [...] obowigzek
przedtozenia dokumentdéw, w terminie 2 miesiecy od daty otrzymania
postanowienial®.

W dniu 27 czerwca 2018 r. wptyneto pismo Inwestora przekazujgce dokumenty.
Jednakze PINB w dniu 4 lipca 2018 r. zwrécit je z uwagi na to, ze nie spetniaty
wymogow okreslonych ww. postanowieniem i wyznaczyt 30 dniowy termin na ich
uzupetnienie.

Pismem z 20 lipca 2018 r. [...] uzupetnit dokumenty. W zwigzku z tym, PINB
postanowieniem z 7 sierpnia 2018 r.1#6 wymierzyt optate legalizacyjng
w wysokosci 200.000 zt.

Po uiszczeniu przez inwestora ww. kwoty, decyzjg z 17 wrzesnia 2018 r.24’ PINB
zatwierdzit projekt budowlany oraz natozyt obowigzek usytuowania altany
Smietnikowej zgodnie z opinig Inspekcji Sanitarnej i uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Niepodjecie bezzwtocznych dziatan przewidzianych ustawg Prawo budowlane,
z chwilg powziecia wiedzy o prowadzeniu robot budowlanych z naruszeniem
przepisow i w sposob odbiegajgcy od zatwierdzonego projektu budowlanego.

2. Zastosowanie nieprawidtowej formy zmiany postanowienia z 19 czerwca 2018 r.,
poprzez wystanie zwyktego pisma zawierajgcego krotszy termin niz pierwotnie
wyznaczony.

3. Brak odniesienia sie w postanowieniu z 19 czerwca 2016 r.**® do wymagan
dotyczgcych niezbednych zabezpieczen budowy, o ktérym mowa w art. 48 ust. 3
Prawa budowlanego. Kierownik jednostki kontrolowanej, jako przyczyne
wskazat'4® brak stwierdzonego zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia, brak w
protokole kontroli zalecen dotyczgcych wykonania niezbednych zabezpieczen.

4. Brak dokonania sprawdzenia, czy po wydaniu ww. postanowienia
wstrzymujgcego prowadzenie robét budowlanych, inwestor faktycznie nie
prowadzit robét. Kierownik jednostki kontrolowanej, jako przyczyne wskazat, ze ze
zdjec zatgczonych do protokotu kontroli nr 1110T/498/2018 wynikato, iz wszystkie
roboty zostaty wykonane.

5. Zatwierdzenie projektu budowlanego niespetniajgcego:
— wszystkich warunkéw okreslonych w postanowieniu Mazowieckiego
Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z 11 czerwca
2018 r. (dotyczgcych warto$ci natezenia oswietlenia drog ewakuacyjnych).
Kierownik jednostki kontrolowanej, jako przyczyne wyjasnit'®0, ze projekt

144 nr 1110T/191/2018.
1451...] otrzymata 22 czerwca 2018 r.
146 nr 1110T/252/2018.
17 nr 110T/378/2018.
148 Nr 1110T/191/2018.
149 Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 r.
150 Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 r.
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budowlany ztozony (..) zostat pozytywnie, bez uwag, zaopiniowany przez
rzeczoznawce do spraw p.poz. (...) nie zawierat informacji o koniecznosci
wykonania jakichkolwiek robot budowlanych, a tym samym nie byto potrzeby
zatwierdzania projektu budowlanego i wznowienia robot, tylko wydano decyzje
o zatwierdzeniu projektu budowlanego. Postanowienie wydane przez
Mazowieckiego Komendanta Strazy Pozarnej (...) powinno by¢ egzekwowane
przez straz pozarna.

— wymagan okreslonych w przepisach wykonawczych, m.in. w zakresie:
oprawienia go w sposob umozliwiajgcy jego dekompletacje, dotgczenia
oSwiadczenia o sporzgdzeniu projektu budowlanego zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej (branza:
konstrukcja, instalacja c.o., instalacja wod. — kan.) odniesienia sie do sposobu
zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z tego obiektu przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci poruszajgce sie na wozkach
inwalidzkich. Kierownik jednostki kontrolowanej, jako przyczyne wyjasnitts?
m.in., uznano, ze projekt budowlany jest wystarczajgco zabezpieczony przed
dekompletacjg. (...) Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez o
rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, do spraw
sanitarno — higienicznych, do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Uchybienie:

— Niewskazanie w protokotach z 4 kwietnia 2018 r. i 25 maja 2018 r., stanowiska
stuzbowego pracownika Inspektoratu.

5. Sprawa: PINB.I1I0T.5121.154.2018.APL — dotyczgca udzielenia pozwolenia
na uzytkowanie

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. wptyngt wniosek [...] o wydanie decyzji

0 pozwoleniu na uzytkowanie warunkowe. Do wniosku dotgczono réwniez:

— oSwiadczenie kierownika budowy z 21 wrzesnia 2018 r. zawierajgce m.in.
informacje o nieistotnych odstgpieniach od zatwierdzonego projektu cyt.
zamurowano okna od strony dziatki sgsiedniej w ostrej granicy w klatce K1 na
pietrach |, Il, I, zamurowano okna od strony dziatki sgsiedniej w ostrej granicy
dziatki w lokalach mieszkalnych nr M23, M26 dla klatki schodowej nr 3,
zamontowano ozdobne drzwi w klatkach schodowych w klatce schodowej K2 na
pietrach I i Il, zmieniono opis warunkéw ochrony przeciwpozarowej — droga
pozarowa: nie wymagana),

— ocene techniczng z 18 pazdziernika 2018 r. sporzgdzong przez kierownika
budowy Wynika z niej m.in., Ze cyt. w klatce k2 istniejgce balustrady zeliwne
poddano renowacji, ubytki uzupetniono i naprawiono. Na pietrze trzecim zeliwne
balustrady zostaty podwyzszone do wysokosci 110 cm. W klatce k1 i k3
zachowano istniejgcg konstrukcje schodow w tym nienormatywne wymiary
spocznikow, biegow i iloSci stopni. Balustrady podniesiono do wysokosci zgodnej
Z przepisami..

151 Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 r.
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W aktach sprawy znajduje sie réwniez stanowisko Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy z 9 pazdziernika 2018 r., w ktérym
wnosi uwagi w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu, ze wzgledu
na brak zapewnienia ocieplenia z materiatow niepalnych Sciany oddzielenia
przeciwpozarowego usytuowanej od strony sgsiedniej zabudowanej dziatki
budowlanej.

W dniu 26 pazdziernika 2018 r. przeprowadzono kontrole obowigzkowg?!®2,
Stwierdzono podczas niej m.in., ze cyt. dwie tylne Sciany oficyn — p. pozarowe w nich
istniejgce otwory okienne ze stolarkg — otwory od wewnatrz zostaty zamurowane

— od strony zewnetrznej pozostata stolarka okienna. Sciana tylna — sgsiadujgce

Z Kepna 13 bez tynku — na wysokoSci Il pietra otwor okienny — od wewnagtrz
zamurowany — od zewnatrz pozostata stolarka okienna.

W aktach sprawy znajduje sie réwniez opinia techniczna z 26 pazdziernika 2018 r.
sporzagdzong przez kierownika budowy, z ktérej wynika m.in., ze cyt. wyfgcznie
miejscowo zostaty wyrownane dwie Sciany styropianem w dolnych partiach, Sciany
spetniajg warunki niepalnosci),

Decyzjg z 7 listopada 2018 r.153 udzielono [...] pozwolenia na uzytkowanie
przebudowanej kamienicy, ze zmiang sposobu uzytkowania na funkcje ustugows, z
pogtebieniem piwnic i czesci podwdrza oraz zmiang sposobu uzytkowania poddasza
na funkcje mieszkaniowg ze zmiang formy dachu oraz remontem elewacji oraz
zobowigzano inwestora do wykonania do 30 maja 2019 r. robét budowlanych

w celu usuniecia niezgodnosci zawartej w stanowisku Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej z 9 pazdziernika 2018 r.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowosci:

1. Udzielenie pozwolenia na uzytkowanie bez przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego, przy udziale wtasciwego konserwatora zabytkéw co do
wprowadzonych zmian. Jako przyczyny kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit'>*, ze projekt budowlany ztozony w poprowadzonym postepowaniu
administracyjnym zostat sporzgdzony przez osoby posiadajgce wymagane
uprawnienia, podlegat sprawdzeniu oraz pozytywnie, bez uwag, zostat
zaopiniowany przez rzeczoznawcow.

2. Niezainicjowanie postepowania wyjasniajgcego w zakresie odpowiedzialnosci
karnej i zawodowej, wobec kierownika budowy w zwigzku z ustaleniami kontroli
obowigzkowej w zakresie odstepstw od projektu (m.in. w zakresie zmiany
warunkow pozarowych). Wskazujgc na przyczyny, kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit'>>, ze protokét z kontroli obowigzkowej spisuje
upowazniony Inspektor na podstawie ustalern dokonanych w trakcie kontroli
obowigzkowej
w zakresie zgodnosci inwestycji z pozwoleniem na budowe i zgodnie z zapisami
wynikajgcymi z art. 59a ust. 2 Prawa budowlanego.

152 Protokét nr [110T/216/U/2018.

153 Nr 1110T/344/U/2018.

154 Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 r.
155 Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 r.
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Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy
ul. [...]

1. Sprawa: PINB.IOT.5141.526.2018.PL — dotyczaca zgodnosci wykonanych
rob6t budowlanych z projektem budowlanym zwigzanych
Z zagospodarowaniem terenu

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 19 grudnia 2016 r. do Inspektoratu wptyneto pismo z Zaktadu
Gospodarowania Nieruchomosciami Dzielnicy Srédmiesciel>® zawierajgce cyt.
wniosek o wstrzymanie robot budowlanych w zwigzku z bezumownym zajeciem
terenu Miasta.

W dniu 3 lutego 2017 r. w protokole kontroli'>’ stwierdzono m.in., ze cyt. w dniu
ogledzin na terenie ww. dziatek nie sg prowadzone zadne roboty budowlane,
inwestor zakonczyt roboty zwigzane z wyjazdem z garazu podziemnego (...)
wykonano nawierzchnie dojazdowg do bramy garazowej (...) dochodzgcg do drogi
dojazdowej

z ulicy [...], droga usytuowana jest na dziafce [...] (wtasnos¢ m. st. Warszawy) i
czeSciowo na dziafce [...]. Teren przylegty do ww. wyjazdu nie zostat odtworzony w
postaci zieleni, zniszczeniu ulegtfa droga, widoczne liczne zapadliska i ubytki
nawierzchni. Wedtug oswiadczenia przedstawiciela ZGN roboty zostaty wykonane
bez umowy dzierzawy nie zostaty odebrane przez ZGN.

Pismem z 20 kwietnia 2017 r. PINB poinformowat ZGN o wynikach
przeprowadzonych ogledzin wskazujgc m.in., ze nie znajduje podstaw do
podejmowania dalszych dziatan.

W dniu 10 lipca 2017 r. do Inspektoratu wptyneto pismo Wspdlnoty Mieszkaniowe;j
[...] cyt. 0 sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym projektu budowlano-
wykonawczego sporzgdzonego przez inwestora oraz zatwierdzonego przez ZGN.

W dniu 27 wrzes$nia 2017 r. w protokole ogledzin'®® stwierdzono m.in., Ze cyt.
prowadzone sg roboty zwigzane z nasadzaniem zieleni, niezgodnos¢ wykonanych
robot w zakresie szerokosci drogi dojazdowej z projektem budowlano-wykonawczym.

W dniu 26 marca 2018 r. do Inspektoratu wptyneto kolejne pismo Wspaolnoty
Mieszkaniowej [...] 0 ponowne cyt. sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym
projektu budowlano-wykonawczego sporzgdzonego przez inwestora oraz
zatwierdzonego przez ZGN.

W dniu 18 maja 2018 r. w protokole ogledzin!®® stwierdzono m.in. Zze cyt.
zatwierdzony projekt budowlany zamienny w zakresie zmian czesci nadziemnej nie
obejmuje projektu zagospodarowania, zatem brak mozliwo$ci sprawdzenia
zgodnosci wykonanych robot.

Pismem z 5 lipca 2018 r. PINB wystgpit do Wydziatu Architektury i Budownictwa
o informacje, czy przekazywano projekt budowlany.

156 Zwanego dalej: ZGN.
157 Nr 10T/153/2017.

158 Nr 10T/1366/2017.
159 Nr 10T/674/2018.
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W dniu 19 lipca 2018 r. do Inspektoratu wptyneto pismo ZGN o poinformowanie

o stanie sprawy i dalszych czynnosciach podjetych przez PINB. Pismem z 23 lipca
2018 r. PINB udzielit odpowiedzi na ww. pismo informujgc o podejmowanych
dziataniach, w tym o planowanych ogledzinach nieruchomosci.

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. przeprowadzono ogledziny, podczas ktorych
stwierdzono'®® m.in. Ze cyt. zgodnie z zatwierdzonym projektem zagospodarowania
terenu inwestycja obejmuje dziatki ewid. nr [...], przejscia dojazdy oraz elementy
zagospodarowania odbywajg sie w ramach stuzebnosci na dziatkach

nr ewid. [...] bedgcych wtasnoscig m. st. Warszawy.

Pismem z 27 listopada 2018 r. PINB poinformowat ZGN o wynikach dalszych
czynnosci w sprawie wskazujgc, ze cyt. przedmiotowy teren — droga dojazdowa wraz
z zielenig i chodnikami — nie jest objety decyzjg pozwolenia na budowe. Zakres
opracowania mieSci sie co prawda cze$ciowo na dz. nr ewid. [...] aczkolwiek

Z czesci graficznej jak i opisowej nie wynika, aby byty na niej projektowane
jakiekolwiek elementy zagospodarowania terenu. W projekcie budowlanym znajduje
sie opis zagospodarowania jedynie terenu dziedzinca budynku. Projekt budowlano-
wykonawczy sporzgdzony przez inwestora nie jest zatgcznikiem do decyzji

o pozwoleniu na budowe dlatego tez PINB nie moze sig odnie$¢ do zgodnosci
wykonanego odtworzenia nawierzchni naruszonych podczas budowy budynku z tym
projektem.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Brak udzielenia odpowiedzi Wspoélnocie Mieszkaniowej w sposob wynikajgcy
Z przepisow prawa. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., Zze projekt budowlano-wykonawczy sporzgdzony
przez inwestora (...) nie zostat zatwierdzony przez administracje architektoniczno-
budowlang nalezato dokonac ustalen po analizie zatwierdzonej dokumentacji
budowlanej. Osoba merytorycznie zajmujgca sie wyjasnianiem sprawy wobec nie
dokonania ustalen w tym zakresie nie udzielita odpowiedzi Wspdlnocie
Mieszkaniowej bezposrednio po kontroli (...).

2. Brak bezzwtocznego i wnikliwego ustalenia co do legalnosci robot, a nastepnie ich
zgodnosci z zatwierdzonym projektem budowlanym. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...) wobec
faktu, iz w tutejszym urzedzie nie stwierdzono w rejestrach dokumentacji
budowlanej (...) oraz nie przedstawienia zatwierdzonej dokumentacji budowlanej
przez inwestora inspektor kontrolujgcy nie miat mozliwosci sprawdzenia zgodnosci
wykonanych robdt (...) kontrolujgcy nie stwierdzit prowadzenia robot budowlanych
w zakresie okreslonym wnioskiem ZGN (...).

Uchybienia:

1. Niestaranne tworzenie wlasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu oraz nieumieszczenie
podpisu osoby ich sporzgdzajgce;j.

2. Naruszenie zasady szybkosci postepowania.

160 Protokot Nr 10T/1355/2018.
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3. Niepoinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.

2. Sprawa: PINB.IOT.5121.35.2018.DS — dotyczaca pozwolenia na uzytkowanie
budynku: przebudowa i adaptacja strychow na lokale mieszkalne wraz ze
zmiang geometrii istniejgcego dachu

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 6 kwietnia 2018 r. do Inspektoratu wptynat wniosek inwestora [...] 0 wydanie
pozwolenia na uzytkowanie. Na wezwanie PINB, inwestor uzupetnit go 25 kwietnia
2018r.

W dniu 14 maja 2018 r. upowaznieni pracownicy Inspektoratu przeprowadzili kontrole
obowigzkowa.

Decyzjg z 28 maja 2018 r.151 PINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Bezpodstawne wezwanie inwestora do przedtozenia kopii ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., ze (...) inwestor ztozyt kopie 3-ch decyzji (...),

Z ktoérych dwie nie posiadaty klauzuli ostatecznosci (...).

2. Dokonanie w trakcie kontroli obowigzkowej ,sprawdzenia wybidrczego”
przeditozonej dokumentacji dotyczgcej wyrobéw budowlanych. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...)
dokumentacja dotyczgca zastosowanych materiatow budowlanych jest obszerna,
zatem weryfikacja dokonywana jest fragmentarycznie, organ bierze pod uwage
o$wiadczenia uczestnikdw procesu budowlanego (...).

3. Nie podjecie dziatan w celu zapewnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4 Prawa budowlanego, w tym nie wystgpienie do organu wyzszego stopnia
0 zbadanie decyzji w trybie nadzoru oraz niezainicjowanie postepowania w
zakresie odpowiedzialnosci zawodowej. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze w sprawie tej organ powiatowy
nie podejmowat dziatania w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w
budownictwie projektanta (...) skoro projekt budowlany (...) zostat zatwierdzony
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej bez wymogu zapewnienia
tych warunkow (...) w przypadku wniosku inwestora o wydanie decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie (...) rzeczg organu nadzoru budowlanego jest
podjecie czynnoSci wynikajgcych z przepisow art. 55, art. 59, art. 59a, art. 59c¢ ust.
1, art. 59d ust. 1,
art. 59g ust. 1 Prawa budowanego, zgodnie z art. 59a ust. 1 Prawa budowlanego
— organ nadzoru budowlanego — przeprowadza na wezwane inwestora
obowigzkowg kontrole budowy w celu stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie
Z ustaleniami i warunkami okre$lonymi w pozwoleniu na budowe (...)
przedstawiciel PINB w trakcie kontroli obowigzkowej (...) w poz. 8.2 protokotu (...)
zapisem nie dotyczy uznat objete projektem budowlanym niedostosowanie
budynku dla niepetnosprawnych za zgodne z zatwierdzong dokumentacjg (...).

161 Nr 10T/66/U/2018.
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Uchybienia:
1. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektroniczne;.

2. Zwtoka w dokonaniu zwrotu dokumentdéw dotgczonych przez inwestora do
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie.

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy
ul. [...]

1. Sprawa: PINB/IOT/KD/7353/14535/10 — dotyczaca zmiany sposobu
uzytkowania lokalu mieszkalnego nr 5

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 7 lipca 2010 r. do Inspektoratu wptyneto pismo lokatora zawierajgce wniosek
o kontrole robot budowlanych wykonywanych w lokalu nr 5.

W dniu 13 wrzesnia 2010 r. w protokole kontroli®? stwierdzono m.in., w lokalu

nr 5 wyburzono sciany miedzy pokojami, powstaty dwa pomieszczenia wyposazone
w drabinki drewniane zamocowane na $cianach oraz haki do mocowania urzgdzen
sportowych, lokal mieszkalny zmienit swoj status na lokal uzytkowy, w dniu wizji nie
okazano decyzji na zmiane sposobu uzytkowania lokalu, roboty budowlane
prowadzone byty pod nadzorem. Ponadto, obecny przedstawiciel inwestora wniost
do protokotu, ze inwestor posiada decyzje na przebudowe lokalu.

W dniu 27 pazdziernika 2010 r. do Inspektoratu wptyneto pismo z Wydziatu
Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Srodmiescie zawierajgce wniosek o
podjecie dziatan w zwigzku z samowolng zmiang sposobu uzytkowania lokali
mieszkalnych

w budynku.

W dniu 21 grudnia 2010 r. przeprowadzono ogledziny w lokalu nr 5 stwierdzajgc
m.in., ze w lokalu prowadzona jest od 15.09.20710 r. szkota jogi.

Zawiadomieniem z 19 maja 2011 r. PINB poinformowat o wszczeciu postepowania
administracyjnego.

W dniu 6 czerwca 2011 r. do Inspektoratu wptyneto pismo petnomocnika [...]
zawierajgce wniosek o umorzenie postepowania, ponowione pismem z 12 kwietnia
2013 r.

W dniu 8 maja 2013 r. przeprowadzono ogledziny stwierdzajgc m.in., ze w lokalu
nr 5 prowadzone sg zajecia jogi.

Postanowieniem z 8 lipca 2013 r. PINB wstrzymat uzytkowanie lokalu oraz natozyt na
[...] obowigzek przedstawienia dokumentow wymaganych na podstawie art. 71a ust.
1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Nastepnie decyzjg z 23 lipca 2014 r.162 nakazat [...] przywrdcenie poprzedniego
sposobu uzytkowania lokalu.

162 Nr 1266/10T.
163 Nr 10T/292/2014.
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Mazowiecki WINB decyzjg Nr 1975/2014 z 27 listopada 2014 r. uchylit
ww. decyzje i umorzyt prowadzone w tej sprawie postepowanie administracyjne.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowosci:

1.

Przewlektos¢ prowadzonego postepowania i bezczynnos¢ w podjeciu ustawowych
dziatan, w szczegolnosci niewydanie rozstrzygniecia z chwilg posiadania dowodu
potwierdzajgcego zmiane sposobu uzytkowania. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze nie wydanie bezzwtoczne
postanowienia (...) nie byto zamierzone i mogto wynikac jedynie z braku
odpowiedniej obsady obstugujgcej dzielnice (...), czestej rotacji pracownikow
merytorycznych (dziatania zastepcze za osobe przebywajgcq na urlopie
macierzynskim).

. Przeprowadzanie kolejnych kontroli w sytuacji juz wczesniejszego stwierdzenia

zmiany sposobu uzytkowania lokalu. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze odnosnie ponownej kontroli w lokalu
nr 5 niewatpliwie stanowi to niedopatrzenie inspektora (...).

. Okreslenie 30 dniowego terminu w decyzji z 23 lipca 2014 r. na przywrocenie

poprzedniego sposobu uzytkowania lokalu. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze okreslenie terminu

30 — dniowego (...) stanowito btedng informacje nie naruszajgcg jednak
ustalonych prawem zasad postepowania.

. Nieprzeprowadzenie postepowania w trybie art. 51 Prawa budowlanego w sytuacji

stwierdzenia prowadzenia rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie
budynku.

Uchybienia:

1.

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania dokonane ze zwtokg wynoszaca
prawie 5 miesiecy od przeprowadzenia kontroli 21 grudnia 2010 r.

. Niedokonanie sprawdzenia, poprzez przeprowadzenie kontroli, wykonania

obowigzku wstrzymania uzytkowania lokalu.

. Niepoinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.

4. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej.

2.

Sprawa: PINB.IOT.KD.5141.207.201311 - dotyczaca zmiany sposobu
uzytkowania lokalu mieszkalnego nr 13

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 21 grudnia 2010 r. pracownik Inspektoratu dokonujgcy ogledzin nie dostat sie
do lokalu nr 13. Istotne dla sprawy ustalenia opart jedynie na oswiadczeniu
petnomocnika wtasciciela budynku, ktory wskazat, ze cyt. w lokalu nr 13 dziatata
pracownia fryzur, obecnie jest pustostanem.
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W dniu 5 lipca 2013 r. [...] zwrdcita sie do PINB o udzielenie informaciji, czy
prowadzone jest jakiekolwiek postepowanie dotyczgce lokalu nr 13.

Pismem z 9 sierpnia 2013 r. PINB poinformowat, iz dotychczas nie byto prowadzone
postepowanie dotyczgcego tego lokalu.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowos¢:

— Niepodjecie dalszych bezzwtocznych dziatan celem zgromadzenia bezspornych
dowodow dotyczgcych sposobu uzytkowania.

3. Sprawa: PINB/IOT/BM/7353/14535/10 — dotyczgca zmiany sposobu
uzytkowania lokalu mieszkalnego nr 33 na lokal uzytkowy

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 21 grudnia 2010 r. w trakcie ogledzin lokalu stwierdzono m.in., Zze cyt.
dokonano zmiany sposobu uzytkowania lokalu mieszkalnego na biuro. Firma dziata
w lokalu od grudnia 2009 r.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. do Inspektoratu wptyneto pismo najemcy lokalu nr 33 o
udzielenie informacji, cyt. czy wynajmowany lokal zostat legalnie przekwalifikowany z
funkcji lokalu mieszkalnego na lokal uzytkowy.

Zawiadomieniem z 19 maja 2011 r. poinformowano strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania.

W dniu 6 czerwca 2011 r. do Inspektoratu wptyneto pismo [...] zawierajgce wniosek o
umorzenie postepowania, ponowione pismem
z 12 kwietnia 2013 r.

W dniu 29 kwietnia 2014 r. po kilku nieudanych prébach przeprowadzenia kontroli
ustalono m.in., ze lokal nr 33 w cafosci wykorzystywany jest do organizacji spotkan
biznesowych.

W trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych w Inspektoracie przez zespot
kontroleréw GUNB, dniu 29 listopada 2018 r., przeprowadzono kontrole stwierdzajgc,
cyt. ze w lokalu nr 33 nie jest prowadzona jakakolwiek dziatalnoS¢ gospodarcza, lokal
stanowi wfasno$c¢ [...] — pustostan.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Przewlektos¢ prowadzonego postepowania i wieloletnia bezczynnos¢ w
zatatwieniu sprawy samowolnej zmiany sposobu uzytkowania. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze we
wskazanym okresie czasu, w zwigzku z urlopem macierzynskim pracownika
merytorycznego wystgpity braki kadrowe na tym stanowisku, nadmiar spraw
wptywajgcych (...) i rotacja pracownikow spowodowaly, iz w sprawie nie podjeto
dziatan kompetencyjnych bezposrednio po stwierdzeniu naruszen przepisow
Prawa budowlanego (...) dziatania zostaty podjete po ponownym wniosku
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petnomocnika spotki (...) powodowane to byto zmianami personalnymi na
stanowisku merytorycznym.

2. Niezainicjowanie postepowan karnych w zwigzku z utrudnianiem i udaremnianiem
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych organowi nadzoru budowlanego. Jako
przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze
dziatania nie byty podejmowane, powodowane to byto zmianami personalnymi na
stanowisku merytorycznym i brakiem prawidfowego rozpoznania sprawy przez
pracownikow.

Uchybienie:

— Niewskazanie w protokole kontroli z 29 kwietnia 2014 r. stanowiska stuzbowego
pracownika Inspektoratu.

4. Sprawa: PINB/IOT/KD/7355/10449/11 — dotyczaca zmiany sposobu
uzytkowania lokalu mieszkalnego nr 31 na lokal uzytkowy

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 27 pazdziernika 2010 r. do Inspektoratu wptyneto pismo z Wydziatu
Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Srodmiescie zawierajgce wniosek cyt.
0 podjecie dziatan w zwigzku z samowolng zmiang sposobu uzytkowania lokali
mieszkalnych w budynku (w tym lokalu nr 31).

W dniu 21 grudnia 2010 r. przeprowadzono ogledziny stwierdzajgc m.in., ze cyt.

w lokalu nr 31 prowadzona jest dziatalno$¢ szkoleniowa, pracownik firmy wskazat
date rozpoczecia dziatalnosci od sierpnia 2010 r., nie okazano zgtoszenia na zmiane
sposobu uzytkowania.

Zawiadomieniem z 19 maja 2011 r. PINB poinformowat strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania.

W dniu 6 czerwca 2011 r. do Inspektoratu wptyneto pismo [...] zawierajgce wniosek o
umorzenie postepowania, ponowione pismem z 12 kwietnia 2013 r.

W dniu 8 maja 2013 r. pracownik Inspektoratu podjat probe przeprowadzenia
kolejnych ogledzin. Nie dokonano ich, gdyz cyt. lokal byt zamkniety.

W dniu 3 czerwca 2013 r. w trakcie kolejnych ogledzin stwierdzono m.in., ze cyt. lokal
nr 31 stanowi pustostan. W lokalu trwajg roboty budowlane zwigzane z
zabezpieczeniem stropow, zrywane sg podfogi i czesciowo tynki.

Decyzjg z 4 lipca 2013 r. PINB umorzyt postepowanie administracyjne.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosé:

— Przewlektos¢ prowadzonego postepowania i bezczynnos¢ w podjeciu ustawowych
dziatan, w szczegdlnosci niewydanie rozstrzygniecia z chwilg posiadania dowodu
potwierdzajgcego zmiane sposobu uzytkowania. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...) brak osoby merytorycznej
(...) ogromna iloSc spraw (...) oraz wielowgtkowoSc postepowan (...)
spowodowaty niemoznosc zatatwienia sprawy w terminie (...).
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Uchybienia:

1. Niepodpisanie protokotu kontroli z 8 maja 2013 r. przez pracownika Inspektoratu.
2. Niepoinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.

3. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektroniczne.

5. Sprawa: PINB/IOT/KD/7355/10447/11 — dotyczaca zmiany sposobu
uzytkowania lokalu mieszkalnego nr 34 na lokal uzytkowy

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 27 pazdziernika 2010 r. do Inspektoratu wptyneto pismo Wydziatu
Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Srodmiescie zawierajgce wniosek cyt. o
podjecie dziatan w zwigzku z samowolng zmiang sposobu uzytkowania lokali
mieszkalnych w budynku (w tym w lokalu nr 34).

W dniu 21 grudnia 2010 r. przeprowadzono ogledziny stwierdzajgc m.in., ze cyt.
w lokalu nr 34 prowadzona jest dziatalno$¢ biurowa, pracownik firmy nie okre$lit daty
rozpoczecia dziatalnoSci.

Zawiadomieniem z 19 maja 2011 r. poinformowano strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania.

W dniu 6 czerwca 2011 r. do Inspektoratu wptyneto pismo [...] zawierajgce wniosek o
umorzenie postepowania, ponowione pismem
z 12 kwietnia 2013 r.

W dniu 8 maja 2013 r. przeprowadzono ogledziny, podczas ktérych stwierdzono
m.in., ze cyt. lokal nr 34 uzytkowany jest jako biuro.

W dniu 29 kwietnia 2014 r. przeprowadzono ogledziny, podczas ktérych stwierdzono
m.in., ze cyt. lokal nr 34 nie jest wykorzystywany na cele biurowe — w catosci oraz
ustalono wfasciciela lokalu.

Postanowieniem z 24 lipca 2014 r. PINB wstrzymat uzytkowanie lokalu oraz natozyt
na witasciciela obowigzek przedstawienia dokumentéw wymaganych na podstawie
art. 71 a ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

W trakcie kontroli GUNB, w dniu 29 listopada 2018 r., przeprowadzono kontrole
stwierdzajac, ze lokal nr 34 nie jest obecnie uzytkowany, w lokalu trwajg roboty
budowlane zwigzane z budowg dziatowych Scianek oraz wymiang warstw
podtogowych, czesciowym usunieciem tynkOw na stropie i Scianach.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Przewlektos¢ prowadzonego postepowania i bezczynnos$¢ w zatatwieniu sprawy.
Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in.,
brak osoby merytorycznej (...) ogromng ilosci spraw (...) oraz wielowgtkowo$¢
postepowan (...) rotacje pracownikow (...) spowodowaty, ze nie podjeto dziatan

(...).
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2. Bezzasadne przeprowadzanie kolejnych kontroli w sytuacji juz wczesniejszego
stwierdzenia zmiany sposobu uzytkowania lokalu. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze kolejne
kontrole stuzyty sprawdzeniu stanu faktycznego i ustaleniu czy okolicznosci
sprawy nie ulegty zmianie.

Uchybienie:

— Niewskazanie w protokole kontroli z 21 grudnia 2010 r. i 29 kwietnia 2014 r.
stanowiska stuzbowego pracownika Inspektoratu.

6. Sprawa: PINB/IOT/PA/7357/192U/2011 — dotyczaca zawiadomienia
o zakonczeniu robét budowlanych (,,modernizacja elewacji dziedzincow
kamienicy”)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Po rozpatrzeniu zawiadomienia inwestora dokonanego [...] o zakonczeniu robét
budowlanych, PINB decyzjg z 14 stycznia 2011 r.*64 umorzyt postepowanie
administracyjne w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu rob6t budowlanych
zwigzanych z modernizacjg elewacji dziedzincoéw kamienicy.

Ocena ustalen stanu faktycznego
W ww. sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

7. Sprawa: PINB/IOT/KD/7353/3314/11 — dotyczaca montazu dodatkowego
skrzydia drzwi do lokalu

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 10 marca 2011 r. do Inspektoratu wptynagt wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie usuniecia nieprawidtowosci cyt. polegajgcych na
zamontowaniu w lokalu nr 34 dodatkowego skrzydta drzwiowego otwierajgcego sie
na zewnatrz lokalu.

W dniu 8 sierpnia 2011 r. przeprowadzono kontrole ustalajgc m.in., wymiary
zamontowanych dwuskrzydtowych drzwi. Z uwagi na nieobecnos¢ osoby, ktdra
dokonata montazu, przedstawiciel wiasciciela lokalu wnidst 0 wyznaczenie ponownej
kontroli.

W dniu 1 pazdziernika 2012 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc m.in. Zze cyt.
w lokalu zostaty zamontowane dwuskrzydfowe drzwi (wg wiaSciciela lokalu przez
poprzednich wtascicieli) o wym. 1,30 x 2,50 m.

W dniu 24 czerwca 2013 r. ponownie przeprowadzono kontrole ustalajgc m.in., ze
cyt. drzwi antywfamaniowe otwierajgce sie na zewngtrz posiadajg wymiary 116 x 225
w Swietle i s§ zamontowane w licu $ciany, odlegfoS¢ od zamknietego skrzydta
drzwiowego do oscieznicy drzwi lokalu sgsiedniego wynosi 64 cm, natomiast

164 Nr 10T/25/U/2011.
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najblizsze skrzydto drzwiowe lokalu nr 34 ma szerokosc¢ 56 cm, skrzydto to po
petnym otwarciu catkowicie wyktada sie na Sciane, drugie skrzydfo posiada
Szerokos$c

61 cm i rowniez wyktada sie na Sciane.

Decyzjg z 6 marca 2014 r.16> PINB odstgpit od natozenia obowigzku demontazu
dodatkowych drzwi wejsciowych.

Mazowiecki WINB, decyzjg Nr 1197/14 z 16 lipca 2014 r. utrzymat ww. decyzje
w mocy. Na ww. decyzje [...] ztozyta skarge, ktorg WSA w Warszawie wyrokiem
z 25 marca 2015 r. oddalit.

W dniu 29 listopada 2018 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc, ze cyt. drzwi
wejSciowe do lokalu stalowe (dodatkowe) zostaty zdemontowane.
Ocena ustalen stanu faktycznego

Sprawa zostata poddana tzw. kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego WINB
oraz tzw. kontroli sagdowej. Niezaleznie od powyzszego w zakresie mozliwym
do oceny stwierdzono:

Uchybienia:

1. Naruszenie zasady szybkosci postepowania.

2. Niepoinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.

3. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej.

8. Sprawa dotyczaca legalnosci robét budowlanych prowadzonych w budynku
(protokét nr 10T/996/2014)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 30 lipca 2014 r. inwestor zawiadomit PINB o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych'6 (7 sierpnia 2014 r.).

W dniu 5 sierpnia 2014 r. do Inspektoratu wptyneto pismo mieszkanca budynku
zawierajgce wniosek o sprawdzenie legalnosci prowadzonych robét budowlanych.

W dniach 18 i 21 sierpnia 2014 r. przeprowadzono kontrole robot budowlanych
ustalajgc m.in., ze cyt. trwajg roboty budowlane polegajgce na nadbudowie
kamienicy wraz z adaptacjg strychu i jego nadbudowsg, roboty wykonywane legalnie
na podstawie zatwierdzonego projektu budowlanego, zostaty rozpoczete 7 sierpnia
2014 r. — wpis

w dzienniku budowy. Strop ostatniej kondygnacji zostat zabezpieczony przed
zalewaniem. Nie stwierdzono zagrozenia bezpieczenstwa.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosé:

— Nieudzielenie odpowiedzi wnoszgcemu o przeprowadzenie kontroli o sposobie
zatatwienia sprawy. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki

165 Nr 10T/107/2014.
166 Na podstawie decyzji Prezydenta m. st. Warszawy [...].
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kontrolowanej wskazat m.in., ze pismo najemcy lokalu (...) stanowito dla organu
podstawe do sprawdzenia realizowanej inwestycji, wnioskodawca nie wnosit
o informacje pokontrolng.

9. Sprawa dotyczaca legalnosci robét budowlanych prowadzonych w budynku
(PINB/10T/5141/354.2013)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 11 wrzesnia 2014 r. do Inspektoratu wptyneto pismo wiasciciela lokalu
nr 34 zawierajgce wniosek o sprawdzenie legalnosci prowadzonych robét
budowlanych.

W dniu 6 pazdziernika 2014 r. przeprowadzono kontrole, podczas ktérej stwierdzono
m.in., ze cyt. inwestor uzyskat stosowne pozwolenie na budowe, wykonywane sg
zabezpieczenia S$cian szczytowych budynku przy ul. [...], w lokalu

nr 34 slady po przewierceniu otworu pod kotwy, teren budowy ogrodzony,
przedstawiciel inwestora oswiadczyt, Zze powstate uszkodzenia zostang zlikwidowane
w trybie natychmiastowym po udostepnieniu lokalu nr 34 przez wtasciciela.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowos¢:

— Nieudzielenie odpowiedzi wiascicielowi lokalu nr 34 o sposobie zatatwienia
sprawy. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat m.in., ze po dokonaniu kontroli (...) w trakcie ktorej uczestnik procesu
budowlanego oswiadczyt, iz powstate usterki zostang zlikwidowane w trybie
natychmiastowym po udostepnieniu lokalu (...) oraz brak kolejnych informacji od
wtaSciciela lokalu organ uznat, iz inwestor polubownie rozwigzat problem
powstatej szkody (...).

10.Sprawa dotyczaca robo6t budowlanych prowadzonych w budynku przy
(protokét nr 10T/1323/2014)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 14 pazdziernika 2014 r. do Inspektoratu wptyneto pismo najemcy lokalu
zawierajgce wniosek o cyt. sprawdzenie prowadzonych robot budowlanych, ktore
zagrazajg bezpieczenstwu.

W dniu 27 pazdziernika 2014 r. przeprowadzono kontrole rob6t budowlanych
ustalajgc m.in., ze cyt. trwajg roboty budowlane polegajgce na nadbudowie
kamienicy wraz

z adaptacjg strychu i jego nadbudowg, roboty wykonywane na podstawie
zatwierdzonego projektu budowlanego, zostaty rozpoczete 7 sierpnia 2014 r. — wpis
w dzienniku budowy. W przeswicie bramowym wykonawca robot utozyt na posadzce
i ciggu pieszym rurocigg podajgcy beton, co stwarza zagrozenie dla ludzi i mienia.
Nafozono mandat karny na kierownika budowy. Teren budowy wygrodzony.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:
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1. Natozenie w protokole kontroli z 27 pazdziernika 2014 r. obowigzku (czynnos¢
nie przewidziana w przepisach prawa). Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze wskazano na konieczno$c¢
likwidacji przewodu ze wzgledu na bezpieczenstwo uzytkownikow obiektu (...)
Jak rowniez przechodniow.

2. Nieudzielenie odpowiedzi najemcy lokalu wnoszgcemu o przeprowadzenie
kontroli o sposobie zatatwienia sprawy. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze pismo najemcy lokalu (...)
stanowito dla organu podstawe do sprawdzenia realizowanej inwestycji,
wnioskodawca nie wnosit o informacje pokontrolng.

11.Sprawa dotyczaca legalnosci robé6t budowlanych prowadzonych w budynku
(protokot nr 10T/19/2015)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 9 grudnia 2014 r. do Inspektoratu wptyneto pismo mieszkanca budynku
zawierajgce wniosek o sprawdzenie legalnosci prowadzonych robot budowlanych
(wykonanie balkonu na froncie budynku, podwyzszenie frontu budynku oraz
zwiekszenie kubatury).

W dniu 18 grudnia 2014 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc m.in., ze w dniu
kontroli roboty budowlane nie sg wykonywane. jak okreslit przedstawiciel inwestora
z uwagi na nieobecnosc¢ kierownika budowy.

W dniu 8 stycznia 2015 r. przeprowadzono ponowng kontrole, podczas ktorej
ustalono m.in. stan zaawansowania cyt. robo6t prowadzonych w oparciu o pozwolenie
na budowe.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Uchybienie:

— Niestaranne tworzenie wiasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu z 8 stycznia 2015 r. oraz
nieumieszczenie podpisu osoby ich sporzgdzajgce;j.

\ 12.Sprawa dotyczaca stanu technicznego lokalu nr 11 (protokét nr I0T/20/2015) \

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 8 stycznia 2015 r. przeprowadzono kontrole stanu technicznego lokalu,
podczas ktorej stwierdzono m.in. cyt. czeSciowe zalania w lokalu stropu i $ciany od
strony windy, widoczne zarysowania tynkéw na suficie i pekniecia tynkoéw, na
podtodze widoczne odksztatcenia klepki. Przedstawiciel inwestora oswiadczyt, ze
prowadzone sg rozmowy z wtaScicielem lokalu dotyczgce usunigcia wszelkich
usterek powstatych na skutek prowadzonych robot.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosé:

— Brak podjecia dziatan w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego.
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Uchybienie:

— Niestaranne tworzenie wiasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdjec stanowigcych zatgczniki do protokotu oraz nieumieszczenie
podpisu osoby ich sporzgdzajgce;.

13.Sprawa dotyczaca legalnosci rob6t budowlanych prowadzonych (protokoét
nr 10T/465/2015)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 11 marca 2015 r. do Inspektoratu wptyneto pismo mieszkanca budynku
zawierajgce wniosek cyt. o przeprowadzenie kontroli legalnoSci prowadzonych robot
budowanych oraz o wszczecie stosownego postepowania.

W dniu 15 kwietnia 2015 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc m.in. ze cyt. brak
Jest dostepu do pomieszczen nadbudowy wykonywanych na podstawie
zatwierdzonego projektu, kierownik budowy nieobecny, przedstawiono
zawiadomienie o zakonczeniu budowy (data wptywu do PINB, w dniu 13 kwietnia
2015r.).

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowos¢:

— Niepodjecie dalszych bezzwtocznych dziatan celem sprawdzenia zgodnosci robot
budowlanych z zatwierdzonym projektem budowlanym.

14.Sprawa: PINB.I0T.5141.354.2013.GrM - dotyczgca legalnosci robot
budowlanych (protokét nr I0T/786/2015)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 18 maja 2015 r. do Inspektoratu wptyneto pismo z Wydziat Architektury

i Budownictwa dla Dzielnicy Srédmie$cie zawierajgce wniosek o ustalenie, czy roboty
budowlane objete decyzjg Prezydenta m.st. Warszawy z [...] zostaty rozpoczete
pomimo braku ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.

W dniu 10 czerwca 2015 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc m.in., ze nie sg
prowadzone jakiekolwiek roboty zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania
poddaszy na lokale mieszkalne, nie stwierdzono tez innych robot objetych decyzjag
Prezydenta m. st. Warszawy z [...].

Pismem z 15 czerwca 2015 r. PINB udzielit odpowiedzi wnioskodawcy.
Ocena ustalen stanu faktycznego

Uchybienie:

— Niestaranne tworzenie wtasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdjeé stanowigcych zatgczniki do protokotu oraz nieumieszczenie
podpisu osoby ich sporzgdzajace;j.
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15.Sprawa: PINB.IOT.5120.69.2015.PA — dotyczaca zawiadomienia
0 zakonczeniu robét budowlanych (nadbudowa kamienicy wraz z adaptacja
strychu i jego nadbudowy na fragmentach oficyn bocznych)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Po rozpatrzeniu zawiadomienia [...] o zakonczeniu budowy z 13 kwietnia 2015 r.,
pismem z 20 kwietnia 2015 r. PINB poinformowat inwestora m.in., ze w
przedmiotowej sprawie winien zostac ztozony wniosek

0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie i ze ztozone w dniu 13 kwietnia 2015 r.
,Zawiadomienie o zakonczeniu budowy” nie wywotuje skutkow prawnych, czego
konsekwencjg jest niepodejmowanie dalszych czynnoSci w tej sprawie przez organ
nadzoru budowlanego.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowos¢:

— Zatatwienie sprawy zwyktym pismem zamiast wydania decyzji o sprzeciwie do
zawiadomienia zakonczenia robot budowlanych wymagajgcych uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze inwestor zastosowat sie do warunku
decyzji
0 pozwoleniu na budowe (...) zawierajgcej zapis 0 zawiadomieniu organu
nadzoru (...) pismo (...) stanowifo informacje o koniecznosci wystgpienia z
wnioskiem
0 pozwolenie na uzytkowanie, ustawa Prawo budowlane nie reguluje formy w
jakiej organ udziela takiej informaciji.

Uchybienie:

— Zwloka w dokonaniu zwrotu dokumentéw dotgczonych przez inwestora do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

16.Sprawa: PINB.I0OT.5121.3.2017.PA — dotyczaca zawiadomienia o
zakonczeniu robét budowlanych (nadbudowa kamienicy wraz z adaptacja
strychu i jego nadbudowy na fragmentach oficyn bocznych)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 5 stycznia 2017 r. do Inspektoratu wptynat wniosek inwestora [...] 0 wydanie
pozwolenia na uzytkowanie (uzupetniony
19 stycznia 2017 r.).

W dniu 9 lutego 2017 r. upowaznieni pracownicy Inspektoratu przeprowadzili kontrole
obowigzkowa.

Decyzjg z 1 marca 2017 r.167 PINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

167 Nr 10T/40/U/2017.
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1. Dokonanie w trakcie kontroli obowigzkowej ,sprawdzenia wybiérczego”
przedtozonej dokumentacji dotyczgcej wyrobéw budowlanych. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...)
dokumentacja dotyczgca zastosowanych materiatow budowlanych jest obszerna,
zatem weryfikacja dokonywana jest wyrywkowo, organ bierze pod uwage
oswiadczenia uczestnikow procesu budowlanego (...).

2. Nie podjecie dziatan w celu zapewnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4 Prawa budowlanego, w tym nie wystgpienie do organu wyzszego stopnia
0 zbadanie decyzji w trybie nadzoru oraz niezainicjowanie postepowania w
zakresie odpowiedzialnosci zawodowej. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze w przypadku wniosku
inwestora o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (...) rzeczg organu
nadzoru budowlanego jest podjecie czynnosci wynikajgcych z przepisow art. 55,
art. 59, art. 59a, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 599 ust. 1 Prawa budowanego,
z akt sprawy nie wynika, aby organ powiatowy kierowat wniosek o wszczecie
postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
projektanta (...) uznajgc ze nie znajduje podstaw do podejmowania czynnosci w
tym przedmiocie (...) organ powiatowy nie wystepowat do organu administracji
architektoniczno-budowlanej (...) uznajgc za wigzgce warunki i ustalenia zawarto
w decyzji o pozwoleniu na budowe.

3. Tresc¢ protokotu z kontroli obowigzkowej z 9 lutego 2017 r. sporzgdzonego w
wersji pisemnej, nie odpowiada tresci protokotu zawartej w systemie RKO-2.
Uchybienia:

— Kilkumiesieczna zwtoka w dokonaniu zwrotu dokumentéw dotgczonych przez
inwestora do zawiadomienia 0 zakonczeniu budowy.

17.Sprawa: PINB.IOT.5121.117.2017.PA — dotyczaca pozwolenia na
uzytkowanie (zmiana sposobu uzytkowania nieuzytkowanych poddaszy na
funkcje mieszkalng wraz z rozbudowa w czesci oficyn bocznych oraz
nadbudowg oficyny poprzecznej o 1 kondygnacije)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 10 pazdziernika 2017 r. do Inspektoratu wptynat wniosek inwestora [...] 0
wydanie pozwolenia na uzytkowanie (uzupetniony 16 pazdziernika 2017 r.).

W dniu 26 pazdziernika 2017 r. upowaznieni pracownicy Inspektoratu przeprowadzili
kontrole obowigzkowsa.

Decyzjg z 15 listopada 2017 r.1%8 PINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Dokonanie w trakcie kontroli obowigzkowej ,sprawdzenia wybiorczego”
przedtozonej dokumentacji dotyczgcej wyrobéw budowlanych. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...)

168 Nr 10T/207/U/2017.
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dokumentacja dotyczgca zastosowanych materiatow budowlanych jest obszerna,
zatem weryfikacja dokonywana jest wyrywkowo, organ bierze pod uwage
o$wiadczenia uczestnikow procesu budowlanego (...).

2. Niepodjecie dziatan w celu zapewnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4 Prawa budowlanego, w tym nie wystgpienie do organu wyzszego stopnia
0 zbadanie decyzji w trybie nadzoru oraz niezainicjowanie postepowania w
zakresie odpowiedzialnosci zawodowej. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze organ powiatowy nie kierowat
wniosku o wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie projektanta (...) uznajgc, ze nie znajduje podstaw do
podejmowania czynnos$ci w tym przedmiocie (...) organ powiatowy nie wystepowat
do organu administracji architektoniczno-budowlanej (...) uznajgc za wigzgce
warunki i ustalenia zawarto w decyzji o pozwoleniu na budowe.

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

1. Sprawa: PINB/IIIOT/APL/7352/2760/09 — dotyczgca zmiany sposobu
uzytkowania lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Pismem z 9 marca 2009 r. Stoteczny Konserwator Zabytkéw wnidst o cyt.
niezwtoczne przeprowadzenie kontroli ww. budynku (wpisanego do rejestru
zabytkéw), w zwigzku z negatywnym oddziatywaniem inwestycji realizowanej na
sagsiedniej nieruchomosci'®®.

W protokole z ogledzin przeprowadzonych 18 marca 2009 r.17° stwierdzono m.in.. ze
cyt. elewacje budynku z resztkami tynku, do $ciany wzdtuz ul. [...] zamocowane za
pomocg konstrukcji stalowej siatki zabezpieczajgce (ciggi piesze wzdtuz scian) przed
spadajgcymi kawatkami tynku i cegiet (...). Nie stwierdzono zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

Pismami, ktore wptywaty do Inspektoratu 23 czerwca 2009 r., 21 lipca 2009 r.,
24 lipca 2009 r., 31 listopada 2009 r., mieszkanka ww. budynku informowata m.in.
o ztym stanie technicznym (cyt. pekanie $cian i sufitow).

W protokole!’ z 26 lutego 2010 r. dotyczgcym stanu technicznego (lokalu

nr 2) stwierdzono, m.in., ze cyt. liczne zarysowania, pekniecia i odspojenia tynku.
Zarysowania dotyczg takze nadprozy nad drzwiami i oknami. Stan i przebieg
zarysowan wskazuje na pilng koniecznoSc¢ sporzgdzenia oceny technicznej.
Zawiadomieniem z 2 marca 2010 r. poinformowano o wszczeciu postepowania
w sprawie stanu technicznego budynku mieszkalnego.

Nastepnie, postanowieniem’2 z 18 marca 2010 r. wydanym na podstawie art. 62
ust. 3 Prawa budowlanego natozono na wiascicielki nieruchomosci'’® obowigzek

169 pPrzy ul. [...].

170 Nr 1110T/183/2009.
171 Nr 111 OT/116/2010.
172 Nr 1110T/60/2010.
173 [ ]
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przedtozenia (w terminie 2 miesiecy od otrzymania postanowienial’#) ekspertyzy
stanu technicznego budynku ze szczegolnym uwzglednieniem lokalu nr 2 oraz klatki
schodowej przy lokalu uzytkowanym na apteke.

W dniu 20 maja 2010 r. wptyneto do Inspektoratu pismo, z ktorego wynika, ze nowym
wiascicielem nieruchomosci przy ul. [...] jest [...].

W dniu 18 lutego 2011 r. przekazano decyzje Stotecznego Konserwatora Zabytkéw
nr 14/K/11 z 15 lutego 2011 r. nakazujgcg wstrzymanie prac polegajgcych na
montowaniu metalowych elementow mocujgcych do elewacji (...) bez wymaganego
pozwolenia Stotecznego Konserwatora Zabytkow, za$ w dniu 13 kwietnia 2011 r.
przekazano decyzje Stotecznego Konserwatora Zabytkow nr 43/K/11 z 6 kwietnia
2011 r. nakazujgcg zdemontowanie wszystkich metalowych elementéw mocujgcych
zamontowanych w elewacji frontowej (...) oraz uzupetnieniu ubytkéw w murze
powstatych po demontazu tych elementow’>,

Z kolei pismem z 14 marca 2011 r. PINB poinformowat [...]

o wydanym 18 marca 2010 r. postanowieniu. W pismie tym zawarto informacje o
tresci: cyt. zobowigzuje (...) do przedstawienia wymaganej (...) ekspertyzy stanu
technicznego w terminie 2 miesiecy od daty otrzymania (...) pismal’s,

Po przedtozeniu ekspertyzy z maja 2011 r. sporzadzonej przez p. [...]*’’, decyzjg z 8
listopada 2011 r.1’® umorzyt postepowanie administracyjne
w ramach nadzoru budowlanego. Z uzasadnienia wynika, ze podstawe stanowity
wyniki ekspertyzy, a takze fakt, ze wtasciciele uzyskali pozwolenie na budowe na
wykonanie robét budowlanych polegajgcych na przebudowie i remoncie przyziemia
i piwnic.
Mazowiecki WINB decyzjg nr 157/12 z 31 stycznia 2012 r. uchylit ww. decyzje
i przekazat sprawe do ponownego rozparzenia. Z uzasadnienia decyzji wynika
m.in., Ze cyt. organ stopnia powiatowego dokonat ustalen stanu faktycznego
W Sposob niedostateczny.

W zwigzku z tym, decyzjg z 29 lutego 2012 r.17°, wydang na podstawie art. 66 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 2 Prawa budowlanego PINB nakazat wtascicielowi [...] wykonanie'&
nastepujgcych roboét budowlanych:
1) remont wiezby dachowej wraz z naprawg pokrycia dachu,
2) naprawa stropow budynku wraz z wymiang niestabilnych posadzek,
3) naprawa peknie¢ muréw zewnetrznych — elewaciji, w tym gzymsow, cokotow,
balkonow,
4) naprawa pekniec $cian klatek schodowych, wraz z naprawg warstw malarskich,
poreczy i balustrad schodowych,
5) wzmocnienie $cian sciggami stalowymi min. @30mm w poziomach stropéw
w kierunkach podtuznym i poprzecznym,
6) naprawa pekniec scian budynku przez ,zszycie” pretami @10mm, 1=1,2m
w bruzdach poziomych 7/7cm co okoto 30cm na zaprawie cementowej,

174 Jedna ze wspotwiascicielek otrzymata ww. postanowienie 25 marca 2010 .

175 Utrzymang w mocy decyzjg Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 12 lipca 2011 r.

176 Otrzymano w dniu 21 marca 2011 r.

177 W zastanym stanie budynek wypetnia przestanki dla zastosowania art. 68 Prawa budowlanego. (...)
Budynek nalezy oprézni¢ z zamieszkujgcych osob (...) a nastepnie poddac kapitalnemu remontowi.

178 nr 1110T/467/2011.

179 Nr I10T/127/2012.

180 W terminie 12 miesiecy od daty kiedy decyzja stata sie ostateczna.
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Zakazano rowniez uzytkowania przedmiotowego budynku do czasu wykonania ww.
robét budowlanych.

Mazowiecki WINB decyzjg nr 807/12 z 24 maja 2012 r. umorzyt postepowanie
odwotawcze, na skutek cofniecia przez strone odwotania.

W protokole z ogledzin!®! z 29 maja 2015 r. potwierdzono, ze obowigzki natozone
ww. decyzjg nie zostaty wykonane. Ponadto, ustalono, ze m.in. decyzjg Prezydenta
m. st. Warszawy, inwestor uzyskat pozwolenie na roboty budowlane — nadbudowa,
przebudowa i rozbudowa budynku.

Watek nr 1: Zmiana decyzji

W dniu 25 maja 2015 r. oraz 28 maja 2015 r. inwestor wniost o zmiane terminu
wykonania obowigzku ww. decyzji. Decyzjg z dnia 1 lipca 2015 r.182 PINB
odmowit zmiany decyzji.

Mazowiecki WINB decyzjg nr 1403/15 z 25 sierpnia 2015 r., uchylit ww.
zaskarzong decyzje w catosci i zmienit decyzje PINB z 29 lutego 2012 r.183,
wyznaczajgc nowy termin na wykonanie obowigzkéw do 1 czerwca 2016 .

W dniu 1 lipca 2015 r. PINB wystawit upomnienie'®* wzywajgce do wykonania
obowigzku, o ktérym mowa w decyzji*® z 29 lutego 2012 r.

W dniu 11 stycznia 2016 r. wptyneto do Inspektoratu pismo mieszkanca informujgce
o ztym stanie technicznym lokalu nr 10 (cyt. popekane Sciany i sufity, dwukrotnie
zalane mieszkanie z powodu braku zabezpieczenia prowadzonych prac
budowlanych).

Natomiast w dniu 27 stycznia 2016 r. wptyneto do Inspektoratu pismo mieszkanca
lokalu nr 3, z ktérego wynika nieodpowiedni stan techniczny lokalu nr 3 w ww.
budynku (cyt. w mieszkaniu jest wilgoc¢ i plesn, lokal jest zalewany). W dniu 5 lutego
2016 r. sporzgdzono protokott8, Ustalono, m.in. Ze roboty prowadzono w oparciu o
decyzje Prezydenta m. st. Warszawy [...] z [...]. Decyzja obejmowata nadbudowe,
przebudowe i rozbudowe. W dniu kontroli nie stwierdzono prowadzenia robot.

Z protokotu ogledzin'®” z 10 lutego 2016 r., wynika, m.in. ze istnieje zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia: cyt. w budynku prowadzony jest proces inwestycyjny
— pojedyncze lokale w budynku sg jeszcze zamieszkate. Stwierdzono réwniez cyt.
Slady po zaciekach, pekniecia w strefach nadprozy okiennych, na powierzchni stropu
rysy i pekniecia majg charakter niereqularny i przecinajg sie. Z innego protokotu
ogledzin sporzgdzonego w tym samym dniu wynika m.in., ze cyt. lokale uzytkowe

w poziomie parteru budynku (...) sg uzytkowane.

W tym samym dniu wystawiono tytut wykonawczy (TW-2) dotyczgcy wykonania
obowigzku, o ktérym mowa w decyzji z 29 lutego 2012 r.188

181 Nr 1110T/485/2015.

182 Nr 1110T/392/2015.

183 Nr 1110T/127/2012.

184 Nr 1110T/25/2015.

185 Nr 1110T/127/2012.

186 Nr 1110T/122/2016.

187 Nr 1110T/138/2016.

188 PINB Nr 1110T/127/2012.
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W dniu 29 lutego 2016 r. [...] zgtosit zarzuty do prowadzonej egzekucji
administracyjnej. Postanowieniem z 30 marca 2016 r.*8° PINB uznat
przedstawione zarzuty za uzasadnione oraz umorzyt postepowanie
egzekucyjne w administracji wszczete w stosunku do [...] na podstawie tytutu
wykonawczego z 10 lutego 2016 r.

Watek nr 2: Zmiana decyzji

W dniu 14 marca 2016 r. wptynagt wniosek [...] z 10 marca 2016 r.
0 zmiane terminu wykonania obowigzkow okreslonych w decyzji PINB z 29
lutego 2012r.2%° podpisany przez osobe, ktora nie jest wykazana w KRS.

Pismem z 7 kwietnia 2016 r. wezwat do uzupetnienia wniosku, zas pismem
z 27 kwietnia 2016 r. poinformowano [...] 0 pozostawieniu ww. wniosku bez
rozpatrzenia, na skutek nieuzupetnienia go o udzielone petnomocnictwo.

Watek nr 3: Zmiana decyzji

W dniu 17 maja 2016 r. wptynat wniosek [...] z 10 maja 2016 r. 0 zmiane
terminu wykonania obowigzkow okreslonych w decyzji PINB z 29 lutego
2012r.1%% Decyzjg z 13 marca 2016 r.1°2 zmieniono ostateczng decyzje
Mazowieckiego WINB nr 1403/15 z 25 sierpnia 2015 r. poprzez wyznaczenie
nowego terminu

— 1 czerwca 2018 r. na wykonanie wskazanych robot budowlanych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej'®® 7 czerwca 2016 r. wynika, ze pomieszczenia
w poziomie parteru sg uzytkowane. Postanowieniem z 27 czerwca 2016 r.1% PINB
natozyt jednorazowg grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 50.000 zt w zwigzku
z niedopetnieniem obowigzku wstrzymania (...), ktory to obowigzek wynika z decyzji
PINB z 29 lutego 2012 r.1%

Mazowiecki WINB utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. Wyrokiem
z 9 sierpnia 2017 r. WSA w Warszawie oddalit skarge na ww. decyzje
Mazowieckiego WINB.

W wyniku kontroli przeprowadzonej'®® 7 wrzesnia 2016 r. stwierdzono m.in., ze cyt.
budynek mieszkalny jest uzytkowany w zakresie lokali ustugowych znajdujgcych sie
w parterze budynku. W zwigzku z tym 9 wrzesnia 2016 r. wystawiono tytuty
wykonawcze (TW-1) dotyczgce grzywny w celu przymuszenia'®’ oraz opfat
egzekucyjnych'®8, Natomiast postanowieniem z 9 wrzes$nia 2016 r.1°° skierowano
obowigzek do wykonania zastepczego.

189 Nr EN/97/16.

190 Nr 110T/127/2012.
191 Nr 110T/127/2012.
192 Nr 110T/327/2016.
193 Nr 1110T/520/2016.
194 Nr EN/196/16.

195 Nr 110T/127/2012.
196 Nr EN/499/2016.
197 Nr S-81/16.

198 Nr S-82/16.

199 Nr EN/271/16.
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Postanowieniem nr 2130/16 z 28 pazdziernika 2016 r. Mazowiecki WINB
utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie, a wyrokiem z 9 listopada 2017 r.
WSA w Warszawie oddalit skarge na ww. decyzje Mazowieckiego WINB.

W dniu 23 wrzesnia 2016 r. wptynat wniosek [...] z 10 maja 2016 r.
0 umorzenie postepowania egzekucyjnego. Postanowieniem z 10 pazdziernika
2016 r.2%9 PINB odmowit umorzenia postepowania egzekucyjnego.

Postanowieniem nr 594/16 z 22 marca 2016 r. Mazowiecki WINB utrzymat
W mocy zaskarzone postanowienie.

Z wyniku kontroli?%* z 26 czerwca 2018 r. stwierdzono, ze obowigzek z decyzji PINB
z 29 lutego 2012r.292 zostat wykonane. Postanowieniem z 9 pazdziernika 2018 r.203
odstgpiono od czynnosci egzekucyjnych.

Watek nr 4: Stan techniczny lokalu nr 6

W dniu 12 sierpnia 2015 r. wptyneto pismo interwencyjne najemcy lokalu nr 6.

W protokole z ogledzin przeprowadzonych 25 wrzes$nia 2015 r.2% w lokalu

nr 6 stwierdzono m.in., ze cyt. pojedyncze pekniecia, zacieki oraz bardzo silne naloty
Lciemnej plesni”. Mocno zuzyta i wyeksploatowana stolarka okienna. (....) W pokoju
(...) w rejonie naroza $cian widoczne zatamanie fragmentu stropu, wybrzuszenie.
Zawilgotniate belki stropowe. (...) wyczuwalne zapadniecia podtogi. Lokal ponizej
(...) zostat oprézniony. Z ww. powodow stwierdzono zagrozenie bezpieczenstwa
ludzi

i mienia.

Decyzjg z 29 wrzesnia 2015 r.2% wydang na podstawie art. 68 Prawa budowlanego
PINB nakazat [...] oproznienie lokalu nr 6. Decyzji nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Mazowiecki WINB decyzjg nr 2147/15 z 17 grudnia 2015 r. utrzymat w mocy
zaskarzong decyzje.

W protokole?%® z 27 stycznia 2016 r. stwierdzono m.in., ze obowigzek wynikajacy z
ww. decyzji nie zostat wykonany. Ustalono takze m.in., ze inwestor legitymuje sie
ostateczng decyzjg Prezydenta m. st. Warszawy udzielajgcg pozwolenia na roboty
budowlane: nadbudowa, przebudowa i rozbudowa kamienicy przy ul. [...], a takze
potwierdzono m.in. zamontowanie stalowego rusztowania, tablicy informacyjnej oraz
rekawu zsypowego.

W protokole?” z 8 kwietnia 2016 r. stwierdzono, ze lokal nr 6 zostat oprézniony,
a obowigzek z ww. decyzji zostat wykonany.

200 Nr EN/291/16.

201 Nr 1110T/612/2018.
202 Nr [110T/127/2012.
203 Nr EN/422/18

204 Nr 1110T/889/2015.
205 Nr 1110T/583/2015.
206 Nr 1110T/81/2016.
207 Nr 1110T/314/2016.
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Nastepnie decyzjg z 28 czerwca 2018 r.?% stwierdzono wygasniecie ww. decyzji
z 29 wrzesnia 2015 r.2%° W uzasadnieniu, ze dzieki wykonaniu szeregu robét
budowlanych zostat wyeliminowany stan zagrozenia.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Czes¢ sprawy zostata poddana tzw. kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego
WINB, a w wyniku skorzystania z prawa ztozenia skargi do sadu takze tzw.
kontroli sagdowej. Niezaleznie od powyzszego w zakresie mozliwym do oceny
stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. Niedokonanie z urzedu petnych ustalen stanu faktycznego podczas pierwszych
ogledzin, m.in. w zakresie stanu technicznego wszystkich czesci budynku, czy
wiasciciel przeprowadzit okresowe kontrole i jakie byty ich wyniki, zgodnosci
wykonywanych robét budowlanych z wydanym pozwoleniem na budowe
I zatwierdzonym projektem budowlanym. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze ogledziny dotyczyty tylko
lokalu nr 6 (...). Nie badano zgodnoSci robot budowlanych z wydanym
pozwoleniem na budowe bowiem (...) wniosek dotyczyt jedynie sprawdzenia
stanu technicznego lokalu nr 6, a organ jest zwigzany wnioskiem.

2. Zastosowanie nieprawidtowej formy zmiany postanowienia z 18 marca 2010 r.
poprzez wystanie zwyktego pisma.

3. Bezpodstawne wydanie decyzji z 28 czerwca 2018 r.?10 stwierdzajgcej
wygasniecie decyzji naktadajgcej obowigzek opréznienia lokalu nr 6 w sytuacji
ich wykonania przez inwestora. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in.?1%, upowazniony przedstawiciel
Inspektoratu przeprowadzit czynnosci kontrolne w ww. budynku podczas ktorych
ustalono, ze w budynku wykonano szereg robot budowlanych, dzieki ktorym
zostat wyeliminowany stan zagrozenia. Zatem w ocenie nadzoru budowlanego
przedmiotowa decyzja stata sie bezprzedmiotowa, a lokal mégt ponownie zostac
zasiedlony.

4. Przewlekte prowadzenie postepowanie przewlekle z okresami bezczynnosci
m.in. w sprawdzeniu wykonania obowigzku, czy wyznaczeniu terminu ogledzin
po ponad 8 miesigcach, od uzyskania informacji o nieodpowiednim stanie
technicznym lokalu.

5. Rozpoznano wniosek o zamiane terminu decyzji ostatecznej, do rozpatrzenia
ktérego wiasciwy byt inny organ. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze
kierowano sige wnioskiem strony oraz zapisami art. 155 k.p.a.

Uchybienie:

— Niewskazanie w protokotach z 18 marca 2009 r., z 14 listopada 2011 r.,
z 17 listopada 2011 r., 29 maja 2015 r., 29 wrzesnia 2015 r., 27 stycznia 2016 r.,
5 lutego 2016 r., 10 lutego 2016 r., 8 kwietnia 2016 r., 7 czerwca 2016 r.,
stanowiska stuzbowego pracownika Inspektoratu.

208 nr |110T/263/2018.
209 nr [110T/583/2015.
210 nr 1110T/263/2018.
211 Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 r.
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2. Sprawa: PINB.IIIOT.5160.44.2014.APL — dotyczaca montazu banera
reklamowego do scian budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Z protokotu kontroli?!? z 13 czerwca 2014 r. wynika, m.in. ze cyt. do Scian
zewnetrznych budynku (...) przymocowany jest tzw. baner reklamowy. (...)
CzynnoSci kontrolne zostaty przeprowadzone bez udziatu wtasciciela budynku. Z
kolei pismem z dnia 23 czerwca 2014 r. zawiadomiono 0 wszczeciu postepowania w
sprawie montazu wielkoformatowego banera reklamowego na czesci elewacji
budynku.

W dniu 12 sierpnia 2014 r. wptyneta do Inspektoratu decyzja Stotecznego
Konserwatora Zabytkow nr 67/K/14 z 5 sierpnia 2014 r., ktérg zobowigzano [...] do
usuniecia cyt. wielkoformatowej siatki z nadrukiem graficznym (...) umieszczonej na
elewacji ww. kamienicy, w terminie 2 tygodni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna.

Decyzjg z 18 sierpnia 2014 r.2'3 wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego PINB nakazat?'* rozbiorke wielkoformatowego banera reklamowego
wraz z konstrukcjg stalowg podtrzymujgcg, umieszczonego na czeSci elewacji
budynku.

Mazowiecki WINB postanowieniem nr 2389/14 z 9 maja 2014 r. stwierdzit, ze
wniesienie odwotania nastgpito z uchybieniem terminu.

W dniu 22 grudnia 2014 r. [...] wniosta o przywrécenie terminu do wniesienia
odwotania ww. decyzji. Postanowieniem nr 113/2015 z 16 stycznia 2015 r.
Mazowiecki WINB odmowit przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania.

W protokole z 10 grudnia 2014 r.2!® potwierdzono, ze obowigzek okreslony w ww.
decyzji nie zostat wykonany. W zwigzku z tym, 15 grudnia 2014 r. wystawiono
upomnienie?,

W protokole?'” z 23 stycznia 2015 r. ponownie potwierdzono, ze obowigzek
okreslony w ww. decyzji nie zostat wykonany. W zwigzku z tym, 28 stycznia 2015 r.
wystawiono na zobowigzanego tytut wykonawczy (TW-2)18,

W protokole z 1 kwietnia 2015 r.2*° potwierdzono, ze obowigzek okreslony w ww.
nadal decyzji nie zostat wykonany. Postanowieniem z 3 kwietnia 2015 r.??° natozono
na [...] grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 50.000 zt.

Mazowiecki WINB postanowieniem nr 1016/15 z 22 maja 2015 r. utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie. Postanowieniem z 8 pazdziernika 2015 r.
WSA w Warszawie odméwit wstrzymania zaskarzonego postanowienia, zas

212 Nr 1110T/485/2014.

213 Nr 1110T/444/2014

2147, ]

215 Nr EN/185/2014.

216 Nr R/5/2014, ktore zobowigzany otrzymat 17 grudnia 2014 r.
217 Nr EN/21/2015.

218 Nr 18/15. Nie podjeto w terminie.

219 Nr EN/79/2015.

220 Nr EN/81/15.
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wyrokiem z 22 marca 2016 r. uchylit zaskarzone postanowienie
Mazowieckiego WINB (z uwagi na brak wfasciwego umocowania
petnomocnika rozstrzygniecie powinno zosta¢ doreczone bezposrednio
stronie).

Mazowiecki WINB postanowieniem nr 539/17 z 14 marca 2017 r. uchylit
w catosci postanowienie nr EN/81/15 z 3 kwietnia 2015 r. i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia.

Zanim doszto do wycofania rozstrzygniecia z obrotu prawnego w sprawie wystgpity
nastepujgce okolicznosci:

W protokole z 24 kwietnia 2015 r.??! stwierdzono, ze obowigzek okreslony w ww.
decyzji nie zostat wykonany w catosci (cyt. stwierdzono demontaz siatki winylowej
(...) Na elewacji budynku w dalszym ciggu widnieje rusztowanie stanowigce
konstrukcje stalows).

W dniu 23 kwietnia 2015 r. wptynagt wniosek zobowigzanego o umorzenie grzywny
w celu przymuszenia, zas w dniu 12 maja 2015 r. ztozono wniosek cyt. 0 mozliwos¢
pozostawienia rusztowania na elewacji budynku.

Protokotem??? z 15 maja 2015 r. stwierdzono, ze obowigzek okreslony w ww. decyzji
nie zostat wykonany w catosci (cyt. pozostawione rusztowanie stanowigce
konstrukcje stalows).

Postanowieniem z 22 maja 2015 r.?22 PINB odmoéwit umorzenia jednorazowej
grzywny w celu przymuszenia. Ponadto, pismem z 22 maja 2015 r. poinformowano
[...], Ze PINB cyt. w drodze wyjgtku dopuszcza, uzycie przedmiotowego rusztowania
do prowadzenia robdét budowlanych (polegajacych na remoncie elewac;ji frontowych
do wysokosci dachu z wytgczeniem balkonow oraz dolnego oraz gérnego
zwienczenia wiezyczki naroznej — decyzja Prezydenta m. st. Warszawy nr [...]

z [...]) w zakresie okreSlonym w pozwoleniu do momentu catkowitego ich
zakonczenia, pod warunkiem uprzedniego usuniecia elementéw stuzgcych
montazowi siatki z nadrukiem graficznym.

Z protokotu kontroli??* z 26 czerwca 2018 r. wynika, ze obowigzek zostat wykonany,
w zwigzku z czym PINB postanowieniem z 8 pazdziernika 2018 r.??5 odstgpit od
czynnosci egzekucyjnych w stosunku do [...].

Ocena ustalen stanu faktycznego

Czes¢ sprawy zostata poddana tzw. kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego
WINB, a w wyniku skorzystania z prawa ztozenia skargi do sadu takze tzw.
kontroli sadowej. Niezaleznie od powyzszego w zakresie mozliwym do oceny
stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

221 Nr EN/101/2015.
222 Nr EN/122/2015.
223 Nr EN/128/15.

224 Nr 1110T/612/2018.
225 Nr EN/419/18.
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— Wydanie postanowienia z 8 pazdziernika 2018 r. o odstgpieniu od czynnosci
egzekucyjnych, niemajgcego zastosowania na tym etapie postepowania
(stwierdzenie wykonania obowigzku).

Uchybienia:

1. Przenoszenie w upomnieniu na zobowigzanego ciezaru poinformowania
o wykonaniu obowigzku, w sytuacji gdy sprawdzenie jego faktycznego wykonania
nalezy do organu nadzoru budowlanego.

2. Niewskazanie w protokotach z 13 czerwca 2014 r., czy z 1 kwietnia 2015 r.
stanowiska stuzbowego pracownika Inspektoratu.

3. Sprawa: PINB.IIIOT.5141.235.2016.APL — dotyczaca rob6t budowlanych
prowadzonych w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):
Watek 1 — prowadzenie robdt budowlanych w budynku

W dniu 31 sierpnia 2016 r. wptynety e-maile od projektanta, sprawujgcego nadzér
autorski, informujgce o odstepstwach od zatwierdzonego projektu i pozwolenia na
budowe.

Podczas kontroli przeprowadzonej 1 wrzesnia 2016 r.?26 dokonano szczegétowych
ustalen, w tym dotyczacych ich legalnosci oraz stopnia zaawansowana robot.

W dniu 8 wrzesnia 2016 r. kierownik budowy przedtozyt w Inspektoracie: ocene stanu
technicznego (z marca 2016 r.), projekt tymczasowego wzmocnienia podciggu
stalowego (z wrzesnia 2016 r.) oraz ekspertyze techniczng (z wrzesnia 2016 r.).

W dniu 4 pazdziernika 2016 r. wptyneto pismo informujgce cyt. o zalaniu dwéch
mieszkan, a takze nieodpowiednim stanie technicznym (spadajgce tynki, popekane
Sciany) spowodowane prowadzeniem robot budowlanych w budynku.

Podczas ogledzin przeprowadzanych 19 pazdziernika 2016 r.??” stwierdzono m.in.
zmiane konstrukcji stropéw. Ponadto, w ww. protokole znajduje sie zapis cyt.

w trakcie realizacji dokon. wpisu w dziennik budowy (wstrzymatem prace
nadbudowy).

Postanowieniem z 26 pazdziernika 2016 r.??8¢ wydanym na podstawie 50 ust. 1 pkt 2
i art. 50 ust. 2 i 3 Prawa budowlanego, wstrzymano prowadzenie robot budowlanych
oraz nakazano wykonanie niezbednych zabezpieczen oraz natozono na inwestora
obowigzek przedtozenia (w terminie 30 dni od doreczenia postanowienia) oceny
technicznej wykonanych rob6t budowlanych zawierajgcej stosowne obliczenia oraz
wniosku wraz z opinig wtasciwego konserwatora zabytkow w zakresie wykonanych
robét. Inwestor otrzymat ww. postanowienie 2 listopada 2016 r.

W dniu 6 grudnia 2016 r. do Inspektoratu wptyneta ocena techniczna wykonanych
robot budowlanych ze stosownymi obliczeniami oraz ocene techniczng stropow.

226 Nr 1110T/828/2016.
227 Protokot nr [110T/947/2016.
228 Nr 1110T/329/2016.
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Decyzjg z 21 grudnia 2016 r.??° wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, nakazano?* zaniechanie dalszych robo6t budowlanych.

Mazowiecki WINB decyzjg nr 243/17 z 10 lutego 2017 r. uchylit zaskarzong
decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
| instancji. Z uzasadnienia wynika m.in., ze PINB przedwcze$nie nakazat|...]
zaniechanie dalszych robot budowlanych.

Pismem z 16 lutego 2017 r. zwrécono [...] oceny stanu technicznego celem
uzupetnienia. W dniu 7 marca 2017 r. inwestor przedtozyt w Inspektoracie
uzupetnione oceny. Z kolei ww. pismem z 10 marca 2017 r. PINB przestat
Stotecznemu Konserwatorowi Zabytkow ocene stanu technicznego z wnioskiem o
uzgodnienie robot budowlanych przewidzianych do wykonania.

W dniu 29 marca 2017 r. wptyneta decyzja Stotecznego Konserwatora Zabytkow

nr 12/K/17 zobowigzujgca inwestora do doprowadzenia prac prowadzonych w ww.
budynku do zgodnosci z zakresem pozwolenia Stotecznego Konserwatora Zabytkéw
nr 1704/N/16 z 1 sierpnia 2016 r. poprzez przywrécenie drewnianych stropéw nad
kondygnacjg od drugiej do czwartej oraz wykonanie na nich $cian dziatowych oraz
powierzenie kierowania pracami konserwatorskimi i nadzoru inwestorskiego osobom
wskazanym w warunkach pozwolenia konserwatorskiego.

Podczas ogledzin przeprowadzanych 6 kwietnia 2017 r.?3! stwierdzono m.in., Zze cyt.
zmieniono wysokoS¢ kondygnacji pietra V z 2,96m na 3,15m, wysokoS$c¢ stopni.

Decyzjg z 25 maja 2017 r.?%2, wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, PINB odmdéwit natozenia na inwestora obowigzku wykonania robot
w celu doprowadzenia budynku do stanu zgodnego z prawem. Jak wskazano

w uzasadnieniu, ze przestankg do takiego rozstrzygniecia byto wydanie ww. decyziji
Stotecznego Konserwatora Zabytkow.

Watek 2 — stan techniczny klatki schodowej bocznej

W dniu 9 czerwca 2017 r. wptyneto pismo kierownika budowy przy ul. [...]
cyt. o przeprowadzenie kontroli na klatce schodowej bocznej w zwigzku ze jej ztym
stanem technicznym.

Podczas ogledzin przeprowadzonych 26 czerwca 2017 r.233 ustalono m.in., ze klatka
schodowa cyt. od poziomu parteru do pigtra Ill wytgczona z uzytkowania, nie
stwierdzono zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia. W dniu 27 czerwca 2017 r.
zawiadomiono o wszczeciu postepowania w sprawie stanu technicznego klatki
schodowej.

Decyzjg z 28 lipca 2017 r.23* wydang na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego odmowiono nakazania obowigzku usuniecia nieprawidtowosci
dotyczacych stanu technicznego klatki schodowej z uwagi na bezzasadnosé
zgtoszonego zagdania.

W dniu 13 pazdziernika 2017 r. wptyneto pismo informujgce o tym, ze blacha z
budowy spadta na przejscie dla pieszych. Podczas ogledzin przeprowadzonych

229 Nr 1110T/739/2016.
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231 Protokét nr 1110T/399/2017.
232 Nr [110T/291/2017.

233 Protokét nr [110T/691/2017
234 Nr [110T/429/2017.
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20 pazdziernika 2017 r.?3 nie stwierdzono zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia.
Pismem z 24 pazdziernika 2017 r. odpowiedziano skarzgcemu, informujac o
podjetych dziataniach i ustaleniach.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Wydane rozstrzygniecie administracyjne zostaty poddane tzw. kontroli
instancyjnej przez Mazowieckiego WINB. Niezaleznie od powyzszego w
zakresie mozliwym do oceny stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. Wydanie niewtasciwego rozstrzygniecia (decyzji odmawiajgcej natozenia na
inwestora obowigzku wykonania robot w celu doprowadzenia budynku do stanu
zgodnego z prawem), w sytuacji, gdy podczas ogledzin (protokét 1110T/399/2017)
ustalono m.in., ze zmieniono wysokoSc¢ kondygnacji pietra V. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze Stoteczny
Konserwator Zabytkow zobowigzat [...] do doprowadzenia prac (...) do zgodnosci
Z zakresem pozwolenia SKZ. Zatem zostat juz wydany na inwestora nakaz
wykonania robot budowlanych zmierzajgcych do doprowadzenia budynku do
stanu zgodnego z przepisami.

2. Niedokonanie sprawdzenia wykonania obowigzku wstrzymania robot
budowlanych. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat, ze nie sprawdzano z uwagi na brak wystarczajgcej liczby
pracownikow terenowych w stosunku do ilosci wnioskow.

Uchybienia:

— Niewskazanie w protokotach z 1 wrze$nia 2016 r., 19 pazdziernika 2016 r.,
6 kwietnia 2017 r., 26 czerwca 2017 r. i 20 pazdziernika 2017 r. stanowiska
stuzbowego pracownika Inspektoratu.

4. Sprawa: PINB.III0T.5121.153.2018.0K — dotyczgca udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. wptynat wniosek [...] o cyt. wydanie decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie przebudowanego, nadbudowanego i rozbudowanego
budynku.

Podczas kontroli obowigzkowej przeprowadzanej 25 pazdziernika 2018 r.
stwierdzono m.in. nieistotne odstgpienia od zatwierdzonego projektu: cyt. korekta
wielkoSci stolarki okiennej (czeS$¢ budynku od strony ul. [...]), lokalna zmian podziatu
okien, tarasy techniczne dostepne z poziomu ostatniej kondygnacji okalane
balustradami

— wedtug dokumentacji projektowej balustrady petne (ptyty). Zastosowano balustrady
petne oraz czesciowo stalowe z podziatem.

235 Protokot nr [110T/1189/2017.
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W zwigzku z tym 7 listopada 2018 r. PINB wydat postanowienie?3®, na podstawie

art. 59f ust. 1 Prawa budowlanego, ktorym wymierzyt [...] kare za stwierdzone

podczas kontroli obowigzkowej nieprawidtowosci w wysokosci 5.000 zt. W tym

samym dniu wydano rowniez:

— decyzje nr 1110T/341/U/2018, ktdérg umorzono postepowanie w czesci dotyczgcej
przebudowy budynku mieszkalnego,

— decyzje nr [[10T/342/U/2018, ktérg udzielono pozwolenia na uzytkowanie
nadbudowy i rozbudowy budynku mieszkalnego.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowosci:

1. Wydanie decyzji udzielajgcej pozwolenia na uzytkowanie, w sytuacji wymierzenia
inwestorowi kary za nieprawidtowosci podczas kontroli obowigzkowej. Jako
przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat?®’, ze
stwierdzone podczas kontroli obowigzkowej nieprawidtowos$ci nie miescity sie
w katalogu odstepstw istotnych (...) i nie wymagaty przeprowadzenia trybu
naprawczego, o ktorym mowa w art. 51 Prawa budowlanego.

2. Niezainicjowanie postepowania wyjasniajgcego w zakresie odpowiedzialnosci
karnej i zawodowej, wobec kierownika budowy w zwigzku z ustaleniami kontroli
obowigzkowej w zakresie odstepstw od projektu (korekta wielkosci stolarki
okiennej, czesciowe zastosowanie balustrad stalowych z podziatami). Jako
przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat?38, ze
protokot z kontroli obowigzkowej spisuje upowazniony Inspektor na podstawie
ustalen dokonanych w trakcie kontroli obowigzkowej w zakresie zgodnosci
inwestycji z pozwoleniem na budowe i zgodnie z zapisami wynikajgcymi z art.
59a ust. 2 Prawa budowlanego.

Sprawa dotyczaca budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

| Sprawa: PINB/IOT/KD/7352/11965/09 — dotyczaca stanu technicznego budynku |

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 24 wrzesnia 2009 r. wptyneto pismo informujgce o ztym stanie technicznym
budynku. W protokole z ogledzin?*® przeprowadzonych 22 grudnia 2009 r.
stwierdzono m.in. cyt. liczne spekania (skosne) (...) w murach podokiennych i
gzymsach (nalezy zatozy¢ plomby w murze). Okazano ksigzke obiektu (...) — brak
aktualnych wpiséw. Zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia nie stwierdzono.

Zarzgdca ww. budynku dostarczyt w dniu 29 grudnia 2009 r. do Inspektoratu:
protokét pomiaréw ochrony przeciwporazeniowej i rezystancji izolacji (jako wnioski
wskazano m.in. wymienic tablice pietrowe, wykonac prace ochrony
przeciwporazeniowej), protokot z okresowej kontroli przewoddw kominowych (jako

236 Nr 1110T/64U/2018.

237 Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 .
238 \Wyjasnienia z 10 stycznia 2019 .
239 Nr 1109/10T.
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wnioski wskazano m.in. cyt. nieprawidfowo podtgczony P.G. razem z wentylacjg),
przegladu instalacji gazowej wraz z protokotem naprawy.

Pismem z 7 stycznia 2010 r. zawiadomiono o wszczeciu postepowania w sprawie
stanu technicznego elewacji w budynku.

Z kolei 22 stycznia 2010 r. wptyneto pismo Komendanta Miejskiego Panstwowej
Strazy Pozarnej przekazujgce w zatgczeniu m.in. pismo z 11 listopada 2009 r.,
stwierdzajgce brak wtasciwego odprowadzania spalin z przewodu kominowego (lokal
nr 10).

Z kolei pismem z 3 pazdziernika 2018 r. zawiadomiono o terminie przeprowadzenia
wizji, wyznaczonej na dzienh 6 listopada 2018 r. Z protokotu ogledzin wynika m.in., ze
cyt. stan elewacji frontowej oraz wewnatrz dziedzinca ulegt pogorszeniu (...)
opadajgce tynki na balkonach.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowos¢:

1. Bezczynno$c¢ w zatatwieniu sprawy nieodpowiedniego stanu technicznego
budynku. Jako przyczyny kierownik jednostki kontrolowanej wskazat:
wielowgtkowos¢ i zawito$¢ postepowan (...), brak obsady kadry merytorycznej
oraz czeste rotacje pracownikow. Ponadto wyjasnit, ze osoba prowadzgca
postepowanie nie jest juz pracownikiem |OT.

2. Brak natozenia grzywny w drodze mandatu karnego, za wykroczenia popetnione
przez zarzgdce budynku.

3. Natozenie obowigzku w protokole ogledzin (czynnos¢ nie przewidziana
w przepisach prawa).

Uchybienie:

— Niestaranne tworzenie wiasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu z 6 listopada 2018 r. oraz
nieumieszczenie podpisu osoby ich sporzgdzajgce;.

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

1. Sprawa: PINB/IOT/JG/7352/6682/09 — dotyczaca stanu technicznego
budynku mieszkalnego wielorodzinnego

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 2 czerwca 2009 r. wptyneto pismo, z ktérego wynika m.in., ze budynek przy
ul. [...] znajduje sie w ztym stanie technicznym. Natomiast w dniu

22 czerwca wptyneto pismo [...] cyt. 0 przyznanie statusu strony

w postepowaniu.

W protokole z ogledzin przeprowadzonych 10 lipca 2009 r.?4° zawarto m.in.
nastepujgce zapisy cyt.: wifasciciel budynku przedtozyt aktualne protokoty z przeglgdu
instalacji gazowej i przewodow kominowych oraz ekspertyze techniczng stanu

240 Nr 641/20009.
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elementdw konstrukcyjnych. Na podstawie dokonanych ogledzin oraz protokotéw (...)
i ekspertyzy (...) zagrozenia nie stwierdzono. (...) Wfasciciel oswiadczyt, ze ztozyt
wniosek (...) o wydanie pozwolenia na przebudowe, nadbudowe i remont budynku.

Z kolei 13 lipca 2009 r. zawiadomiono 0 wszczeciu postepowania w sprawie stanu
technicznego budynku.

Postanowieniem z 18 sierpnia 2009 r.?4! wydanym na podstawie art. 81c ust. 2
Prawa budowlanego natozono na Wspdlnote Mieszkaniowg obowigzek
przedstawienia (w terminie 30 dni od dnia kiedy postanowienie stanie sie ostateczne)
ekspertyzy konstrukcyjno — budowlanej, co do zgodnosci z warunkami technicznymi.

Przy piSmie z 23 wrzesnia 2009 r. petnomocnik Wspolnoty Mieszkaniowej [...] oraz
Wspobinoty Mieszkaniowej [...] przedtozyt

w Inspektoracie ekspertyze z grudnia 2008 r. Z ekspertyzy wynika, ze cyt. przy
opracowywaniu ekspertyzy oparto sie na wizjach lokalnych przeprowadzonych

w pazdzierniku i listopadzie 2008 r.”

Decyzjg z 2 listopada 2009 r.?#2 umorzono postepowanie. Z jej uzasadnienia wynika,
ze nakfadanie obowigzkéw wynikajgcych z ekspertyzy technicznej (...) jest
bezcelowe, gdyz wtasciciel budynku oczekuje na uzyskanie pozwolenia na remont,
przebudowe i nadbudowe budynku mieszkalnego.

Mazowiecki WINB decyzjg nr 272/10 z 9 lutego 2010 r. umorzyt postepowanie
odwotawcze. Z uzasadnienia decyzji wynika, ze sktadajgcy odwotanie nie miat
przymiotu strony w toczgcym sie postepowaniu.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowosci:

1. Brak podjecia dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku dostarczenia
aktualnego przegladu instalacji gazowej w sytuacji, gdy z przekazanych
dokumentow wynika, ze kontroli instalacji gazowej nie dokonano w 5 z 14 lokali.

2. Przedwczesne wydanie decyzji umarzajgcej postepowanie administracyjne
uznajgc za niecelowe nakfadanie obowigzkow z przedtozonej ekspertyzy,
w sytuacji gdy inwestor oczekuje na uzyskanie pozwolenia na remont,
przebudowe i nadbudowe (...).

2. Sprawa znak: PINB/IOT/7353/12845/10 — dotyczaca robé6t budowlanych
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 24 wrzesnia 2010 r. wptyneto pismo interwencyjne Wspolnoty Mieszkaniowej
[...], w sprawie prowadzonych robét budowlanych przy ul. [...]. Ponadto, 28 wrzesnia
2010 r. Wydziat Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Srédmiescie, przekazat
wedtug wtasciwosci pismo informujgce o wykonywaniu robét budowlanych w
budynku. Pismo o podobnej tresci wptyneto réwniez 7 pazdziernika 2010 r.

241 Nr 10T/333/2009.
242 nr 10T/526/2009.
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W dniu 12 pazdziernika 2010 r. wptyneto pismo Wspaolnoty Mieszkaniowej [...] oraz
[...] przy ktérym przekazano ,opinie techniczng” z 20 wrzesnia 2010 r. autorstwa p.
[...]. Wynika z niej m.in., ze

cyt. w zwigzku z awarig grzejnika zeliwnego oraz instalacji c.o. wykonanej z rur
stalowych (...) stwierdzono znaczne uszkodzenia $ciany murowanej z cegty
ceramicznej, petnej na zaprawie wapiennej oraz sklepienia tukowego nad piwnicg
(...) uszkodzenia konstrukcji budynku zagrazajg bezpieczenstwu uzytkowania (...) w
trybie natychmiastowym nalezy zabezpieczyc¢ rejon stwierdzonych uszkodzen (...) a
takze rozebra¢ mur ceglany oraz sklepienie tukowe (...).

Podczas kontroli przeprowadzonej 14 pazdziernika 2010 r.?43 ustalono m.in., ze cyt.
zostaty wykonane roboty budowlane (w stropie wykonano otwor (...) miedzy parterem
a piwnicg, w Scianie zewnetrznej wykonano otwor w murze podokiennym). Ww.
roboty zostaty wykonane na podstawie oceny technicznej. Nie uzyskano zgody
organu administracji architektoniczno-budowlane.

W dniu 15 pazdziernika 2010 wptyneta decyzja Stotecznego Konserwatora Zabytkow
nr 76/K/10 nakazujgca [...] wstrzymac prowadzone roboty budowlane.

Z kolei 19 pazdziernika 2010 r. wptyneto pismo z Wydziatu Architektury i
Budownictwa dla Dzielnicy Srédmiescie. Wynika z niego m.in., Ze cyt. nie przyjeto
zgtoszenia ani nie wydano pozwolenia na prowadzenie robot w ww. budynku.
Obecnie (...) toczy sie postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na roboty
budowy budowlane polegajgce na przebudowie i nadbudowie kamienicy z lokalami
ustugowymi w parterze wraz z budowg garazu oraz zadaszeniem podworza.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowosci:

— Niepodjecie ustawowych dziatan w sytuacji ustalenia, ze roboty budowlane
w budynku prowadzone sg bez wymaganego zgtoszenia lub pozwolenia. Jako
przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze nie
podejmowano czynnoSci z uwagi na wydang przez organ konserwatorski
decyzje, ktorg wstrzymano roboty budowlane.

Uchybienie:

— Niestaranne tworzenie wtasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu z 14 pazdziernika 2010 r.
oraz nieumieszczenie podpisu osoby ich sporzgdzajgcej.

3. Sprawa: PINB/IOT/KC/7353/3315/11 — dotyczaca montazu "krat w wejsciu”
do lokalu nr 3w budynku przy ul. [...]

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 10 marca 2011 r. wptynat wniosek [...] cyt. o nakazanie najemcom lokalu nr 3
usuniecia krat w wejsciu do zajmowanego przez nich lokalu mieszkalnego.

243 Protokdt nr OT-1 1413/2010.
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Podczas kontroli przeprowadzonej 14 lipca 2011 r.?*4 stwierdzono m.in., ze cyt. krata
zostata zdemontowana. W zwigzku z tym, pismem z 14 lipca 2011 r. poinformowano
wiasciciela, ze nie znaleziono podstaw prawnych na dzien dzisiejszy do
podejmowania dziatann w ramach nadzoru budowlanego.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Uchybienie:

— Opieszatos¢ (wynoszgca ponad 4 miesigce) w podjeciu dziatan kontrolnych,
celem potwierdzenia zarzutéw podnoszonych w pismie.

4. Sprawa: PINB/IOT/KD/7353/15919/11 — dotyczaca robot budowlanych
wykonywanych w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 28 pazdziernika 2011 r. do Inspektoratu wptyneto pismo interwencyjne

o robotach budowlanych prowadzonych w budynku. Wskazano m.in., Ze roboty te
cyt. spowodowaty rozszczelnienie lub uszkodzenie kanatow kominowych, przez ktore
odprowadzane sg spaliny z piecykow gazowych oraz przez kratki wentylacyjne

w mieszkaniach wydostaje sie gruz i pyt.

W dniu 2 listopada 2011 r. przeprowadzono ogledziny stwierdzajgc m.in., ze cyt.
w budynku trwajg roboty budowlane polegajgce na zbiciu tynkow ze Scian oraz
zerwaniu podtdg. W lokalu nr 99 w fazience zamontowany jest piec gazowy

z odprowadzeniem spalin do przewodu kominowego. Przedstawiciel inwestora
osSwiadczyt, iz udroznit przewod kominowy w lokalu nr 99. Natomiast mieszkaniec
lokalu nr 100 poinformowat, ze w jego lokalu pekty 3 ptytki glazury.

W dniu 20 grudnia 2011 r. i 13 marca 2012 r. Wspdlnota Mieszkaniowa
poinformowata PINB o powtdérnych zasypaniach kanatow spalinowych i
wentylacyjnych.

W dniu 21 lutego 2012 r. zawiadomiono o wszczeciu postepowania w sprawie.

W dniu 29 marca 2012 r. petnomocnik inwestora przedtozyt w Inspektoracie opinie
dotyczacg przewoddw kominowych, z ktérej wynika m.in., ze cyt. prowadzone roboty
budowlane mogg chwilowo powodowac ostabienie ciggow kominowych na
przewodach kominowych i ich podtgczeniach. Nalezy jak najszybciej otynkowac
Sciane wspolng budynkdw. Od strony budynku [...] nie sg przewidywane podigczenia
kominowe na wspdlnej Scianie obu posesji.

Z dniem 17 kwietnia 2012 r. ponownie przeprowadzono ogledziny stwierdzajgc nie
prowadzenie robdt budowlanych a ich stan zaawansowania nie zmienit sie od
poprzednich ogledzin. Petnomocnik inwestora oswiadczyt, ze celem uszczelnienia
Sciany wspolnej zostanie wykonana obrzutka z zaprawy cementowej. Zarzgdca
budynku przy ul. [...] zwrdcita sie do organu nadzoru budowlanego

0 zobowigzanie inwestora do wykonania obrzutki Sciany kominowej w trybie pilnym.

W dniu 7 maja 2012 r. administrator budynku [...] odwiadczyt w Inspektoracie, ze
nieszczelnosci $ciany kominowej w dalszym ciggu nie zostaty usuniete.

244 Protokot nr 1118/2011.
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Decyzjg z 8 maja 2012 r. PINB na podstawie art. 51 Prawa budowlanego nakazat
[...], wykonanie robot budowlanych, polegajgcych na uszczelnieniu $ciany kominowej
sgsiadujgcej z budynkiem przy ul. [...] w Warszawie, poprzez wykonanie obrzutki
tynkiem.

Dnia 24 maja 2012 r. do Inspektoratu wptyneto pismo informujgce o wykonaniu
obowigzku. W dniu 25 czerwca 2012 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc
wykonanie obowigzku.

Decyzjg z 29 czerwca 2012 r. PINB na podstawie art. 51 Prawa budowlanego

stwierdzit wykonanie obowigzku wynikajgcego z decyzji z 8 maja 2012 r.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowosci:

— Niedokonanie bezzwtocznego wstrzymania robot budowlanych, pomimo istnienia
ku temu przestanek.

Uchybienia:

1. Naruszenie zasady szybkosci postepowania, w tym zwtoka w dokonaniu
zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania.

2. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej po
zakonczeniu postepowania.

5. Sprawa: PINB.IOT.5141.32.2013.GrM — dotyczaca robét budowlanych
wykonywanych w budynku (z wytaczeniem nadbudowy), zrealizowanych
z istotnymi odstepstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys) dokonany w oparciu o akta sprawy
zawierajgce m.in. nieuwierzytelnione kserokopie:

Decyzjg (w udostepnionych aktach sprawy nieuwierzytelniona kserokopia)

z 24 lutego 2015 r.?*> wydang na podstawie art. 50a pkt 2 Prawa budowlanego PINB
nakazat [...] doprowadzenie do stanu poprzedniego, okreslonego w protokole z 11
lutego 2015 r.2%¢ (brak w udostepnionych aktach).

Decyzjg PINB (w udostepnionych aktach sprawy nieuwierzytelniona kserokopia)
z 27 pazdziernika 2015 r.?4’ zatwierdzono [...] projekt budowlany zamienny dla
inwestycji polegajgcej na przebudowie i rozbudowie kamienicy z lokalami
ustugowymi w parterze wraz z budowg garazu w poziomie piwnic i zadaszeniem
wewnetrznego dziedzinca na poziomie pierwszej kondygnaciji, oraz natozono
obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Mazowiecki WINB decyzjg nr 313/16 z 22 lutego 2016 r. utrzymat ww. decyzje
w mocy, a postanowieniem nr 614/16 z 4 kwietnia 2016 r. odmaowit
wstrzymania wtasnej ww. decyzji. Decyzja Mazowieckiego WINB zostata
zaskarzona do WSA. Z pisma PINB z 2 pazdziernika 2018 r. (skierowanego
do GINB) wynika, ze tut. Inspektorat nie posiada wiedzy o wydanym wyroku.

245 Nr I0T/57/2015.
246 Nr |0T/176/2015.
247 Nr 0T/370/2015.
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Pismem z 4 kwietnia 2016 r. akta sprawy przekazano Mazowieckiemu WINB.

W dniu 23 marca 2017 r. wptyneto pismo petnomocnika Wspdlnot Mieszkaniowych
[...], z ktérego wynika, ze cyt. WSA w Warszawie wyrokiem z 23 marca 2017 r.
(sygn. VIl SA/Wa/869/16) uchylit ww. decyzje Mazowieckiego WINB

i poprzedzajgcg jg decyzje PINB.

W dniu 4 sierpnia 2017 r. wptyneto pismo petnomocnika Wspolnoty Mieszkaniowej
[...], z ktérego wynika, ze w budynku przy ul. [...] cyt. od kilku tygodni wykonywane
sg roboty budowlane przy uzyciu ciezkiego sprzetu mechanicznego. Ponadto, zwarto
informacje, Zze pomimo braku przekazania budynku do uzytkowania zostata otwarta
na parterze restauracja i inne lokale ustugowe.

Podczas kontroli przeprowadzonych 23 sierpnia 2017 r.2*® stwierdzono m.in., ze cyt.
w dniu kontroli (...) nie prowadzone sg zadne roboty budowlane. Wedtug informacji
telefonicznej od administratora obiektu ewentualne roboty (...) odbywaty sie w
lokalach mieszkalnych, tzn. wykonczenie do stanu developerskiego z ewentualnymi
zmianami $cianek dziatowych.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Z uwagi na niekompletnos¢ akt sprawy nie jest mozliwe dokonanie obiektywnej
oceny.

6. Sprawa: PINB.I0T.5141.335.2013.EL — dotyczaca samowolnej nadbudowy
budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 22 pazdziernika 2013 r. do Inspektoratu wptyneto pismo informujgce
o samowolnej nadbudowie budynku.

W dniu 2 grudnia 2013 r. przeprowadzono ogledziny stwierdzajgc m.in. cyt.
wykonanie nadbudowy budynku, ktora nie byta objeta uzyskanym przez inwestora
pozwoleniem na budowe.

Postanowieniem z 23 grudnia 2013 r. PINB na podstawie art. 48 Prawa budowlanego
wstrzymat prowadzenie robét budowlanych oraz nakazat wykonanie niezbednych
zabezpieczenh oraz przedtozenie w terminie 2 miesiecy dokumentow wymaganych
przepisami prawa do legalizacji samowoli budowlanej.

W dniu 4 lutego 2014 r. i 17 marca 2014 r. przeprowadzono kontrole, podczas ktérej
nie stwierdzono dalszego wykonywania robot budowlanych.

W dniu 31 marca 2014 r. inwestor przedtozyt wymagang dokumentacje.

Postanowieniem z 22 sierpnia 2014 r. na podstawie art. 49 Prawa budowlanego
PINB ustalit wysokos$¢ optaty legalizacyjnej.

Mazowiecki WINB postanowieniem z 30 pazdziernika 2014 r. po rozpatrzeniu
zazalenia na ww. postanowienie PINB uchylit je w catosci i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia. WSA w Warszawie w wyniku wniesionej skargi na

248 Protokot nr I0T/1073/2017.
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ww. rozstrzygniecie, postanowieniem z 3 sierpnia 2015 r. umorzyt
postepowanie sgdowe.

PINB decyzjg z 3 lutego 2015 r. nakazat na podstawie art. 50a Prawa budowlanego
inwestorowi rozbidrke nadbudowy budynku.

W wyniku wniesionego odwotania Mazowiecki WINB decyzjg z 29 czerwca
2015 r. uchylit decyzje PINB w catosci i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia. WSA w Warszawie wyrokiem z 14 kwietnia 2016 r. po
rozpoznaniu sprawy ze skargi na ww. decyzje Mazowieckiego WINB uchylit
rozstrzygniecie organu Il instancji.

Decyzjg z 18 pazdziernika 2016 r. Mazowiecki WINB uchylit w catoSci
zaskarzong decyzje PINB i umorzyt postepowanie administracyjne. WSA
postanowieniem

z 27 lutego 2017 r. po rozpoznaniu skargi na rozstrzygniecie Mazowieckiego
WINB odrzucit skarge.

Postanowieniem z 12 stycznia 2016 r. PINB na podstawie art. 49 Prawa
budowlanego ustalit wysokosc¢ optaty legalizacyjne;.

W wyniku wniesionego zazalenia Mazowiecki WINB postanowieniem z 16
marca 2016 r. utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie PINB. WSA
wyrokiem

z 28 kwietnia 2017 r. po rozpoznaniu skargi na ww. rozstrzygniecie
Mazowieckiego WINB uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je
postanowienie organu | instanciji.

Postanowieniem z 25 lutego 2016 r. PINB na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
zawiesit z urzedu postepowanie administracyjne. W wyniku wniesionego zazalenia
postanowieniem z 16 marca 2016 r. Mazowiecki WINB uchylit w catosci zaskarzone
postanowienie PINB.

Postanowieniem z 28 marca 2017 r. PINB na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
zawiesit z urzedu postepowanie administracyjne. W wyniku wniesionego zazalenia
postanowieniem z 4 maja 2017 r. Mazowiecki WINB uchylit w catosci zaskarzone
postanowienie PINB.

Postanowieniem z 17 sierpnia 2017 r. PINB na podstawie art. 49 Prawa
budowlanego natozyt na inwestora obowigzek usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci

w przedtozonym projekcie budowlanym.

Decyzjg z 16 listopada 2017 r. PINB na podstawie art. 49 Prawa budowlanego
zatwierdzit projekt budowlany w zakresie nadbudowy budynku oraz natozyt
obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

Mazowiecki WINB decyzjg z 29 czerwca 2018 r. uchylit ww. decyzje i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia. Podstawg wyeliminowania z obrotu
prawnego decyzji PINB byt fakt wydania przez WSA orzeczenia o niezgodnosci
z prawem postanowieh organdéw nadzoru budowlanego | i Il instanc;ji

w przedmiocie ustalenia optaty legalizacyjne;j.

Pismem z 26 wrzesnia 2018 r. powiadomiono strony, w tym m.in. petnomocnika
inwestora o kontynuacji postepowania administracyjnego w ww. sprawie.

Ocena ustalen stanu faktycznego
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Czes¢ sprawy zostata poddana tzw. kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego
WINB, a w wyniku skorzystania z prawa ztozenia skargi do sadu takze tzw.
kontroli sagdowej. Niezaleznie od powyzszego w zakresie mozliwym do oceny
stwierdzono:

Uchybienia:

1. Naruszenie zasady szybkosci postepowania.

2. Niepoinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.

7. Sprawa: PINB.IOT.5121.73.2016.PA — dotyczaca pozwolenia na uzytkowanie
po przebudowie i rozbudowie kamienicy z lokalami ustugowymi w parterze
wraz z garazem w poziomie piwnic i zadaszeniem wewnetrznego dziedzinca
na poziomie pierwszej kondygnacji

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 17 czerwca 2016 r. wptyngt wniosek [...] o0 wydanie pozwolenia na
uzytkowanie inwestycji: przebudowa i rozbudowa kamienicy z lokalami ustugowymi w
parterze wraz z budowg garazu w poziomie piwnic z zadaszeniem wewnetrznego
dziedzinca na poziomie pierwszej kondygnaciji.

Z uwagi na wystepujgce braki formalne we wniosku PINB pismem z 22 czerwca
2016 r. wydanym na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wezwat do uzupetnia wniosku

o odpowiednie dokumenty, m.in. protokot pomiaru hatasu od wentylacji mechanicznej
w garazu.

W dniu 5 lipca 2016 r. wptyneto pismo [...] opatrzone podpisem nieczytelnym, do
ktorego dotgczono m.in. wyjasnienie wykonawcy instalacji na temat pomiaru hatasu
od wentylacji mechanicznej w garazu.

W protokole z kontroli obowigzkowej przeprowadzonej 7 lipca 2016 r. stwierdzono
m.in., ze warunki dla niepetnosprawnych zostaty spetnione, a obiekt spetnia warunki
do wydania pozwolenia na uzytkowanie.

Decyzjg z 13 lipca 2016 r.?*° udzielono [...] pozwolenia na uzytkowanie ww.
inwestycji.

W dniu 6 czerwca 2018 r. wptyngt wniosek Wspolnoty Mieszkaniowej [...] z 4
czerwca 2018 r. o wznowienie postepowania zakonczonego decyzjg PINB

z 13 lipca 2016 r.2%0 Z pisma wynika, ze decyzje te oparto o cyt. fatszywe
oSwiadczenie inwestora o rzekomo posiadanym tytule prawnym do nieruchomosci.
(...) inwestor utracit prawo do zabudowy w zwigzku z uchyleniem przez Wojewode
Mazowieckiego decyzji Prezydenta m. st. Warszawy (...) zatwierdzajgcej projekt i
udzielajgcej pozwolenia na budowe.

Postanowieniem PINB z 26 czerwca 2018 r.?5* wznowit postepowanie w ww. sprawie,
zas decyzjg z 26 czerwca 2018 r.?52, wydang na podstawie art. 145§ 1 pkt4i 8
k.p.a. uchylit ostateczng decyzje PINB.

249 Nr 10T/135/U/2016.
250 Nr [0T/135/U/2016
251 Nr I0T/14/U/2018.
252 Nr |0T/81/U/2018.
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W dniu 11 lipca 2018 r. wptyneto zazalenie [...] na postanowienie PINB z 26
czerwca 2018 r.253, za$ 19 lipca 2018 r. wptyneto odwotanie od decyzji
z 26 czerwca 2018 r. Pismem z 23 lipca 2017 r. przekazano akta spraw do
Mazowieckiego WINB., ktory:
— postanowieniem nr 1505/18 z 17 sierpnia 2018 r. stwierdzit
niedopuszczalnosc zazalenia,
— decyzjg nr 1170/18 z 24 sierpnia 2018 r. uchylit zaskarzong decyzje
w catosci oraz poprzedzajgce jg postanowienie i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Z uzasadnienia wynika, ze nie zbadano czy
zachowany zostat ustawowy termin do wniesienia zgdania.

Postanowieniem z 5 wrzesnia 2018 r.2%4, wydanym na podstawie art. 36 k.p.a.
zawiadomiono strony postepowania o zaistnieniu zwtoki w przedmiocie rozpatrzenia
wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Sprawa w toku. W zakresie mozliwym do oceny, majac na uwadze zasade
dwuinstancyjnosci przewidziang w k.p.a., stwierdzono:
Uchybienia:

1. Niestaranne tworzenie wtasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdjeé stanowigcych zatgcznik do protokotu kontroli obowigzkowej.

2. Zwrdcenie dziennika budowy po uptywie ponad 7 miesiecy od wydania
pozwolenia na uzytkowanie.

Sprawa dotyczaca budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys) dokonany w oparciu o akta sprawy
zawierajgce nieuwierzytelnione kserokopie:

Decyzjg z 25 listopada 2015 r.?%%, wydang na podstawie art. 68 Prawa budowlanego,
PINB nakazat wiascicielom budynku opréznienie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego (...) sktadajgcego sie z budynku frontowego i z budynku oficyny
oraz zarzadzit zabezpieczenie budynku przed dostepem oséb trzecich i
umieszczenie zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz
0 zakazie jego uzytkowania.

Upomnieniem z 2 listopada 2016 r.2°% wezwano wtasciciela [...] do wykonania ww.
obowigzku a nastepnie wszczeto egzekucje administracyjng wystawiajgc w dniu 5
kwietnia 2017 r. tytut wykonawczy (TW-2)%5".

Postanowieniem z 3 pazdziernika 2018 r.2% natozono na ww. podmiot grzywne w
celu przymuszenia w kwocie 50.000 zt.

253 Nr I0T/14/U/2018.
254 Nr 10T/20/2018.
255 Nr 1110T/733/2015
256 Nr 111/95/2016.

257 Nr 88/17.

258 Nr EN/413/18.
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Mazowiecki WINB postanowieniem nr 2050/2018 z 20 listopada 2018 r. zlecit
PINB przeprowadzenie w terminie 30 dni uzupetniajgcego postepowania
dowodowego poprzez przeprowadzenie czynnosci kontrolnych celem ustalenia
czy obowigzek natozony decyzjg nr [IIOT/733/2015 zostat wykonany w catosci.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Z uwagi na niekompletnos¢ akt sprawy nie jest mozliwe dokonanie obiektywnej
oceny.

B. Sprawy dotyczace obiektow budowlanych, w ktérych nie wystepowaty |...]

Dokonano przeglagdu udostepnionych akt spraw dotyczgcych obiektéw budowlanych
potozonych przy ul. [...], ul. [...], ul. [...], ul. [...], ul. [...] (sprawa znak:
PINB/IOT/PA/7357/7107U/Q09) oraz

ul. [...] (sprawa znak: PINB/IOT/KL/7353/12031/08).

Analiza wykazata, ze w sprawach tych nie wystepowaty podmioty [...].

. Inne sprawy zatatwiane przez PINB dotyczace obiektéw budowlanych,
w ktérych wystepowaly [...] zlokalizowanych przy [...].

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

\ 1. Sprawa PINB.II0OT.5162.48.2014 — dotyczaca stanu technicznego budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 16 czerwca 2014 r. do Inspektoratu wptynat wniosek o przeprowadzanie
kontroli stanu technicznego budynku.

W dniu 23 lipca 2014 r. w trakcie ogledzin stwierdzono m.in., cyt. Zze stan techniczny,
a zwtaszcza estetyczny budynku i jego otoczenia jest bardzo zty, odpadajgcy tynk
Stanowi zagrozenie dla mieszkancow i przechodniow, wobec nieobecnosci
przedstawiciela zarzgdcy nie przedstawiono zadnych dokumentow.

W dniu 16 marca 2015 r. w Inspektoracie przedtozono m.in. ksigzke obiektu
budowlanego oraz podpisane zlecenie wykonania kontroli okresowych.

Decyzjg z 16 marca 2015 r. PINB na podstawie art. 66 Prawa budowlanego nakazat
[...] usuniecie nieprawidtowos$ci w budynku okreslonych
w pkt 1 decyz;ji®>°.

W dniu 9 kwietnia 2015 r. do Inspektoratu wptynat wniosek Wspdlnoty Mieszkaniowe;j
[...] o interwencje w sprawie stanu technicznego budynku.

W dniu 25 sierpnia 2015 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc niewykonanie
obowigzku natozonego w decyzji PINB z 16 marca 2015 r.

259 Uwierzytelniona kserokopia decyzji w aktach kontroli.
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Upomnieniem z 27 sierpnia 2015 r. PINB wezwat [...] do wykonania natozonego
obowigzku.

W dniu 18 wrzesnia 2015 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc niewykonanie
natozonego obowigzku.

W dniu 24 listopada 2015 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc czesciowe
wykonanie obowigzku. Cyt. Nie wykonano daszkow zabezpieczajgcych ciggu
pieszego.

W dniu 16 lutego 2016 r. PINB wystawit tytut wykonawczy TW-2.

W dniu 7 marca 2016 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc niewykonanie
natozonego obowigzku.

Postanowieniem z 12 kwietnia 2016 r. PINB natozyt grzywne w celu przymuszenia
w wysokosci 50 tys. zt.

Mazowiecki WINB postanowieniem z 19 maja 2016 r. utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie PINB.

W dniu 6 lipca 2016 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc wykonanie obowigzku.

W wyniku ztozonego wniosku PINB postanowieniem z 25 lipca 2016 r. umorzyt
grzywne w celu przymuszenia. W tym samym dniu PINB wydat postanowienie
0 odstgpieniu od czynnosci egzekucyjnych.

W dniu 1 sierpnia 2016 r. do Inspektoratu wptynety kolejne pisma informujgce o ztym
stanie technicznym budynku.

PINB pismami z 24 sierpnia 2016 r. udzielit odpowiedzi informujgc o podejmowanych
w sprawie dziataniach.

Pismem z 6 pazdziernika 2016 r. [...] przedtozyta PINB protokoty z
przeprowadzonych kontroli okresowych stanu technicznego budynku, ktére
wskazywaty m.in. na istnienie nieprawidtowosci dotyczacych cyt. instalaciji
obstugujgcych budynek.

Decyzjg z 28 listopada 2016 r. PINB na podstawie art. 66 Prawa budowlanego
nakazat wiascicielowi usuniecie nieprawidtowos$ci w stanie technicznym, ktére
wskazat

w 12 punktach rozstrzygniecia?®.

Mazowiecki WINB decyzjg z 9 stycznia 2017 r. uchylit w catosci zaskarzong
decyzje i przekazat sprawe PINB do ponownego rozpatrzenia, z uwagi
nieuwzglednienie nieprawidtowosci wynikajgcych z kontroli okresowych stanu
technicznego.

Po ponownym rozpatrzeniu PINB decyzjg z 1 marca 2017 r., wydang na podstawie
art. 66 Prawa budowlanego, nakazat wtascicielowi usuniecie nieprawidtowosci

w stanie technicznym wskazanych w 10 pkt tego rozstrzygniecia?! w terminie

12 miesiecy.

W dniu 23 marca 2018 r. przeprowadzono ogledziny stwierdzajgc czesciowe
usuniecie nieprawidtowosci. Cyt. Do wykonania pozostat remont konstrukcji dachu,

260 Uwierzytelniona kserokopia decyzji w aktach kontroli.
261 Uwierzytelniona kserokopia decyzji w aktach kontroli.
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ktory jest
w trakcie.

Upomnieniem z 27 marca 2018 r. PINB wezwat [...] do wykonania natozonego
obowigzku.

W dniu 18 maja 2018 r. przeprowadzono kontrole stwierdzajgc niewykonanie
obowigzku.

W dniu 20 czerwca 2018 r. PINB wystawit tytut wykonawczy TW-2.

W dniu 5 lipca 2018 r. do Inspektoratu wptyneto pismo wtascicieli zawierajgce zarzuty
w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Postanowieniem z 7 sierpnia 2018 r. PINB uznat przedstawione zarzuty
w postepowaniu egzekucyjnym za nieuzasadnione.

W dniu 10 wrzesnia 2018 r. do Inspektoratu wptyneto pismo petnomocnika wtasciciel
informujgce o zakonczeniu wszystkich robét budowlanych.

W trakcie kontroli w dniu 5 pazdziernika 2018 r. stwierdzono wykonanie obowigzku.

Watek — dotyczgcy przeprowadzenia w tej sprawie jednego z dowodow (ekspertyzy
technicznej)

Postanowieniem z 22 maja 2015 r. PINB na podstawie art. 62 Prawa budowlanego
natozyt na [...] obowigzek przedstawienia ekspertyzy technicznej
w terminie 2 miesiecy.

Postanowieniem z 16 wrzesnia 2015 r. PINB na podstawie art. 262 i 263 k.p.a.
zobowigzat do wptacenia zaliczki 15 tys. zt na wykonanie ekspertyzy techniczne;.

Upomnieniem z 30 listopada 2015 r. PINB wezwat [...] do wykonania natozonego
obowigzku uiszczenia naleznosci pieniezne.

W dniu 4 marca 2016 r. PINB przestat tytut wykonawczy TW-1 do Naczelnika Urzedu
Skarbowego Warszawa — Wola. Zaliczka zostata wyegzekwowana w catosci.

W zwigzku z powyzszym wytoniony zostat wykonawca, ktory zobowigzat sie
sporzadzi¢ ekspertyze do 30 wrzesnia 2016 r., ktora faktycznie do Inspektoratu
wptyneta 12 pazdziernika 2016 r.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Czes¢ wydanych rozstrzygnieé¢ administracyjnych zostata poddana tzw.
kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego WINB. Niezaleznie od powyzszego w
zakresie mozliwym do oceny stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. Organ dziatat opieszale, w tym z kilkumiesieczng zwtokg wydat decyzje z 16
marca 2015 r. w sytuacji zagrozenia bezpieczenhstwa oraz ze zwtokg egzekwowat
natozone obowigzki. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in. braki w zatrudnieniu i ilo$¢ prowadzonych spraw

(...).

2. Niezainicjowanie odpowiedzialnosci karnej w sytuacji nie spetniania przez
wiasciciela budynku obowigzku jego utrzymania w nalezytym stanie technicznym,
w tym szczegdlnosci niezapewniania bezpieczenstwa uzytkowania budynku,
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a takze poddawania obiektu budowlanego kontrolom okresowym. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze nie
podejmowano dziatan (...) w pierwszej kolejno$ci (...) prowadzimy postepowanie
wyjasniajgce (...) wtasciciel (...) zostat wezwany (...) do osobistego
stawiennictwa z ksigzkg obiektu, przeglgdem jednorocznym, piecioletnim,
aktualnymi protokotami (...). Podczas kontroli (...) nie stawit sie przedstawiciel
wtasciciela obiektu (...) nie byto osoby na ktérg mozna bytoby wystawi¢ mandat
karny.

3. Niepodjecie bezzwtocznych dziatah w sytuacji otrzymania 6 pazdziernika 2016 r.
protokotow z kontroli, z ktérych wynikat zty stan techniczny budynku,
w szczegolnosci zty stan techniczny pionow i poziomow gazowych oraz instalacji
gazowej w lokalach. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in. braki w zatrudnieniu i iloS¢ prowadzonych spraw

(...).

4. Niewezwanie petnomocnika strony do przedtozenia prawidtowego
pethomocnictwa zawierajgcego umocowanie do podejmowania dziatan w
sprawie. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej
wskazat m.in., ze w ocenie organu zakres petnomocnictwa (...) byt
niewystarczajgcy dla potrzeb prowadzonej sprawy.

5. Brak doreczenia decyzji ustanowionemu petnomocnikowi (petnomocnictwo
z 24 sierpnia 2016 r.).

6. Wydanie postanowienia o odstgpieniu od czynnosci egzekucyjnych, niemajgcego
zastosowania na tym etapie postepowania (wykonanie obowigzku).

Uchybienia:

1. Niestaranne tworzenie wtasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdjec stanowigcych zatgczniki do protokotu oraz nieumieszczenie
podpisu osoby ich sporzgdzajgce;.

2. Przenoszenie w upomnieniu na zobowigzanego ciezaru poinformowania
o0 wykonaniu obowigzku, w sytuacji gdy sprawdzenie jego wykonania nalezy do
organu nadzoru budowlanego.

2. Sprawa: PINB.1I0OT.5141.331.2017 — dotyczaca legalnosci robét
budowlanych

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Pismem z 4 sierpnia 2017 r. Wydziat Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy
Mokotéw zwrécit sie do PINB o przeprowadzenie kontroli robét budowlanych i
ustalenie

w szczegolnosci, cyt. czy wykonane zostaty nowe otwory drzwiowe w migjscach
okien

w potnocnej elewacji budynku.

W dniu 24 listopada 2017 r. przeprowadzono ogledziny ustalajgc m.in., ze cyt.
wykonano roboty budowlane obejmujgce remont elewacji wraz z wymiang stolarki
okiennej, wymiane obrobek blacharskich rynien i rur spustowych, wewngtrz budynku
wymiana szlicht betonowych, tynkow i instalacji wewnetrznych. W celu
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zabezpieczenia dostepu do budynku witryny na elewacji frontowej zabezpieczone sg
maskujgcg folia z nadrukami. Podczas kontroli inwestor oSwiadczyt, Ze roboty sg
wykonywane na podstawie decyzji PINB z 1 marca 2017 r. w sprawie stanu
technicznego budynku oraz Ze na parterze budynku w momencie zakupu
nieruchomoSci istniaty juz lokale ustugowe z wejsciami bezpoSrednio z ul. [...].

Pismem z 2 maja 2018 r. PINB poinformowat Wydziat Architektury i Budownictwa
dla Dzielnicy Mokotéw o wynikach kontroli wskazujgc m.in., ze cyt. nie stwierdzono
wykonania nowych otwordow drzwiowych w miejscach okien w potnocnej elewacji
budynku. W tym samym dniu zawiadomit strone postepowania o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie robot budowlanych prowadzonych z naruszeniem
przepiséw prawa.

W dniu 25 maja 2018 r. do Inspektoratu wptyngt wniosek inwestora o zatwierdzenie
wykonanych prac262 (m.in. cyt. zmiany w elewacji w zakresie poszerzenia otworéw
drzwiowych, zmiany sposobu uzytkowania z powierzchni mieszkalnej na ustugowsg).

W dniach 6 czerwca 2018 r. oraz 18 lipca 2018 r. przeprowadzono kolejne ogledziny
stwierdzajgc wykonanie dodatkowych robét nie objetych decyzjg PINB z 1 marca
2017 r. W wyniku przebudowy uzyskano m.in. cyt. 3 odrebne lokale z wejsciami
bezposrednio z ciggu pieszego.

Postanowieniem z 6 sierpnia 2018 r., wydanym na podstawie art. 50 Prawa
budowlanego, PINB wstrzymat prowadzenie robot budowlanych oraz natozyt
obowigzek przedtozenia w terminie 30 dni ekspertyzy technicznej wykonanych robot
budowlanych.

W dniu 10 wrzesnia 2018 r. petnomocnik inwestora przedtozyt w Inspektoracie
ekspertyze techniczna.

W trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych w Inspektoracie przez zespot
kontroleréw GUNB, pismem z 16 listopada 2018 r. PINB na podstawie art. 10 k.p.a.
zawiadomit strony postepowania o kontynuacji postepowania.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie udziatu wszystkim stronom postepowania. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze uznano za
strone tylko (...) poniewaz sprawa dotyczyta tylko prac remontowych w budynku,
ustalono na podstawie wypisu z rejestru gruntow.

2. Niewezwanie petnomocnika strony do przedtozenia prawidtowego petnomocnictwa
zawierajgcego umocowanie do podejmowania dziatan w sprawie. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze w ocenie
organu zakres petnomocnictwa (...) jest niewystarczajgcy dla potrzeb prowadzonej
sprawy.

3. Nierzetelno$¢ w sporzgdzaniu protokotu z kontroli, w szczegdlnosci majgcej na
celu ustalenie wykonania otworow drzwiowych w poétnocnej elewacji budynku, jako
elementu istotnego dla podjecia dalszych dziatah, w tym przez organ administracji
architektoniczno-budowlane,.

262\ gtek opisany powyzej.
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4. Poinformowanie Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Mokotow
o0 ustaleniach, ktére nie majg odzwierciedlenia w stanie faktycznym. Jako
przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze
pismo skierowane do WAIB (...) sporzgdzone zostato w oparciu o
przeprowadzong kontrole (...) podczas ktorej stwierdzono, ze witryny elewacji
frontowej zabezpieczone sq maskujgca folig z nadrukami, ponadto wtasciciele
posesji obecni na kontroli oswiadczyli, ze na parterze budynku w momencie
zakupu nieruchomoSci istniaty lokale ustugowe z wejsciami bezposrednio z ul. [...].

5. Brak skonkretyzowania zakresu robét zabezpieczajgcych w postanowieniu
o wstrzymaniu robét budowlanych. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...) zakres zabezpieczen celowo nie
jest enumeratywnie wyszczegolniony z uwagi na indywidualny charakter kazdej
inwestycji, inwestor zobowigzany jest wykonac takie zabezpieczenia aby nie
powodowac zagrozenia bezpieczenstwa ludzi.

6. Brak wydania decyzji w trybie art. 51 Prawa budowlanego przed uptywem
2 miesiecy od wydania postanowienia 0 wstrzymaniu robot budowlanych
i w konsekwencji niezatatwienie sprawy. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze z uwagi na braki w
zatrudnieniu i ilo$¢ prowadzonych spraw nie wydano decyzji w trybie art. 51.

Uchybienia:

1. Niestaranne tworzenie wlasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdjec¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu oraz nieumieszczenie
podpisu osoby ich sporzgdzajgce;.

2. Naruszenie zasady szybko$ci postepowania.
3. Niepoinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.

3. Sprawa: PINB.1I0OT.5141.98.2018 — dotyczaca robot budowlanych
polegajacych na budowie parkingu

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Pismami z 12 kwietnia 2018 r., 17 kwietnia 2018 r. oraz 19 kwietnia 2018 r. zwrécono
sie do PINB o przeprowadzenie kontroli legalnosci robét budowlanych.

W dniu 6 czerwca 2018 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne w trakcie ktérych
stwierdzono m.in., ze cyt. na podwdrzu na wysokosci budynku wykonana zostata
nawierzchnia z kostki granitowej wraz z dojsciem do wejscia budynku. Teren
nieutwardzony (trawniki) wygrodzono przy pomocy siatki stalowej powlekanej na
stupkach stalowych o wysokosci ok. 1.0 m.

Zawiadomieniem z 27 czerwca 2018 r. poinformowano o wszczeciu postepowania
administracyjnego.

Decyzjg z 10 sierpnia 2018 r. PINB umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie
robét budowlanych polegajgcych na budowie parkingu.

W wyniku wniesionego odwotania Mazowiecki WINB decyzjg z 25
pazdziernika 2018 r. utrzymat zaskarzong decyzje w mocy. W trakcie trwania
czynnosci kontrolnych sprawa zawista przed WSA.
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Ocena ustalen stanu faktycznego

Wydane rozstrzygniecie administracyjne zostato poddane tzw. kontroli
instancyjnej przez Mazowieckiego WINB, a w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych sprawa zawista przed WSA. Niezaleznie od powyzszego w zakresie
mozliwym do oceny stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. Brak podpiséw stron i ich petnomocnikéw w protokole ogledzin. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze ogledziny
dotyczyty terenu otwartego i najprawdopodobniej z uwagi na niekorzystne warunki
panujgce w miejscu ogledzin inspektor przeprowadzajgcy wizje spisat dokument,
lub dokonczyt jego sporzgdzanie w siedzibie urzedu. Z uwagi na miniony czas
trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi (...).

2. Brak pouczenia w decyzji z 10 sierpnia 2018 r. o prawie strony do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze brak pouczenia (...) wynikat z
niedopatrzenia wynikajgcego ze zbyt duzej ilosci spraw przypadajgcych na
jednego pracownika.

Uchybienia:

— Zwioka w podjeciu dziatan sprawdzajgcych legalnos¢ prowadzonych robot
budowlanych.

4. Sprawa: PINB.IIOT.5120.262.2018 — dotyczaca zawiadomienia o
zakonczeniu robét budowlanych (remont dachu)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Po rozpatrzeniu zawiadomienia inwestora z 5 wrzesnia 2018 r., o zakonczeniu robot
budowlanych (remont dachu). Decyzjg z 13 wrzesnia 2018 r. PINB umorzyt
postepowanie administracyjne w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu robot
budowlanych.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

5. Sprawa: PINB.II0T.5120.288.2018 — dotyczaca zawiadomienia o
zakonczeniu robét budowlanych (przebudowa lokali mieszkalnych)

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Po rozpatrzeniu zawiadomienia inwestora z 4 pazdziernika 2018 r. o zakonczeniu
robét budowlanych (przebudowa lokali mieszkalnych). Decyzjg z 8 pazdziernika
2018 r. PINB umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie zawiadomienia

0 zakonczeniu robét budowlanych.

Ocena ustalen stanu faktycznego
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

1. Sprawa: PINB.IOT.5141.195.2013 - dotyczaca legalnosci robot
budowlanych polegajgcych na przebudowie i nadbudowie budynku oraz
budowie garazu podziemnego

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 20 czerwca 2013 r. do Inspektoratu wptynat wniosek Wspolnoty
Mieszkaniowej cyt. 0 wydanie decyzji nakazujgcej rozbiorke czesSci obiektu
budowlanego oraz wydanie postanowienia o wstrzymaniu robot budowlanych.

W dniu 23 lipca 2013 r. przeprowadzono ogledziny ustalajgc m.in. ze cyt. inwestor
uzyskat pozwolenie na przebudowe i nadbudowe budynku, budowa prowadzona jest
Z odstepstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego.

Postanowieniem z 24 lipca 2013 r. PINB na podstawie art. 50 Prawa budowlanego
wstrzymat prowadzenie robét budowlanych nakazujgc wykonanie niezbednych
zabezpieczen oraz natozyt obowigzek przedtozenia w terminie 30 dni inwentaryzacji
wraz z oceng techniczna.

Decyzjg z 23 wrzesnia 2013 r. PINB na podstawie art. 51 Prawa budowalnego
nakazat [...] zaniechanie dalszych robét budowlanych.

Mazowiecki WINB decyzjg Nr 1613/13 z 8 listopada 2013 r. uchylit w catosci
zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia PINB.

Na ww. decyzje skarge ztozyta Wspdlnota Mieszkaniowa. WSA w Warszawie
postanowieniem z 29 kwietnia 2014 r. umorzyt postepowanie sgdowe.

Decyzjg z 18 lipca 2014 r. PINB na podstawie art. 51 Prawa budowalnego natozyt na
[...] obowigzek przedstawienia projektu budowlanego zamiennego
w terminie 2 miesiecy.

Decyzjg z 16 wrzesnia 2014 r. PINB na podstawie art. 51 Prawa budowalnego
zatwierdzit projekt budowlany zamienny i natozyt obowigzek uzyskania decyziji
0 pozwoleniu na uzytkowanie.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Wydane rozstrzygniecie administracyjne zostaty poddane tzw. kontroli
instancyjnej przez Mazowieckiego WINB. Niezaleznie od powyzszego w
zakresie mozliwym do oceny stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

1. Brak skonkretyzowania w postanowieniu o wstrzymaniu robo6t budowlanych, jakie
niezbedne zabezpieczenia ma inwestor wykonac.

2. Brak doreczenia decyzji z 23 w wrzesnia 2013 r. ustanowionemu petnomocnikowi
inwestora. Jako przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., Ze (...) osoba prowadzgca postepowanie nie jest juz
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pracownikiem IOT, trudno odnie$c¢ sie do zadanego pytania, niewatpliwie
Stanowito to niedopatrzenie orzecznika prowadzgcego.

3. Niedokonanie sprawdzenia wykonania obowigzku wstrzymania robot
budowlanych. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat m.in., ze z ustawy Prawo budowlane nie wynika wprost obowigzek
dokonania kontroli
— sprawdzenia wykonania obowigzku wstrzymania robot budowlanych, kontrole
wyznaczane sg wedtug terminarza i planowane sg na okoto 1-2 miesigce po
otrzymaniu wniosku, przy obsadzie trzech inspektorow terenowych obstugujgcych
5 dzielnic centralnych, dokonuje sie analizy pilnosci przeprowadzenia kontroli.

Uchybienia:
1. Niepoinformowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie.
2. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektroniczne.

2. Sprawa: PINB.IOT.5121.101.2014 — dotyczaca pozwolenia na uzytkowanie
budynku mieszkalnego wielorodzinnego po przebudowie i nadbudowie
budynku oraz budowie garazu podziemnego

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 28 pazdziernika 2014 r. do Inspektoratu wptynat wniosek inwestora [...] 0
wydanie pozwolenia na uzytkowanie (uzupetniony 4 listopada 2014 r.).

W dniu 24 listopada 2014 r. upowaznieni pracownicy Inspektoratu przeprowadzili
kontrole obowigzkows.

Decyzjg z 26 listopada 2014 r.263 PINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Dokonanie w trakcie kontroli obowigzkowej ,sprawdzenia wybidérczego”
przedtozonej dokumentacji dotyczgcej wyrobéw budowlanych. Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze (...)
dokumentacja dotyczgca zastosowanych materiatow budowlanych jest obszerna,
zatem weryfikacja dokonywana jest fragmentarycznie, organ bierze pod uwage
oSwiadczenia uczestnikow procesu budowlanego (...).

2. Nie podjecie dziatann w celu zapewnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4 Prawa budowlanego, w tym nie wystgpienie do organu wyzszego stopnia
o zbadanie decyzji w trybie nadzoru oraz niezainicjowanie postepowania w
zakresie odpowiedzialnosci zawodowej. Jako przyczyny nieprawidtowosci
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze organ powiatowy nie kierowat
whniosku
0 wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie projektanta (...) uznajgc, iz wymog w tym zakresie zostat
spefniony organ nie znalazt podstaw do podejmowania czynnosci w tym
przedmiocie. (...) Organ powiatowy nie wystepowat do organu administracji

263 Nr |0T/215/U/2014.
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architektoniczno-budowlanej w zwigzku z okoliczno$cig zainstalowania
Sschodotazu (...) uznajgc takie rozwigzanie jako spetniajgce warunki w zakresie
dostosowania obiektu do korzystania dla oséb niepetnosprawnych.

Uchybienie:

— Niestaranne tworzenie wiasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu oraz nieumieszczenie
podpisu osoby ich sporzgdzajace;j.

Sprawa dotyczaca budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

Sprawa: PINB.IIIOT.5162.88.2018 — dotyczaca robét budowlanych
prowadzonych w budynku przy ul. [...] oraz ich wptyw na stan techniczny
budynku przy ul. [...]

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys:

W dniu 21 wrzesnia 2018 r. do Inspektoratu wptynagt wniosek z [...] o cyt.
przeprowadzenie kontroli rob6t budowlanych prowadzonych w budynku przy
ul. [...] oraz uszkodzen powstatych w budynku administracyjno-biurowym przy ul.

[.].

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. przeprowadzono czynno$ci kontrolne stwierdzajac
m.in. cyt. ze w budynku trwajg roboty budowlane prowadzone na podstawie decyzji
Prezydenta m. st. Warszawy z [...] zwigzane z pogtebieniem piwnic, roboty
wykonywano odcinkowo, etapami, metodg tradycyjng, nie stwierdzono istotnych
odstepstw od zatwierdzonej dokumentacji projektowej. W tym samym dniu dokonano
takze kontroli stanu technicznego budynku administracyjno-biurowego, ktory
bezposrednio sgsiaduje z przebudowywanym i rozbudowywanym budynkiem.

W udostepnionych pomieszczeniach biurowych w poziomie parteru, | i 1l pietra
budynku w cze$ci przylegajgcej do sgsiedniego budynku, na powierzchni $cian
wewnetrznych, stropow, pokazujg sie podtuzne skosne pekniecia, towarzyszg im
wybrzuszenia tynku. Uszkodzenia widoczne sg tez w strefach nadprozy okien, drzwi
wewnetrznych. W pojedynczych przypadkach w tych miejscach zamontowane sg
szczelinomierze. Uszkodzenia powstaty w wyniku robot budowlanych prowadzonych
w sgsiednim budynku, podczas kontroli nie stwierdzono zagrozenia bezpieczenstwa
ludzi i mienia.

PINB pismem z 8 pazdziernika 2018 r. zawiadomit strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego.

Postanowieniem z 30 pazdziernika 2018 r. na podstawie art. 81 c ust. 2 Prawa
budowlanego natozyt na inwestora obowigzek przedtozenia oceny technicznej
wykonanych robét budowlanych oraz ich wptywu na stan techniczny budynku
administracyjno-biurowego.

W dniu 11 stycznia 2019 r. do Inspektoratu wptyneta ww. ocena techniczna.

Pismem z 15 stycznia 2019 r. PINB zawiadomit strony postepowania 0 mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy.
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Ocena ustalen stanu faktycznego

Sprawa w toku. W zakresie mozliwym do oceny, majac na uwadze zasade
dwuinstancyjnosci przewidziang w k.p.a., stwierdzono:

Nieprawidtowosci:

— Niewydanie postanowienia o wstrzymaniu robét budowlanych, w sytuacji gdy
roboty budowlane prowadzono w sposéb mogacy spowodowacé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia.

Uchybienie:

— Niewskazanie w protokofach ogledzin stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

Sprawa dotyczgca budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

Sprawa: PINB.IOT.5141.167.2017 — dotyczaca stanu technicznego budynku
w wyniku prowadzonych robé6t budowlanych

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 7 kwietnia 2017 r. wptyneto pismo Stotecznego Konserwatora Zabytkéw
przekazujgce w zatgczeniu pismo interwencyjne Wspolnoty Mieszkaniowej [...].
Wynikato z niego, ze w wyniku robét budowlanych prowadzonych w sgsiednim
budynku (przy ul. [...]) powstaty uszkodzenia scian w 5 mieszkaniach (...) oraz cyt.
doszto do zmiany uktadu kanatow wentylacyjnych i zaburzenia wentylacji.

Podczas kontroli przeprowadzonej 28 kwietnia 2017 r. ustalono, min. ze w jednym
z lokali w budynku przy ul. [...] stwierdzono mato widoczne zarysowania

0 nieregularnym przebiegu na Scianie. W lokalach udostepnionych do kontroli nie
stwierdzono zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia.

Podczas kolejnych ogledzin przeprowadzonych 31 maja 2017 r.254 w budynku przy
ul. [...], m.in. w jednym z lokali stwierdzono zarysowania i peknigcia

z tendencjg powiekszania sie. W pozostatych lokalach udostepnionych do ogledzin
zagrozenia nie stwierdzono. Nie okazano ksigzki obiektu ani aktualnych przeglgdéw
stanu technicznego obiektu.

W tym samym dniu dokonano réwniez ogledzin w budynku przy ul. [...]. Ustalono,
m.in. ze inwestor prowadzi roboty budowlane na podstawie decyzji Prezydenta m. st.
Warszawy?%°: wykonywane roboty sg na podstawie decyzji udzielajgcych pozwolenia
na budowe zgodnie zatwierdzonymi projektami. Nie okazano planu BIOZ oraz
zgtoszenia rozpoczecia robot do PINB. Nie okazano decyzji na zajecie terenu pod
rusztowanie. Zobowigzano do przedtozenia ww. dokumentéw do Inspektoratu.

264 Protokoty nr 10T/783/2017.

265 Decyzja Prezydenta m. st. Warszawy [...] z [...] (remont elewacji budynku), decyzja Prezydenta m.
st. Warszawy [...] z [...] (wymiana i modernizacja instalacji wody, kanalizaciji i c.0.), decyzja
Prezydenta m. st. Warszawy [...] z [...] (zmiana sposobu uzytkowania nieuzytkowanego poddasza na
lokale mieszkalne, piwnic w oficynie bocznej na ustugi, przebudowa parteru i piwnicy w oficynie tylnej,
remont klatek schodowych oraz dobudowa windy zewnetrznej).

87




Pismem z 6 czerwca 2018 r. wptyneto do Inspektoratu pismo, z ktérego wynikato, ze
wykonywane roboty budowlane nie sg zgodne zatwierdzonym projektem
i pozwoleniem na budowe.

Podczas kontroli przeprowadzonej 5 wrzesnia 2018 r. ustalono, ze prowadzone
roboty budowlane sg z odstepstwem od zatwierdzonego projektu (m.in. zmieniono
wysokosS¢ Scianki kolankowej w oficynie tylnej).

Pismem z 11 grudnia 2018 r. wezwano przedstawiciela [...] do przedtozenia w
terminie 30 dni wyjasnien projektanta (...) w zwigzku ze zmianami wartosci
pomierzonych podczas kontroli przeprowadzonej w dniu 5 wrzesnia 2018 r.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Sprawa w toku. W zakresie mozliwym do oceny, majac na uwadze zasade
dwuinstancyjnosci przewidziang w k.p.a., stwierdzono:

Nieprawidtowos¢:

1. Opieszate podejmowanie dziatan w zwigzku ze stwierdzeniem odstepstw od
zatwierdzonego projektu. Kierownik jednostki kontrolowanej jako przyczyny
wskazat: czeste zmiany pracownikéw merytorycznych (...), iloS¢ spraw

przypadajgca na kazdego pracownika IOT jest na tyle duza, ze trudno jest
prowadzi¢ sprawy w terminach okreSlonych w k.p.a.

2. Brak podjecia dziatan w zwigzku z nieprzedtozeniem przez inwestora
wymaganych dokumentow. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze z
dniem 25 stycznia 2018 r. [...] zostata wykreslona
Z rejestru przedsiebiorcow. Wobec powyzszego brak jest mozliwosci
egzekwowania zobowigzania (...) od podmiotu, ktéry nie istnieje.

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

1. Sprawa: PINB.IOT.KD.5162.10.2013 — dotyczaca stanu technicznego lokalu
nr 9b w zwigzku z prowadzonymi robotami budowlanymi

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 1 lutego 2013 r. stawit sie w Inspektoracie mieszkaniec ww. budynku i ztozyt
wyjasnienia. Wynikato z nich m.in., ze lokal nr 9b w budynku przy ul. [...] jest w
niewtasciwym stanie technicznym.

Podczas ogledzin przeprowadzonych 12 marca 2013 r.256 stwierdzono m.in. Ze stan
techniczny jest wynikiem prowadzenia rob6t budowlanych zwigzanym z remontem
oraz wzmocnieniem stropu. Zalecono cyt. pilnie zabezpieczy¢ opadajgce tynki.
Zagrozenia konstrukcji nie stwierdzono.

Decyzjg PINB z 26 marca 2013 r.?®” wydang na podstawie art. 66 ust. 1 Prawa
budowlanego nakazano Wspodlnocie Mieszkaniowej przy ul. [...] zabezpieczenie
pozostatych stropdéw w lokalu nr 9b przed opadajgcymi tynkami poprzez
zamontowanie siatki zabezpieczajgcej do czasu usuniecia usterek powstatych na

266 Protokot nr 395/I0T/2013.
267 Nr 10T/190/2013.
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skutek robét budowlanych prowadzonych przy wzmocnieniu stropu i remoncie dachu.
Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W dniu 14 listopada 2013 r. stawit sie w Inspektoracie petnomocnik mieszkanca
lokalu nr 9b i poinformowat, ze decyzja ww. nie zostata wykonana. W protokole z
kontroli przeprowadzonej 22 listopada 2013 r.?%8 stwierdzono m.in., ze siatke
zamontowano jedynie nad korytarzem wspolnym dla kilku lokali. Stwierdzono
zagrozenie opadajgcego tynku w pokojach.

W dniu 18 listopada 2013 r. wptyneto do Inspektoratu pismo petnomocnika p. [...],
wspotuzytkowania wieczystego gruntu i wspotwtasciciela budynku,

0 udzielenie informacji czy toczyto lub toczy sie przez PINB postepowanie w
stosunku do ww. nieruchomosci.

Upomnieniem z 27 listopada 2013 r.2%° wezwano Wspolnote Mieszkaniows [...] do
wykonania obowigzku natozonego w decyzji. Ogledziny przeprowadzone
12 lutego 2014 r.270 potwierdzity, ze obowigzek nie zostat wykonany.

Pismem z 22 lipca 2014 r. zwrdcono sie do Wydziatu Zasobéw Lokalowych Dzielnicy
Srédmiescie o podanie danych adresowych czionkéw Zarzadu Wspdinoty
Mieszkaniowej. W odpowiedzi (pismo ZGN z 12 sierpnia 2014 r.) poinformowano
m.in., ze cze$¢ nieruchomosci zostata przekazana na rzecz p. [...],

a wszelkie pytania nalezy kierowa¢ do administratora budynku.

Pismem z 23 maja 2014 r. wezwano [...] do przedtozenia upowaznienia do
reprezentowania Wspolnoty Mieszkaniowej [...], zas pismem z 3 wrzesnia 2014 r. do
ztozenia wyjasnien w sprawie wykonania obowigzku wynikajgcego z ww. decyzji
wraz z przedtozeniem upowaznien do reprezentowania p. [...] oraz Wspolnoty
Mieszkaniowe].

Ogledziny przeprowadzone 8 lipca 2015 r.?’* potwierdzity, ze obowigzek w dalszym
ciggu nie zostat wykonany. Stwierdzono m.in., zagrozenie bezpieczenstwa ludzi

i mienia (cyt. pilnie wykonac remont lokalu oraz wykonac ekspertyze zarysowan
Scian).

W protokole ogledzin z 31 pazdziernika 2018 r.?’? stwierdzono, ze lokator we
wtasnym zakresie uzupetnit tynki (...). W sgsiednich lokalach sg usunigte tynki ze
Scian (...) Widoczne sg ugiecia stropdow, odpadajgca podsufitka utozona na trzcinie.
Usunieto warstwy podfogowe.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Organ dziatat opieszale, w tym z okresem ponad 3 letniej bezczynnosci w
sytuacji stwierdzenia (w protokole ogledzin z 8 lipca 2015 r.) zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi i mienia, jak rowniez niewykonania obowigzku. Kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze przyczyng nieprawidtowosci sg zmiany
osobowe, brak statego pracownika (...) zajmujgcego sie tym terenem. Przy
ograniczonej liczbie pracownikow w okresie urlopowym i braku zaangazowania

268 Nr |OT/1588/2013

269 Nr |OT/66/2013.

270 Protokét nr I0OT/182/2014.
271 Protokot nr 10T/912/2015.
272 Nr |OT/1462/2018.
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zainteresowanych stron, sprawe ,,odfozono”, co przy ogromnej ilosci
korespondencji wptywajgcej (...) spowodowato wykazang bezczynnoSc.

2. W sytuacji gdy roboty budowlane prowadzono w sposéb mogacy spowodowac
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia:
a) nie wydano postanowienia o wstrzymaniu rob6t budowlanych,
b) decyzja wydang na podstawie art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego zostata
wydana w niewtasciwym trybie.

3. W swietle ustalen protokotu z 12 marca 2013 r. czynnosci kontrolne ograniczono
do przedmiotu wniosku. Nie dokonano réwniez ustalen co do wykonywania przez
wiasciciela wszystkich obowigzkéw zwigzanych z uzytkowaniem obiektu
budowlanego. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., ze zgfoszenie nieprawidtowo$ci dotyczyto tylko
lokalu nr 9b, ogledziny przeprowadzono wytgcznie w tym lokalu, nie rozszerzajgc
zakresu kontroli.

Uchybienie:

1. Brak wnikliwosci w badaniu prawa p. [...] (W zwigzku z pismem z 12 sierpnia
2014 r.) do wystepowania w charakterze strony w toczgcym postepowaniu.

2. Przenoszenie w upomnieniu na zobowigzanego ciezaru poinformowania
o wykonaniu obowigzku, w sytuacji gdy sprawdzenie jego faktycznego wykonania
nalezy do organu nadzoru budowlanego.

3. Niestaranne tworzenie wtasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie
wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu z 8 lipca 2015 r. oraz
nieumieszczenie podpisu osoby ich sporzgdzajgce.

4. Niewskazanie w protokole z 22 listopada 2013 r. stanowiska stuzbowego
pracownika Inspektoratu.

2. Sprawa: PINB.IOT.5141.192.2016.EL (PINB.IOT.5141.199.2016,
PINB.IOT.5141.400.2017) — dotyczaca robé6t budowlanych prowadzonych
w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 13 kwietnia 2016 r. wptyneto pismo interwencyjne [...] zarzadcy
nieruchomosci. Wynika z niego m.in., ze [...] — wtasciciel 30 lokali w budynku
prowadzi prace wyburzeniowe i remontowe cyt. bez wymaganych projektow oraz
zgod administracyjnych. Natomiast zas 19 kwietnia wptyneto pismo od jednego z
lokatoréw informujgce o uszkodzeniach w lokalu w zwigzku z prowadzonym
remontem.

Podczas ogledzin przeprowadzanych 24 maja 2016 r. ustalenia poczyniono

w stosunku do 3 lokali.?”® Ustalono, m.in. ze: w lokalu nr 8274 cyt. wykonywane sg
roboty budowlane polegajgce na wykonywaniu $cianek dziatowych, malowaniu lokalu
i wykonywaniu wylewki cementowej na podfodze, zbijanie tynkéw. W lokalu nr 4275
cyt. prowadzony jest remont w zakresie robot zgtoszonych do organu administracji
architektoniczno-budowlanej oraz wynikajgce poza zgtoszenie czeSciowe wyburzanie

213 W lokalu 21 nie dokonano ogledzin z uwagi na nieobecnos$é wiasciciela.
274 Protokét nr 10T/823/2016.
275 Protokét nr 10T/822/2016.
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Scianek dziatowych i budowa nowych z bloczkéw betonowych oraz zbijanie
tynkow?78, W lokalu nr 2b?’7 cyt. na $cianach widoczne wzdfuzne zarysowania
powstate na skutek prowadzonych robét w lokalu nr 4, (...) nie stwierdzono zagrozen
bezpieczenstwa ludzi i mienia. Natozono rowniez obowigzek: cyt. pilnie nalezy
wykonac¢ odkrywke na zarysowaniach i o ile bedzie zarysowany strop — zatozy¢
plomby kontrolne.

Z notatki stuzbowej z 15 lipca 2016 r. wynika m.in., ze cyt. najemca lokalu
nr 2b poinformowat, iz (...) zostata przebita Sciana miedzy lokalem nr 3, co zostato
takze potwierdzone e-mailem najemcy z 20 lipca 2016 r.

W protokole z kontroli przeprowadzonej 25 lipca 2016 r.?’8 stwierdzono m.in., ze
w lokalu 2b cyt. na Scianie miedzy lokalowej wystapit odprysk tynku w lokalu 2b. (...)
widoczny jest w otworze element po starej instalacji elektrycznej (korytko).

W dniu 7 sierpnia 2017 r. wptyneto pismo zarzgdcy czesci lokali oraz wtasciciela
lokalu nr 19, z ktérego wynika, ze w lokalu tym w zwigzku z prowadzonymi robotami
budowlanymi w ww. budynku w poszczegdlnych lokalach stwierdzono pekniecia
$cian. W protokole z 10 sierpnia 2017 r.27° stwierdzono m.in., ze w lokalu sg
pekniecia tynku.

Cyt. W lokalu na | pietrze widoczne podparcie belki stalowej wyporg stalowg, belka
z widocznym ugieciem. Nie okazano zadnych dokumentow potwierdzajgcych
legalnos¢ prowadzonych robot.

W dniu 18 sierpnia 2017 r. wptyneto pismo Zarzgdu Wspdlnoty Mieszkaniowej [...], z
ktorego wynika, ze w budynku przy ul. [...] od kilku tygodni wykonywane sg roboty
przy uzyciu ciezkiego sprzetu, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do pekania
Scian i rozszczelnienia przewoddéw kominowych. Pisma,

z ktérych wynika niewtasciwy stan techniczny lokalu bgdz wskazujgce na
nieprawidtowe wykonywanie robét budowlanych zwigzanych z remontem lokali
wptywaty do Inspektoratu rowniez 31 sierpnia 2017 r. oraz 5 wrzesnia 2017 r.

W protokole z kontroli przeprowadzonej 13 wrzesnia 2018 r. stwierdzono m.in., ze
cyt. roboty budowlane polegafy na wyburzeniu $cianek dziatowych, rozebraniu
warstw podtogowych do stropu, skucie wszystkich tynkow ze Scian i stropow,
demontaz instalacji elektrycznych, gazowych, wod.-kan., grzejnikéw, c.o. (...)
okazano protokoét z kontroli rocznej (...) z 2 sierpnia 2017 .28, (...) z ktérego wynika,
Ze podczas robdt (...) mogto nastgpic ostabienie konstrukcji budynku oraz moze
stanowi¢ zagrozenie podczas uzytkowania (...). Okazano protokét z oceny stanu
technicznego instalacji gazowej (bez lokali niedostepnych) (...) oraz protokét z
okresowej kontroli przewoddéw kominowych (,brak dostepu do wielu lokali), (...)
piecioletni z 26 listopada 2015 r. oraz elektryczny z 30 grudnia 2016 r.

Nastepnie pismem z 14 wrzesnia 2018 r. wezwano zaréwno [...], jak i Wspadlnote
Mieszkaniowg [...] m.in. do wskazania wtascicieli poszczegdlnych lokali, dokumentow
potwierdzajgcego tytut prawny do nieruchomosci.

276 W aktach sprawy zgtoszenie dot. lokalu nr 4a, 4b, 4c i 4d dotyczgce remontu obejmujgcego:
stolarka drzwiowa, tynki, malowanie, wymiana podtég, wymiana instalacji wod.-kan. i elektrycznej.
277 Protokét nr 10T/679/2016.

278 Nr 10T/878/2016.

279 Nr 10T/1052/2017.

280 Sporzgdzony przez p. [...] (uprawnienia budowlane nr [...] do projektowania i kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen, w specjalnosci konstrukcyjno
— budowlane;.
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W odpowiedzi petnomocnik [...] pismem z 5 pazdziernika 2018 r. poinformowat m.in.
o likwidaciji [...] i przeniesieniu majgtku spofki na [...] oraz, ze wszystkie zgdane
informacje sg cyt. ogdlnodostepne i jawne dla Organu. W dniu 12 pazdziernika
2018 r. wptyneta odpowiedz Wspodlnoty Mieszkaniowej [...].

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosci:

1. Bezpodstawne wezwanie strony postepowania, m.in. do: wskazania pozostatych
lokali, w ktorych prowadzone byty roboty budowlane ,powodujgce ucigzliwoSci:
i ,prowadzone bez wymaganego prawem pozwolenia lub zgtoszenia” oraz do
wskazania wtascicieli lokali (...)., przerzucajgc tym samym na strone ciezaru
zebrania materiatu dowodowego, ktéry powinien by¢ zebrany przez organ
w ramach ustawowych obowigzkdw.

2. Nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej wobec osoby przeprowadzajgcej kontrole (protokdt z okresowej
rocznej kontroli technicznej obiektu budowlanego nr 56/08/2017) instalaciji
sanitarnej i c.0. oraz kanalizacji sanitarnej i deszczowej, posiadajgcg uprawnienia
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane.

3. Brak dostatecznych dziatan w zwigzku z ustaleniami dokonanymi m.in. podczas
ogledzin przeprowadzonych 13 wrzesnia 2018 r., dotyczgcymi m.in. demontazu
instalacji gazowej bgdz ustaleniami zawartymi w protokole z okresowej rocznej
kontroli technicznej obiektu budowlanego nr 56/08/2017 (m.in. ,obiekt moze
stanowi¢ zagrozenie podczas uzytkowania”). Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit?®l m.in. ze dziatania podejmowano w formie wezwania do ztozenia
wyjasnien.

4. Czynnosci kontrolne ograniczono jedyne do przedmiotu wniosku.

5. Niepodjecie dziatan przewidzianych ustawg Prawo budowlane, a w
szczegoblnosci niewydanie postanowienia o wstrzymaniu rob6t budowlanych,
pomimo istnienia ku temu przestanek.

6. Natozenie w protokole kontroli obowigzku (czynnos$c¢ nie przewidziana
w przepisach prawa).
Uchybienie:
— Niestaranne tworzenie wiasnego materiatu dowodowego, poprzez nieopisanie

wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do protokotu z 10 sierpnia 2017 r.
oraz nieumieszczenie podpisu osoby ich sporzgdzajace;j.

3. Sprawa: PINB.I0T.5141.234.2016.EL — dotyczaca robét budowlanych
prowadzonych w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 16 maja 2016 r. wptynat e-mail mieszkanki budynku, z ktérego wynika m.in.,
ze w ww. budynku (lokal mieszkalny nr 10, lokal ustugowy LU1) prowadzone sg
roboty bez wymaganego pozwolenia na budowe bgdz zgtoszenia. Ponadto roboty
budowlane ingerujg takze w czesci wspdlne — piwnice.

281 Wyjasnienia z 12 grudnia 2018 r.
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W zwigzku z tym, pismem z 22 kwietnia 2016 r. zawiadomiono o terminie ogledzin
w sprawie robot budowlanych. Podczas ogledzin przeprowadzonych 5 lipca 2016 r.
282 ystalono m.in., cyt. Ze prace w lokalu rozpoczeto (...) bez zgody organu
administracji architektoniczno-budowlane.

W protokole z kontroli przeprowadzonej 13 wrzesnia 2018 r. stwierdzono m.in., ze
cyt. w lokalach mieszkalnych i ustugowych bedgcych we wtadaniu firmy [...]
wykonano roboty budowlane w okresie od 2016 do 2018.

Pismem z 14 wrzesnia 2018 r. wystgpiono do Wydziatu Architektury i Budownictwa
dla Dzielnicy Srédmiescie o przestanie wszelkiej dokumentacji dotyczacej m.in. ww.
lokali, zas Wspdlnote Mieszkaniowg Nieruchomosci [...] oraz m.in. [...] wezwano,
m.in. do wskazania wtascicieli poszczegdlnych lokali, dokumentow potwierdzajgcych
tytut prawny do poszczegodlnych lokali. W dniu 15 pazdziernika 2018 r. wptyneta
odpowiedz Wspdlnoty Mieszkaniowej [...] o podjetych dziataniach.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowos¢:

— Bezpodstawne wezwanie strony postepowania, m.in. do: wskazania wtascicieli
poszczegdblnych lokali, dokumentow potwierdzajgcych tytut prawny do
poszczegolnych lokali, przerzucajgc tym samym na strone ciezar zebrania

materiatu dowodowego, ktéry powinien by¢ zebrany przez organ w ramach
ustawowych obowigzkdw.

4. Sprawa: PINB.IOT.5140.33.2018.AKowzPL — dotyczaca stanu technicznego
lokalu wyposazonego w butle gazowa

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Podczas ogledzin przeprowadzonych 13 wrzes$nia 2018 r.?83 ustalono m.in., ze
w budynku wyposazonym w instalacje gazowg cyt., lokal nr 30 wyposazony jest w
butle gazowa.

W zwigzku z tym pismem z 20 wrzesnia 2018 r. wezwano Wspolnote Mieszkaniowg
[...] do podania danych wtasciciela lokalu nr 30 wraz z adresem do korespondencji.
Pismem z 5 pazdziernika 2018 r. Wspdlnota Mieszkaniowa [...] udzielita zgdanych
informacii.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowosci:

— Brak podjecia odpowiednich dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
zagrozenia jakim stanowito stosowanie w budynku zaréwno butli zwierajgcej gaz

ptynny jak
I gazu z sieci gazowej.

5. Sprawa: PINB.IOT.5162.102.2018.AKowzPL - dotyczaca stanu technicznego
budynku

282 Protokot nr I0T/796/2016.
283 10T/1191/2018
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Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Na podstawie protokotu z ogledzin przeprowadzonych 13 wrze$nia 2018 r.28
pismem z 20 wrzesnia 2018 r. cyt. wezwano do przedtozenia aktualnego przegladu
okresowego rocznego i piecioletniego oraz o$wiadczenia, jakie czynnoSci zostaty
podjete w celu usuniecia wskazanych w protokotach ztozonych do akt sprawy
nieprawidfowosci. W tym samym dniu zawiadomiono rowniez o wszczeciu
postepowania w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego budynku.

W dniu 15 pazdziernika 2018 r. wptyneta odpowiedz Wspdlnoty Mieszkaniowej [...],
wraz z kserokopig protokotu uzupetniajgcego oceny stanu technicznego instalacji
gazowej. Wynika z niego, ze 21 lokali nie zostato cyt. udostepnionych do przegladu.

Juz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w Inspektoracie do GUNB wptynety

nastepujgce dokumenty:

— postanowienie PINB z 16 pazdziernika 2019 r.?8> wydane na podstawie art. 81c
ust. 2 Prawa budowlanego naktadajgce na Wspdlnote Mieszkaniowag
Nieruchomosci [...] obowigzek sporzgdzenia i dostarczenia do Inspektoratu (w
terminie 4 miesiecy od dnia, w ktorym postanowienie stanie sie ostateczne)
ekspertyzy stanu technicznego budynku mieszkalnego wielorodzinnego.

— postanowienie PINB z 15 listopada 2019 r.?%% wydane na podstawie art. 143
k.p.a., wstrzymujgce wykonanie ww. postanowienia,

— postanowienie Mazowieckiego WINB z 19 grudnia 2019 r.28” utrzymujgce w mocy
postanowienie PINB z 16 pazdziernika 2019 r.288

Natomiast po sporzgdzeniu projektu wystgpienia pokontrolnego oraz wniesieniu
przez kierownika jednostki kontrolowanej zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego wptyneto do GUNB:

— zawiadomienie z 3 lutego 2020 r. wydane na podstawie art. 10 § 1 k.p.a.

— decyzja z 3 lutego 2020 r.28 nakazujgca Wspolnocie Mieszkaniowej
Nieruchomosci [...] usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci w stanie
technicznym lokalu mieszkalnego nr 30A (...), poprzez wykonanie prac
budowlanych polegajgcych na wzmocnieniu lub wymianie drewnianych stropow
pomiedzy parterem oraz | pietrem w kuchni, korytarzach, ubikacji oraz tazience
ww. lokalu w terminie 12 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja stanie sie
ostateczna. Do czasu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, na podstawie
art. 66 ust. 2 Prawa budowlanego, zakazano uzytkowania lokalu mieszkalnego.

Sprawa w toku. Ponadto, wydane rozstrzygniecie administracyjne zostato
poddane tzw. kontroli instancyjnej przez Mazowieckiego WINB. W zakresie
mozliwym do oceny, majac na uwadze zasade dwuinstancyjnosci przewidziang
w K.p.a., nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

284 Nr 10T/1191/2018.
285 Nr 0T/337/2019.
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1. Sprawa: PINB/IIIOT/KGM/7353/4702/12 — dotyczaca stanu technicznego
budynku opréznionego i wytlagczonego z uzytkowania

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 22 marca 2012 r. do Inspektoratu wptyneto pismo z ZGN Dzielnicy Praga
Potnoc o cyt. przeprowadzenie kontroli opréznionego i wytgczonego z uzytkowania
budynku w zwigzku z uzyskang informacjg o pogorszeniu jego stanu technicznego.

W protokole z kontroli przeprowadzonej 18 kwietnia 2012 r. stwierdzono m.in. ze cyt.
budynek zostat wytgczony z uzytkowania i zabezpieczony przed dostepem osob
trzecich. Dojscie do budynku zamurowane, otwory okienne zamurowane lub zabite
ptytami. Wzdtuz catej elewacji od strony ul. [...] zatozono stalowe przesta wypetnione
Siatkg w celu zabezpieczenia przed spadajgcymi odspojonymi fragmentami tynku i
cegiet. Od strony podwdrza widoczne ubytki obrobek blacharskich. W wielu
miejscach, na réznych poziomach widoczne skosne rysy i szczeliny w cegfach.
Elewacje odstfoniete z tynku z czeSciowymi ubytkami cegiet. Od strony podworza
dostep do budynku zabezpieczony ogrodzeniem siatki. Budynek w zakresie
osiadania jest poddany statemu monitoringowi (rapery zatozone na elewacji
budynku).

Pismem z 23 kwietnia 2012 r. PINB udzielit odpowiedzi wnioskodawcy stwierdzajgc
m.in., ze w chwili obecnej brak jest podstaw prawnych do podjecia dziatari w ramach
nadzoru budowlanego w zakresie posiadanych kompetenciji. Zgodnie z art. 61 Prawa
budowlanego kwestia stanu technicznego budynku lezy w gestii wtasciciela lub
zarzadcy budynku. To wtaSciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego zobowigzany
jest do zapewnienia utrzymania odpowiedniego stanu technicznego i estetycznego
obiektu w celu niedopuszczenia do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci techniczne.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowos¢:

— Brak przeprowadzenia procedury przewidzianej w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
postepowania w sprawach rozbiorek nieuzytkowanych lub niewykonczonych
obiektow budowlanych?®°. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., w chwili obecnej brak jest podstaw prawnych do
podjecia dziatan w ramach nadzoru budowlanego w zakresie posiadanych
kompetenciji (...). Zgodnie z art. 61 (...) Prawo budowlane kwestia stanu
technicznego budynku lezy w gestii wtaSciciela lub zarzgdcy budynku. To
wtasciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego zobowigzany jest do zapewnienia
utrzymania odpowiedniego stanu technicznego i estetycznego obiektu w celu
niedopuszczenia do nadmiernego pogorszenia jego wfasciwosci uzytkowych i
sprawnosci technicznej. Jednostka kontrolowana uznata, iz stwierdzone
nieprawidfowosci w stanie technicznym budynku wtasciciel winien usung¢ w
ramach biezgcej konserwacji, ponadto w protokole kontroli nie stwierdzono
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia.

Uchybienie:

290 Dz.U. 2004 nr 198 poz. 2043
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— Niewskazanie w protokole ogledzin stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

2. Sprawa: PINB.IIIOT.5162.17.2013.APL — dotyczaca stanu technicznego
budynku opréznionego i wytaczonego z uzytkowania

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 22 lutego 2013 r. do Inspektoratu wptyneto pismo wykonawcy Il linii metra
informujgce cyt. o ztym stanie technicznym budynku, w tym jego niestabilnej
konstrukcji.

Pismem z 8 marca 2013 r. PINB udzielajgc odpowiedzi poinformowat, ze cyt.

w odniesieniu do budynku zostaty przeprowadzone ogledziny wskazujgc co w dniu
22 marca 2012 r. w ich wyniku ustalono. Jednoczesnie wskazat, ze cyt. nie bedzie
prowadzit postepowania administracyjnego w zakresie stanu technicznego budynku.

Pismem z 2 marca 2014 r. [...] poinformowata PINB m.in., Zze cyt. zgfasza
koniecznoSc i wykonanie uzupetnienia zabezpieczenia elewacji siatkg ochronng i
obudowg z ptyt osb w celu ochrony zdrowia i zycia uzytkownikow przestrzeni
ogolnodostepnych (chodnik miejski).

W protokole z kontroli przeprowadzonej 17 marca 2014 r. stwierdzono m.in., ze do
Sciany budynku od strony ulicy [...] przymocowane sg tzw. daszki zabezpieczajgce
stanowigce tymczasowe zabezpieczenie przed ewentualnym odpadaniem
fragmentami cegiet z elewacji, na powierzchni siatek wypetniajgcych ramowag
konstrukcje znajdujg sie fragmenty cegiet, Sciana zewnetrzna od strony ulicy z
widocznymi uszkodzeniami w postaci rys, pekniec, ubytkow fragmentow cegiet,
ubytki na Scianie widoczne sg tez w rejonie umocowania stalowych ramowych
daszkow zabezpieczajgcych, nie stwierdzono bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa.

Pismem z 21 marca 2014 r. PINB udzielit odpowiedzi informujgc o przeprowadzonej
kontroli i jej wynikach. W zwigzku z dokonanymi ustaleniami PINB wskazat rowniez,
ze cyt. nie znalazt podstaw prawnych do prowadzenia w tej sprawie postepowania
w ramach nadzoru budowlanego.

W dniu 27 marca 2014 r. do Inspektoratu wptyneto pismo [...] informujgce o
wykonaniu prac zabezpieczajgcych.

Pismem z 14 kwietnia 2014 r. [...] przekazata dokumentacje dotyczgcag
zabezpieczenia budynku, w tym protokot ze zgtoszenia awarii z 31 marca 2014 r. z
ktorego wynika, ze cyt. podczas proby przeprowadzenia inwentaryzacji z gzymsu
budynku spadfo kilka cegiet, w ocenie pracownikow wykonujgcych prace jest
znaczna ilos¢ kolejnych luznych cegiet, ktora moze spasc, co stanowi zagrozenie dla
0SOb przechodzgcych przy budynku, wymagane jest pilne wykonanie przez
wtaSciciela odpowiedniego zabezpieczenia wraz z usunigciem luznych elementow
stanowigcych zagrozenie. Na elewacji budynku widoczny znaczny ubytek cegiet i
gornego gzymsu budynku.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowosé:
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— Brak przeprowadzenia procedury przewidzianej w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
postepowania w sprawach rozbiorek nieuzytkowanych lub niewykonczonych
obiektéw budowlanych?9, Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat m.in., ze budynek zostat wytgczony z uzytkowania
i zabezpieczony przed dostepem 0sob trzecich, dojscie do budynku
zamurowano, otwory okienne zamurowano lub zabito ptytami, wzdtuz catej
elewacji od strony
ul. Targowej zatozono stalowe przesta wypetnione siatkg (...) budynek w
zakresie osiadania jest poddawany statemu monitoringowi (...) nie stwierdzono
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia (...) w zwigzku z powyzszym (...) nie
znalazt podstaw prawnych do prowadzenia w tej sprawie postepowania w
ramach nadzoru budowlanego.

Uchybienie:

— Niewskazanie w protokole ogledzin stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

3. Sprawa: PINB.I1I0T.5121.127.2018.0K — dotyczaca pozwolenia na
uzytkowanie budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 31 sierpnia 2018 r. do Inspektoratu wptynagt wniosek inwestora [...] 0 wydanie
pozwolenia na uzytkowanie (remont, przebudowa i nadbudowa istniejgcego budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z lokalami uzytkowymi

w parterze i kondygnacji podziemnej oraz rozbudowa budynku o oficyne tylng

w gabarytach historycznej oficyny tylnej potgczonej tgcznikiem podziemnym z
czescig frontowg), uzupetniony 12 i 18 wrzesnia 2018 r. Z oswiadczenia kierownika
budowy wynikato m.in., ze inwestor zrezygnowat z budowy tgcznika pomiedzy
budynkami.

W dniu 24 wrzesnia 2018 r. pracownik Inspektoratu przeprowadzit kontrole
obowigzkowa.

Decyzjg z 1 pazdziernika 2018 r.2%2 PINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie
nadbudowy istniejgcego budynku mieszkalnego wielorodzinnego z lokalami
uzytkowymi w parterze i kondygnacji podziemnej oraz budynku oficyny tylnej pod
warunkiem wykonania w terminie do 30 czerwca 2019 r. przytgcza sieci cieplnej oraz
instalacji wewnetrznych, tynkow wewnetrznych i posadzki w lokalach ustugowych
znajdujgcych sie w poziomie parteru.

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowosé:
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— Dokonanie w trakcie kontroli obowigzkowej ,sprawdzenia wybiérczego”
przeditozonej dokumentacji dotyczgcej wyrobéw budowlanych Jako przyczyny
nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowanej wskazat m.in., ze inspektor
w trakcie kontroli obowigzkowej sprawdza wszystkie dokumenty dot. wyrobow
budowlanych, z powodu duzej ilosci przedktadanych dokumentow i atestow
sprawdzane sg one wyrywkowo.

Uchybienia:

— Tresc¢ protokotu z kontroli obowigzkowej z 26 pazdziernika 2018 r.
sporzgdzonego w wersji pisemnej, nie odpowiada tresci protokotu zawartej w
systemie RKO-2.

Sprawy dotyczace budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

1. Sprawa: PINB.IIIOT.5160.39.2013.APL — dotyczaca montazu
wielkoformatowego banera reklamowego na czesci elewacji budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 28 marca 2013 r. do Inspektoratu wptyneto pismo Wydziat Architektury
i Budownictwa dla Dzielnicy Srédmiescie informujgce cyt. 0 samowolnym
zamontowaniu wielkoformatowego banera reklamowego na frontowej elewacji
budynku.

W protokole z ogledzin przeprowadzonych 7 maja 2013 r. stwierdzono m.in. cyt. ze
do Sciany (elewacja frontowa), obejmujgc tez naroze budynku, przymocowana jest
stalowa konstrukcja wsparcia banera reklamowego, powyzej konstrukcji powieszone
lampy oSwietleniowe, baner zwiniety, podwieszony do gornej czesci konstrukcji
wsporczej, petnomocnik wtasciciela poinformowat, ze baner zostanie zlikwidowany.

Decyzjg z 7 sierpnia 2013 r. PINB na podstawie art. 51 Prawa budowanego nakazat
[...] rozbidérke wielkoformatowego banera reklamowego na frontowej elewaciji
budynku wraz z konstrukcjg wsporczg i lampami oswietleniowymi.

W dniu 24 wrzesnia 2013 r. stwierdzono wykonanie obowigzku rozbiorki.
Decyzjg z 22 pazdziernika 2013 r. PINB na podstawie art. 105 k.p.a. umorzyt
postepowanie administracyjne.

Ocena ustalen stanu faktycznego

Nieprawidtowosé:

1. Niezasadne wydanie decyzji umarzajgcej postepowanie administracyjne
w sytuacji wczesniejszego wydania decyzji nakazujgcej rozbiorke, ktéra zatatwiata
juz sprawe. Jako przyczyny nieprawidtowosci kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat m.in., ze wydano decyzje o umorzeniu, poniewaz reklama zostata
rozebrana.

2. Naruszenie zasady szybkos$ci postepowania, w tym wydanie decyzji po uptywie
3 miesiecy od zgromadzeniu dowoddéw dajgcych podstawe do jej wydania.
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Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokole ogledzin stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

2. Niedotagczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej po
zakonczeniu postepowania.

2. Sprawa: PINB.I1I0T.5160.22.2014.APL - dotyczgca montazu
wielkoformatowego banera reklamowego na czesci elewacji budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 26 marca 2014 r. do Inspektoratu wptyneto pismo skarzgcej informujgce
cyt. o samowolnym montowaniu wielkoformatowego banera reklamowego na
budynku.

W protokole z ogledzin przeprowadzonych 28 marca 2014 r. stwierdzono m.in., ze
cyt. do Scian zewnetrznych budynku przymocowany jest baner reklamowy.

W dniu 24 kwietnia 2014 r. do Inspektoratu wptyneto pismo Stotecznego
Konserwatora Zabytkoéw informujgce o wszczeciu cyt. postepowania w sprawie
dokonanego montazu bez pozwolenia.

Decyzjg z 25 kwietnia 2014 r. PINB na podstawie art. 51 Prawa budowanego nakazat
[...] rozbidérke wielkoformatowego banera reklamowego wraz
z konstrukcja.

W wyniku wniesionego odwotania Mazowiecki WINB decyzjg z 30 czerwca
2014 r. utrzymat zaskarzong decyzje w mocy.

W trakcie kontroli 22 sierpnia 2014 r. stwierdzono wykonanie obowigzku rozbiorki.
Ocena ustalen stanu faktycznego

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokole kontroli stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

2. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej po
zakonczeniu postepowania.

3. Sprawa: PINB.I110T.5141.148.2015.APL — dotyczgca lokalizacji komory
$Smietnikowej

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 10 czerwca 2015 r. do Inspektoratu wptyneto pismo Wspdlnoty
Mieszkaniowej [...] zawierajgce wniosek o kontrole cyt. budowy komory $Smietnikowej
budynku.

W protokole z ogledzin przeprowadzonych 10 lipca 2015 r. stwierdzono m.in., ze cyt.
na terenie posesji (...) istnieje budynek przebudowywany na budynek mieszkalny
wielorodzinny z czescig biurowg na podstawie projektu budowlanego zatwierdzonego
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decyzjg Prezydenta m. st. Warszawy [...], na parterze (wewnatrz budynku) od strony
ul. [...] istnieje komora Smietnikowa przesunigta w strone przejazdu bramowego w
stosunku do projektu budowlanego, przedstawiciel inwestora przekazat kopie
rysunkow projektu z naniesionymi zmianami potwierdzonymi przez projektanta.

Pismem z 14 lipca 2015 r. udzielono odpowiedzi Wspdlnocie Mieszkaniowej [...]
informujgc o wynikach kontroli.
Ocena ustalen stanu faktycznego

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokole ogledzin stanowiska stuzbowego pracownika
Inspektoratu.

2. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej po
zakonczeniu postepowania.

4. Sprawa: PINB.1110T.5141.94.2015.APL — dotyczgca zmiany sposobu
uzytkowania V kondygnacji budynku — lokale nr 16, 17, 18 i 19

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

Pismem z 14 lipca 2015 r. PINB zawiadomit wtasciciela budynku o terminie
przeprowadzenia ogledzin z urzedu.

W protokole z ogledzin przeprowadzonych 4 sierpnia 2015 r. stwierdzono samowolng
zmiane sposobu uzytkowania V kondygnacji budynku na cele mieszkalne.

Postanowieniem z 11 wrzesnia 2015 r. na podstawie art. 71a Prawa budowlanego
PINB wstrzymat uzytkowanie V kondygnacji budynku oraz natozyt obowigzek
przedtozenia w terminie 2 miesiecy dokumentéw wskazanych w pkt 1-6
rozstrzygniecia®®:.

Pismem z 13 listopada 2015 r. petnomocnik inwestora przedtozyt kopie wniosku
o0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy wnoszgc o przedtuzenie terminu na
ztozenie dokumentacji i zawieszenie postepowania.

Postanowieniem z 26 listopada 2015 r. PINB zawiesit z urzedu postepowanie
administracyjne.

W dniu 12 wrzesnia 2016 r. petnomocnik inwestora przedtozyt kompletng
dokumentacje. Postanowieniem z 7 pazdziernika 2016 r. PINB podijat z urzedu
postepowanie administracyjne.

Nastepnie postanowieniem z 24 pazdziernika 2016 r. na podstawie art. 71a Prawa
budowlanego ustalit wysokos¢ optaty legalizacyjnej na kwote 20 tys zt. Wptaty
dokonano 2 listopada 2016 r.

Ocena ustalen stanu faktycznego

1. Bezpodstawnie zobowigzano inwestora do powiadomienia witascicieli lokali
o terminie ogledzin, przerzucajgc tym samym na strone czynnosci, ktére organ
powinien podja¢ w ramach ustawowych obowigzkow. Kierownik jednostki

293 Uwierzytelniona kserokopia postanowienia w aktach kontroli.
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kontrolowanej jako przyczyny wskazat m.in., ze zobowigzano (...) na wypadek
gdyby inwestor nie udostepnit przedmiotowych lokali (...).

2. Brak faktycznego sprawdzenia wykonania obowigzku wstrzymania uzytkowania.
Kierownik jednostki kontrolowanej jako przyczyny wskazat m.in. brak cyt.
wystarczajgcej liczby pracownikow terenowych w stosunku do iloSci wnioskow.

Uchybienia:

1. Niewskazanie w protokole ogledzin stanowiska stuzbowego pracownika

Inspektoratu.

2. Niedotgczenie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej po
zakonczeniu postepowania.

Sprawa dotyczaca budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego przy

ul. [...]

Sprawa znak: PINB.IOT.5141.382.2017 — dotyczaca stanu technicznego lokali
w budynku

Zwiezly opis przebiegu sprawy (zarys):

W dniu 11 grudnia 2014 r. wptynat do Inspektoratu e-mail, z ktérego wynika m.in., ze
stan techniczny lokalu przy ul. [...] jest nieodpowiedni cyt. powstat grzyb na Scianach,
dziury w Scianach, (...) dziury w tazience w podtodze. Pismem z 15 grudnia 2014 r.
wezwano wnoszgcg podanie, w trybie art. 64 § 2 k.p.a., do uzupetnienia ww. e-maila
cyt. o podanie danych wiascicieli i zarzgdcy budynku przy ul. [...] oraz podanie
danych wiasciciela lokalu i numeru lokalu w budynku przy ul. [...].

Z kolei w dniu 2 lutego 2015 r. wptyneto pismo Wspdlnoty Mieszkaniowej [...] cyt. z
prosba o kontrole sposobu wykonywania remontow lokali mieszkalnych

w budynku przy ul. [...]. Pismem z 17 lutego 2015 r., wezwano do uzupetnienia ww.
e-maila cyt. o podanie danych wtascicieli i zarzgdcy budynku przy ul. [...] oraz
podanie danych wtasciciela lokalu i numeru lokalu w budynku przy ul. [...].

Ocena ustalen stanu faktycznego
Nieprawidtowos¢:

1. Bezpodstawne wezwanie strony postepowania, m.in. o podanie danych
wtascicieli i zarzgdcy budynku przy ul. [...] oraz podanie danych wfaSciciela
lokalu i numeru lokalu w budynku przy ul. [...], przerzucajgc tym samym na
strone zebranie materiatu dowodowego, ktoéry powinien by¢ zebrany przez organ
w ramach ustawowych obowigzkdw.

2. Bezczynnos$¢ w podjeciu dziatan po wptynieciu do Inspektoratu pisma
zawierajgcego wniosek o przeprowadzenie kontroli prowadzonych robét
budowlanych, jak tez kontroli stanu technicznego budynku.

Niezaleznie od ww. stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, co do zasady, we
wszystkich sprawach, ktérych przeprowadzano ogledziny bgdz kontrole (w tym
kontrole obowigzkowe) czynnosci tych dokonywat jeden pracownik Inspektoratu.
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Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze przyczyng jest m.in. brak odpowiedniej
liczby specjalistow.

[ll. Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1.

Nieosigganie w petni celu ustawy Prawo budowlane i istoty utworzenia organéw
nadzoru budowlanego.

Obnizanie zaufania do organow administracji publicznej, do ktorych obowigzkow
nalezy dziatanie na podstawie przepisow prawa, w szczegdlnosci dotyczgcych
szybko$ci zatatwiania spraw.

Niewypetnianie w catosci istoty uchwalenia przepisow karnych w ustawie Prawo
budowlane.

Naruszenie zasady rownego traktowania stron oraz przeswiadczenie o braku
negatywnych nastepstw administracyjnych dla dziatan niezgodnych z przepisami
prawa.

Spoteczne poczucie braku negatywnych nastepstw wynikajgcych z naruszenia
prawa.

Nieuzasadnione wydtuzanie czasu w egzekwowaniu obowigzku, a co za tym
idzie podwazanie zaufania do organéw administracji publicznej i poczucie
nieskutecznosci prawa,

Stwierdzono réwniez przypadki rozstrzygniec, gdzie zachodzi potrzeba zbadania ich
w trybie nadzoru przez organ wyzszego stopnia.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7

Przestrzeganie zasady szybkosci poprzez bezzwtoczne podejmowanie dziatan
na kazdym etapie prowadzonej sprawy, w szczegolnosci na etapie: wstepnego
badania podania (ocena formalna), analizy zgromadzonego materiatu
dowodowego (ocena merytoryczna), wydawania rozstrzygnieé, jak i sprawdzania
wykonania natozonych obowigzkéw.

Przestrzeganie witasciwosci organdw i bezzwtoczne przekazywanie sprawy do
odpowiedniego organu.

Kazdorazowe i rzetelne ustalanie kregu stron w prowadzonych sprawach.

Whnikliwe badanie udzielonego petnomocnictwa, zaréwno co do jego zakresu, jak
I prawa do jego udzielenia, oraz doreczanie wydawanych rozstrzygniec
ustanowionemu petnomocnikowi.

Kazdorazowe i bezzwtoczne informowanie stron o niezatatwieniu sprawy
w ustawowym lub wyznaczonym terminie.

Dotgczanie do akt sprawy jej metryki prowadzonej w formie elektronicznej.

Wyczerpujgce i staranne gromadzenie oraz rozpatrywanie catego materiatu
dowodowego, w szczegolnosci dokonywanie precyzyjnych ustalen dotyczgcych
stanu technicznego bgdz prowadzenia robét budowlanych.
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8) Odstgpienie od przenoszenia na inne podmioty ciezaru dowodzenia ustalen
faktycznych cigzgcych na organie nadzoru budowlanego.

9) Sporzadzanie decyzji i postanowien zawierajgcych wszystkie wymagane i
zgodne ze stanem faktycznym elementy, w szczegodlnosci rozstrzygniecie,
ktdrego tre$¢ ma uzasadnienie w przepisach prawa.

10) Wtasciwe stosowanie przepisow dotyczgcych zawieszenia postepowania.
11) Stosowanie odpowiednich pouczeh wobec uczestnikéw postepowania.

12) Rzetelne informowanie skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi, tj. z nalezytg
starannoscig, zgodnie ze stanem faktycznym oraz we wiasciwej formie.

13) Podejmowanie bezzwtocznych dziatan w sytuacji ustalenia lub uzyskania
informacji o ztym stanie technicznym, badz prowadzeniu rob6t budowlanych bez
wymaganego zgtoszenia lub pozwolenia, w szczegdlnosci wskazujgcych na
zagrozenie bezpieczenhstwa zdrowia lub zycia, w tym wstrzymywanie robot
budowlanych.

14) Kazdorazowe i rzetelne dokumentowanie czynnosci kontrolnych w formie
protokotu, w taki sposéb aby wynikato z niego kto dokonat tych czynnosci, w
jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposdb w wyniku tych
czynnosci ustalono wraz z podpisami uczestnikow kontroli lub wskazaniem
przyczyn odmowy podpisania protokotu lub braku podpisu oraz wtasciwe
sporzgdzanie zatgcznikow do protokotu, jako integralnej czesci danego
protokotu, w taki sposéb, ktéry nie pozbedzie go mocy dowodowe;.

15) Zaprzestanie naktadania obowigzkow w protokotach z kontroli bgdz ogledzin.

16) Rzetelne sporzadzanie protokotéw z kontroli obowigzkowej, w szczegdlnosci
z nalezytg starannoscig i zgodnie ze stanem faktycznym.

17) Bezzwtoczne zwracanie inwestorowi dokumentoéw po udzieleniu pozwolenia na
uzytkowanie lub zawiadomieniu o zakoriczeniu budowy.

18) Stosowanie przepisdw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkow i trybu postepowania w sprawach rozbiorek
nieuzytkowanych lub niewykonczonych obiektéw budowlanych?%4,

19) Stosowanie wtasciwego trybu postepowania w zatatwianiu spraw dotyczgcych
stanu technicznego budynku, robét budowlanych wykonywanych bez
wymaganego pozwolenia lub zgtoszenia, bgdz w sytuacji gdy roboty budowlane
prowadzono w sposob moggcy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi
i mienia, a takze przestrzeganie przepisdéw o autoweryfikacji wlasnych
rozstrzygniec.

20) Stosowanie prawidtowej formy zmiany postanowienia lub decyzji, w
szczegolnosci zaprzestanie zmiany termindw wykonania obowigzkow zwyktym
pismem.

21) Wnikliwe badanie przedktadanych projektéw budowlanych, zaréwno w toku
wiasnych postepowan, jak i zatwierdzanych decyzjg o pozwoleniu na budowe,
pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami, a w razie potrzeby
podejmowanie odpowiednich dziatan.

294 Dz.U. 2004 nr 198 poz. 2043.
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22) Whnikliwe i rzetelne sprawdzanie posiadania przez osoby petnigce samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie wiasciwych uprawnien, jak réwniez
wykonywania tych funkcji i odpowiednio do ustalen kazdorazowe zawiadamianie
organow $cigania oraz inicjowanie postepowan w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie.

23) Kazdorazowe bezzwtoczne sprawdzanie, czy zobowigzani wykonali cigzgce na
nich obowigzki, a w przypadku braku ich wykonania w terminie, bezzwtoczne
podejmowanie dziatan, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

24) Przekazywanie innym organom, w szczegolnosci organowi administracji
architektoniczno-budowlanej, informacji zgodnych ze stanem faktycznym
i majgcych odzwierciedlenie w zebranym materiale dowodowym.

25) Zaprzestanie wydawania postanowienia o odstgpieniu od czynno$ci
egzekucyjnych, w sytuacji stwierdzenia wykonania przez zobowigzanego
natozonego obowigzku.

26) Kazdorazowe stosowanie przepiséw karnych okreslonych w Prawie budowlanym,
w sytuacji wystgpienia ku temu przestanek, a takze naktadanie grzywien w
drodze mandatu karnego na wtasciwe osoby.

Niezaleznie od powyzszego, wnosze o:

1) podjecie dziatan w kierunku zwiekszenia nadzoru nad pracownikami w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien,

2) rozwazenie przeprowadzania ogledzin badz kontroli (w szczegdlnosci kontroli
obowigzkowych) przez wiecej niz jednego pracownika Inspektoratu w celu
usprawnienia tych czynnosci i wyeliminowania ryzyka przeoczen, niedopatrzen lub
btedow.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnos$ci. Przyjetymi kryteriami kontroli sg
legalnosc¢, gospodarnosc, rzetelnosc, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan
skutecznos¢, wydajnosc¢ i oszczednos$é.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

W terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen i wnioskéw, mozliwych do
zrealizowania w tym czasie, lub o podjetych w tym celu dziataniach albo przyczynach
ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tre$¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego oraz stanowiska w sprawie wniesionych zastrzezenh, w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron postepowania
kontrolnego.

) Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU
INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ
lwona Swiderska

(dokument podpisany elektronicznie)
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Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 z pdzn. zm.);

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., poz. 1092 z p6zn. zm.).
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