WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 11 czerwca 2021 r.
PS.1.431.19.2021. MPR

Pani

Maria Urbanczyk

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
ul. Kosciuszki 2

48-388 Kamiennik

Wystgpienie pokontrolne

I. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamienniku, ul. Kosciuszki 2,
48-388 Kamiennik.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

Art. 28. ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U z 2019 r., poz. 1464), art. 10
ust. 10 i 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 4

z uwzglednieniem art. 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja zadah wynikajgcych z ustawy z dnia 4
listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” w zakresie
przyznawania jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u
ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli, tj. 14 maja 2021 r.

4. Rodzaj kontroli:

problemowa.

5. Tryb kontroli:

zwykly.
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6. Termin kontroli:

od 14 maja 2021 r.

7. Skiad zespotu kontrolnego:

- Mirostaw Préchniak — starszy inspektor wojewédzki Oddziatu Nadzoru
i Kontroli Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu — przewodniczgcy zespotu;

- Dawid Gurbierz — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Opolu.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Maria Urbanczyk — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kamienniku.

. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta.

W wyniku kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia sie dziatalnos¢
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamienniku w kontrolowanym zakresie.

Ustalenia kontroli.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kamienniku, w okresie objetym
kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 14 maja 2021 r. wydano 2 decyzje
administracyjne orzekajgcg o przyznaniu prawa do jednorazowego swiadczenia
z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Od wydanych w powyzszym zakresie decyzji nie wniesiono odwotania do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu.

W okresie objetym kontrolg, nie odnotowano przypadku pozostawienia wniosku
bez rozpoznania, a takze przekazania wniosku do Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego lub Wojewody Opolskiego w celu ustalenia czy majg zastosowanie
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Dokumentacje objetg kontrolg, sprawdzono pod wzgledem zasadnosci
przyznania prawa do jednorazowego Swiadczenia oraz sposobu i trybu postepowania
w zakresie ustalania prawa do tego swiadczenia.
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1. Prawidlowos¢ upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie jednorazowego

swiadczenia.

W ramach realizacji zadania wynikajgcego z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”*, do prowadzenia postepowan oraz
wydawania decyzji w sprawach dotyczgcych przyznawania jednorazowego
Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg jego zyciu,
ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, Wajt
Gminy Kamiennik upowaznit w dniu 05.01.2017 r. Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kamienniku. Ponadto w dniu 05.01.2017 r. Wéjt Gminy
Kamiennik, upowaznit do prowadzenia postepowania w sprawach z zakresu
jednorazowego swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego
zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
jednego pracownika GOPS. Wszystkie ww. upowaznienia wydane zostaty na
podstawie art. 10 ust. 13 ustawy w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze zatrudnieni w GOPS w Kamienniku
pracownicy socjalni nie realizujg zadan zwigzanych z przyznawaniem jednorazowego
Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg jego zyciu,
ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Powyzsze stanowi wiec realizacje normy prawnej zawartej w art. 20 ust. 4 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, w zwigzku z art. 10 ust. 13 ustawy.

2. Zasadnosé przyznawania i odmowy przyznania jednorazowego

swiadczenia pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacym prawem.

Jednorazowe swiadczenie zostato przyznane osobom, ktére spetniaty warunki
okreslone w art. 10 ust. 2 ustawy, w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawy.

Organ, przyznat prawo do jednorazowego Swiadczenia, gdyz w kazdym
przypadku wnioski dotyczyty dziecka posiadajgcego zaswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 3 ustawy. GOPS w Kamienniku dokonat takze weryfikacji, czy spetniony
zostat warunek wynikajgcy z art. 10 ust. 5 ustawy, tj. czy kobieta pozostawata pod
opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu, co potwierdzone
byto wtasciwym zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust. 6 ustawy.

Przyznanie prawa do jednorazowego swiadczenia kazdorazowo nastgpito
w formie decyzji administracyjnej. Decyzje zawieraty wszystkie czesci sktadowe
wymienione w art. 107 § 1 k.p.a. W decyzjach organ przywotywat tre$¢ art. 4 ust. 3,
art. 10 ust. 1-6, 13 ustawy, art. 3 pkt 11, art. 20, art. 23 ust. 1-3f i ust. 4 pkt 3 oraz

! Nazywanej w dalszej czeéci ,ustawg”.
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art. 32 ust. 1d i 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz art. 104 k.p.a., a takze
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie formy opieki
medycznej nad kobietg w cigzy, uprawniajgcej do dodatku z tytutu urodzenia dziecka
oraz wzoru zaswiadczenia potwierdzajgcego pozostawanie pod tg opiekg

(Dz.U. z 2021 r. poz. 199) oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru wniosku o jednorazowe
Swiadczenie z tytutu urodzenia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie

i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcyg zyciu, ktére
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2234).

Nalezy zauwazyc, ze praktyka taka jest btedna, poniewaz podstawa prawna
decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majgcych
zastosowanie w danej sprawie przepiséw zaréwno prawa formalnego i materialnego
wraz z powotaniem zrédet jego publikacji?, natomiast w sytuacji gdy dany artykut
dzieli sie na kilka ustepéw, podzielonych réwniez na litery, brak wskazania, ktory
Z ustepow tego przepisu znajduje w danej sprawie zastosowanie, narusza ten
wymog?®. Wydanie decyzji administracyjnej bez wskazania podstawy prawnej jej
wydania nie moze by¢ utozsamiane z wydaniem decyzji bez podstawy prawne;.
Wydanie aktu administracyjnego bez podstawy prawnej nie zachodzi bowiem, gdy
w decyzji nie powotano podstawy prawnej albo powotano jg btednie, gdyz istotne jest
rzeczywiste istnienie tej podstawy. W tego rodzaju sytuacji mamy do czynienia
z wadg formalng decyzji administracyjnej polegajgcg na niezgodnosci jej brzmienia
z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 k.p.a., w zwigzku z czym zostato to uznane
za uchybienie.

Uzasadnienia faktyczne i prawne decyzji w poddanych kontroli postepowaniach
wyczerpujg wymogi okreslone w art. 107 § 3 k.p.a.

Na podstawie dokumentacji Swiadczeniobiorcéw stwierdzono, ze osoby,
ktérym przyznano jednorazowe swiadczenie spetniaty warunki, uprawniajace
do jego otrzymania. Wysokos¢ przyznanego swiadczenia nie budzi zastrzezen.

3. Sposéb i tryb postepowania w zakresie przyznania jednorazowego

swiadczenia.

We wszystkich badanych przypadkach postepowanie w sprawie przyznania
jednorazowego swiadczenia zostato wszczete przez organ na wniosek strony.
Poddana kontroli dokumentacja zawierata zgodnie z wymogami art. 23 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych w zwigzku z art. 10 ust. 13 ustawy, prawidtowo
wypetniony wniosek zawierajgcy dane dotyczgce osoby wystepujgcej o przyznanie
jednorazowego swiadczenia, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, adres miejsca
zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL oraz adres poczty
elektronicznej i numer telefonu, a takze odpowiednie zaswiadczenia, oswiadczenia
oraz dowody niezbedne do ustalenia prawa do jednorazowego Swiadczenia.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 17.11.2006 r., Il SA/Wa 1145/06.
® Wyrok NSA z 10.10.2007 r., Il GSK 177/07.
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Osrodek prowadzgc postepowanie w sprawie o ustalenie prawa do
jednorazowego swiadczenia realizowat wynikajgcy z art. 23b ust. 1 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych obowigzek samodzielnego uzyskania lub weryfikaciji
odpowiednich informacji zawartych we wniosku.

W toku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na umieszczeniu
w 1 przypadku — w rubryce wniosku, w ktorej wskazaé nalezy nazwe i adres organu
wiasciwego — pieczeci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamienniku.
W przedmiotowym przypadku — stosownie do tresci art. 10 ust 13 ustawy w zwigzku
z art. 3 pkt 11 i art. 20 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych — organem tym jest
Wjt Gminy Kamiennik. Uchybienie dotyczy wniosku ztozonego w 2017 roku, we
wniosku ztozonym w 2020 oznaczenie organu wiasciwego jest poprawne.

Ponadto, jak wynika ze zgromadzonego w toku kontroli materiatu,
w prowadzonych w GOPS w Kamienniku postepowaniach w sprawie ustalenia prawa
do jednorazowego $wiadczenia nie sg zaktadane metryki sprawy, co jest niezgodne
z trescig art. 66a § 1-3 k.p.a. W przedmiotowym przypadku mamy do czynienia
z btedem formalnym, w zwigzku z czym zostato to uznane za uchybienie.

4. Terminowos¢ wyptacania jednorazowego swiadczenia wnioskodawcom.

W kontrolowanych przypadkach wyptata jednorazowego swiadczenia,
dokonana zostata osobom uprawnionym w mys$l| art. 10 ust. 2 ustawy, po
doreczeniu decyzji przyznajgcej prawo do tego swiadczenia.

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia polegajgce na:

1) powotywaniu w podstawie prawnej decyzji przepisow, bez wskazania ustepow
badz punktow artykutu ktore zostaty zastosowane w danej sprawie, co narusza
art. 107 § 1 k.p.a. — przywotanie wadliwej podstawy prawnej w wydanych
w kontrolowanym zakresie decyzjach administracyjnych nie skutkuje jednak
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowych decyzji;

2) nieprawidtowym oznaczeniu organu wiasciwego do prowadzenia postepowania
w sprawie jednorazowego swiadczenia we wniosku o przyznanie
ww. swiadczenia, co narusza art. 10 ust 13 ustawy w zwigzku z art. 3 pkt 11
i art. 20 ust. 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych;

3) braku prowadzenia metryki spraw w zakresie ustalania prawa do
jednorazowego swiadczenia, co narusza art. 66a § 1-3 k.p.a.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia:

Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego.
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V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowe;j

zalecam:

prowadzenie postepowan oraz wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie
przyznawania jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajgca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z k.p.a.

VI. Napodstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VII.  Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

Pismo otrzymuija:
1. Pan Kazimierz Cebrat
Wajt Gminy Kamiennik
ul. 1 Maja 69
48-388 Kamiennik
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