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N Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.65.2025.KC
dot. KU/64/25/DKZP

Warszawa, dnia 05.08.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Gmina Wroctaw
Pl. Nowy Targ 1-8
50-141 Wroctaw
oraz
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji S.A.
ul. Na Grobli 19
50-421 Wroctaw
w imieniu i na rzecz zamawiajqcego dziata:
Woroctawskie Inwestycje Sp. z o.0.
ul. Ofiar Oswiecimskich 36
50-059 Wroctaw
Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane
Przedmiot zamoéwienia: 03940 Budowa trasy  tramwajowo-autobusowe;j
od przebudowywanej petli Sepolno (wezet przesiadkowy)
do nowej petli Swojczyce (wezet przesiadkowy)
Wszczecie postepowania: 30.08.2024 r.
Numer ogtoszenia
0 zamowieniu: Dz. U. S: 172/2024 nr 529057-2024
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)
Wartos¢ zamdéwienia: 268 883 159,61 zt (tj. 57 985 197,56 euro), w tym wartosé

zamoéwienia podstawowego 179 255 439,74 zt (tj. 38 656

798,37 euro) oraz warto$¢ zamdwien, o ktérych mowa w
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art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp 89 627 719,87 zt (tj. 19
328 399,19 euro)

Srodki UE: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS)

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.
603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U z 2024 r.
poz. 1320 oraz z 2025 poz. 620, 769 i 794), zwanej dalej ,ustawq Pzp", w zwiazku z art. 613
ust. 1i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt
2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:
1) art. 91 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wskazania w dokumentach zaméwienia
powodow niedokonania podziatu zaméwienia na czesci;
2) art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zwrotu wadium wniesionego
przez wykonawce SKANSKA S.A. oraz wykonawce Strabag Sp. z 0.0. w terminie 7 dni

od dnia uptywu terminu zwiazania oferta.

UZASADNIENIE

1) Zamawiajacy nie dokonat podziatu zamdwienia na czeséci. Zamawiajacy nie wskazat w
dokumentach zaméwienia powodéw niedokonania podziatu zamdéwienia na czesci zgodnie z

art. 91 ust. 2 ustawy Pzp.

Pismem z dnia 06.06.2025 r. Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrdcit sie do
Zamawiajgcego z prosbg o udzielenie wyjasnienn czy Zamawiajacy wskazat w dokumentach
zamoéwienia powody niedokonania podziatu zamodwienia na czesci, zgodnie z art. 91 ust. 2
ustawy Pzp (w przypadku odpowiedzi twierdzacej, poproszono o podanie, w ktorej czesci
dokumentacji postepowania znajduja sie ww. zapisy; w razie odpowiedzi przeczacej,
poproszono wskazanie powoddéw niedokonania podziatu zamdwienia na czesci). Zamawiajacy
przy pismie z dnia 11.06.2025 r. (przekazanym w dniu 11.06.2025 r.) wskazat, iz przekazuje ,(...)
analize potrzeb i wymagan, w ktérej w pkt. 5.2.2. wskazano powody niedokonania podziatu

zamowienia na czesci.”

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



W tym miejscu warto zauwazy¢, iz zgodnie z definicjg zawartg w art. 7 pkt 3 ustawy Pzp,
dokumenty zaméwienia sg to dokumenty sporzadzone przez zamawiajgcego lub dokumenty,
do ktoérych zamawiajacy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie, stuzgce do okreslenia lub opisania
warunkéw zamowienia, w tym specyfikacja warunkéw zamoéwienia oraz opis potrzeb i
wymagan. Ponadto, nalezy wskazad, iz zgodnie z uzasadnieniem do rzgdowego projektu ustawy
- Prawo zamowien publicznych (druk sejmowy nr 3624), cyt.: ,Przez "dokumenty zaméwienia”
ustawa rozumie dokumenty sporzgdzone przez zamawiajgcego lub dokumenty, do ktérych
zamawiajqcy sie odwotuje, inne niz ogtoszenie, stuzqce do okreslenia lub opisania warunkéw
zamoéwienia. Dokumenty zamdwienia sq wiec pisemnymi oswiadczeniami zamawiajgcego, ktore
wraz z ogtoszeniem o zaméwieniu (w przypadku zaméwien sektorowych w gre wchodzi réwniez
okresowe ogtoszenie informacyjne stanowiqce zaproszenie do ubiegania zaméwienie sektorowe albo
ogtoszenie o systemie kwalifikowania wykonawcéw wszczynajgce postepowanie o udzielenie
zaméwienia) oraz przepisami ustawy wyznaczajq catoksztatt warunkéw zaméwienia, a tym samym
tres¢ stosunku przetargowego oraz poprzedzajgcego go prowizorycznego  stosunku
przedprzetargowego. Dokumenty sporzqdzone przez zamawiajgcego to nie tylko dokumenty
przygotowane przez personel zamawiajgcego, ale réwniez dokumenty, ktérych opracowanie
zamawiajqgcy powierzyt zewnetrznym, profesjonalnym podmiotom (np. dokumentacja projektowa
wykonana przez biuro projektowe na zlecenie zamawiajgcego). Dokumenty zaméwienia to takze
istniejgce opracowania, do ktérych zamawiajqcy sie odwotuje. Przyktadem sq normy, oznakowania
lub inne zewnetrzne specyfikacje techniczne okreslajgce wymagane cechy materiatéw, produktéw
lub ustug, do ktérych zamawiajqcy jedynie odsyta w opisie przedmiotu zaméwienia. Takie odestanie
powoduje, ze stajg sie one elementem oswiadczenia zamawiajgcego, nawet bez koniecznosci
powtdrzenia ich tresci w dokumentacji przetargowej. Pojedyncze dokumenty zamdwienia sq zwykle
tgczone w zbiory dokumentéw tworzqcych funkcjonalng catosé. Zbiorem dokumentéw zaméwienia
jest specyfikacja warunkéw zamdwienia oraz opis potrzeb i wymagan. Istotne znaczenie ma takze
pojecie ,warunkéw zamoéwienia”. Warunki zamoéwienia sq elementem definiujgcym pojecie
L,dokumenty zamdwienia”. Warunki zamodwienia stanowiq nadrzednqg kategorie warunkow,
wyznaczajq bowiem nie tylko warunki udziatu w postepowaniu i inne wymagania proceduralne oraz
sam przebieg postepowania, lecz takze przedmiot zamoéwienia, wymagania zwigzane z jego realizacjq
oraz projektowane postanowienia umowy. Tak szeroko zdefiniowane warunki zaméwienia
korespondujq z terminem ,specyfikacja warunkéw zamdwienia”, ktéra jest dokumentem zamdwienia
obejmujgcym catosé wymagan okreslonych przez zamawiajgcego”. Przyktadowo, dokumentami
zamowienia bedq zaréwno wymienione wprost w tresci definicji ustawowej specyfikacja warunkéw
zamowienia oraz opis potrzeb i wymagan, jak réwniez dokumentacja projektowa, stanowigca opis
przedmiotu zamdwienia, oraz normy, oznakowania lub inne specyfikacje techniczne okreslajgce
wymagane cechy materiatéw, produktéw lub ustug, do ktérych zamawiajgcy odsyta w opisie
przedmiotu zamdwienia. Ustawa nie formutuje wiec zamknietego katalogu dokumentéw

zamowienia, wskazuje natomiast, Zze sq to wszelkie dokumenty stuzqce do okreslenia lub opisania
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warunkéw zaméwienia, niezaleznie od tego, czy zostaty wytworzone przez zamawiajqgcego, czy tez
nie. ,Bedq zatem to te dokumenty, ktére zamawiajqcy bezposrednio kieruje do wykonawcéw - SWZ,
OPiW, réznego rodzaju normy, do ktérych zamawiajgcy sie odwotuje. Od tak rozumianych
dokumentéw zaméwienia nalezy odréznic catq dokumentacje postepowania zawierajgcq oprécz
dokumentéw zaméwienia inne dokumenty sporzqdzane przez zamawiajgcego min. wewnetrzne
notatki z szacowania, wniosek o wszczecie postepowania, wewnetrzne protokoty z czynnosci,
protokét postepowania, jak réwniez inne dostarczone zamawiajgcemu w toku postepowania” [M.
Sieradzka (red.), Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2022,
https://sip.legalis.pl].

Zauwazy¢ warto, iz adres strony internetowej, na ktdrej udostepniane beda zmiany i
wyjasnienia tresci SWZ oraz inne dokumenty zamdwienia bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia, zamawiajacy podaje w SWZ (art. 134 ust. 1 pkt 2

ustawy Pzp).

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy nie udostepniat dokumentu pn.: ,04.Analiza
potrzeb i wymagan”, za posrednictwem strony internetowej pod adresem wskazanym w SWZ,
jak réwniez nie zawart w dokumentach zamoéwienia oraz na stronie internetowej

prowadzonego postepowania odestania do ww. dokumentu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy uznaé, iz dokument pn.: ,04.Analiza potrzeb i
wymagan”, nie stanowi dokumentu zamoéwienia, bedac jedynie wewnetrznym dokumentem
sporzadzonym przez Zamawiajacego. Tym samym, Zamawiajacy nie wskazat w dokumentach
zaméwienia powoddéw niedokonania podziatu zamdéwienia na czeéci. Zaniechanie dokonania

powyzszej czynnosci przez zamawiajacego stanowi naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2) Jak wynika z przekazanej dokumentacji postepowania, zamawiajacy okreslit termin zwigzania
ofertg do dnia 21.04.2025 r. Wszyscy wykonawcy, ktorzy ztozyli oferte, wniesli wadium w
formie gwarancji wadialnych. Zamawiajacy pismami z dnia 14.05.2025 r. (przekazanymi w dniu
15.05.2025 r.) dokonat zwrotu wadium na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez
doreczenie gwarantom oswiadczenia o zwolnieniu wadium.

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
uptywu terminu zwiagzania oferta. Zwrot wadium w powyzszym przypadku nie wymaga
zadnego dziatania ze strony wykonawcy i powinien nastapi¢ w terminie okreslonym w
powyzszym przepisie. W kontrolowanym postepowaniu 7-dniowy termin dla zamawiajacego

na zwrot wadiéw uptywat w dniu 28.04.2025 r.
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Pismem z dnia 04.07.2025 r. Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrdcit sie do
Zamawiajgcego z prosbg o udzielenie wyjasnien w zakresie powoddéw dokonania zwrotu
wadium po uptywie terminu okre$lonego w art. 98 ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajacy przy pismie z dnia 28.07.2025 r. (przekazanym w dniu 28.07.2025 r.) wskazat, iz
,Ad.4) Zamawiajgcy wyjasnia, ze dokonat zwrotu wadium po uptywie terminu 7 dni od uptywu
terminu zwigzania ofertq, opdzZnienie to byto podyktowane wzmozonq ilosciq pracy u
Zamawiajgcego zwiqzang miedzy innymi z odwotaniem do Krajowej Izby Odwotawczej w
przedmiotowym postepowaniu. Zamawiajgcy pragnie jedynie nadmienic, ze wiekszos¢ gwarancji
wadialnych ztozonych w przedmiotowym postepowaniu ma termin obowigzywania (czyli termin
waznosci gwarancji) przypadajgcy w granicach do dnia 21.04.2025 - 25.04.2025 (przedmiotowe
nie dotyczy tylko oferty SKANSKA S.A. - gwarancja wazna do 22.05.2025 r., oferty Strabag Sp. z
0.0. - gwarancja wazna do 16.05.2025 r. i oferty Elektrotim S.A. - gwarancja wazna do 28.04.2025
r.). W zwigzku z tym w stosunku do tych Wykonawcéw ztozenie przez Zamawiajgcego o$wiadczenia
o zwolnieniu wadium ma charakter czysto formalny i pozbawiony doniostosci prawnej, poniewaz ich
gwarancje wygasty przed datq 28.04.2025 r., czyli przed uptywem terminu na ich zwrot. Tym samym
oswiadczenie o zwolnieniu wadium, o ktérym mowa w art. 98 ust. 5 ustawy Pzp nie mogto de facto
nies¢ za sobq zadnych skutkéw prawnych, bowiem ztozenie takiego oswiadczenia w ciqggu 7 dni od
dnia 21.04.2025 r. nastgpitoby po uptywie terminu waznosci gwarancji, po ich wygasnieciu. A zatem

po uptywie terminu na zgtoszenie roszczenia o wyptate.”.

Gwarancje ztozone przez cze$s¢ wykonawcédw utracity swojg waznos¢ przed uptywem 7-
dniowego terminu na zwrot wadium, tj. w dniach od 21.04.2024 r. do 28.04.2025 r. Wszelkie
ewentualne roszczenia beneficjentdw wynikajace z tych gwarancji wzgledem gwarantéw
wygasty w tych datach. Tym samym obowigzek zwrotu tych wadiéw utracit swoje prawne
znaczenie.

Z kolei gwarancje ztozone przez nastepujacych wykonawcéw miaty ustalony termin waznosci
do nw. dnia, tj. SKANSKA S.A. do 22.05.2025 r. oraz Strabag Sp. z 0.0. do 16.05.2025 r.
Okreslony w tych gwarancjach termin waznosci przekraczat zatem uptyw 7-dniowego terminu
na zwrot wadium. Wobec powyzszego zamawiajgcy zobligowany byt do zwrotu wadiéw
ztozonych przez ww. wykonawcéw do dnia 28.04.2025 r. Zamawiajacy przekazat natomiast
wystawcom gwarancji o$wiadczenia o zwolnieniu wadium w dniu 15.05.2025 r., a zatem z

przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

W zwiagzku z powyzszym, z uwagi na fakt, iz przepis art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp wyraznie
nakazuje zamawiajgcemu niezwtoczny zwrot wadium, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni

od dnia uptywu terminu zwiazania ofertg, stwierdzi¢ nalezy, iz zaniechanie zwrotu wadium
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whniesionego przez SKANSKA S.A. oraz Strabag Sp. z 0.0. w terminie 7 dni od dnia uptywu

terminu zwigzania ofertg stanowi naruszenie powyzszego przepisu ustawy Pzp.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowiazujace przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
Lo podpisany przez

Dudzinski; Tomasz Dudziniski;

URZAD URZAD ZAMOWIEN

A | PUBLICZNYCH
ZAMOWIEN Data: 2025.08.05

PUBLICZNYCH 13:36:36 +02'00"

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



		2025-08-05T13:36:36+0200
	Tomasz Dudziński; URZĄD ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH




