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Warszawa, 26.10.2026

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ROZPATRZENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018
r. poz. 870), zawiadamiam, ze petycja z dnia 30 wrzesnia 2026 r., ktéra wptyneta do
Ministerstwa Energii w dniu 5 pazdziernika 2026 r. dotyczaca rozliczania kosztéw
ogrzewania w mieszkaniach komunalnych, mieszkaniach wtasno$ciowych we
wspoélnotach mieszkaniowych, mieszkaniach najmowanych spdétdzielczych,
mieszkaniach wtasnosciowych spétdzielczych zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Odnoszac sie do kolejno postulowanych przez Panig zmian w przepisach
dotyczacych rozliczania kosztéw ogrzewania uprzejmie informuje co nastepuje.

Postulat powigzania wysokosci optat za centralne ogrzewanie z rzeczywistym
zuzyciem ciepta w poszczegdlnych lokalach jest co do zasady stuszny i zgodny z
kierunkiem obowigzujgcych regulacji prawnych, ktorych celem jest zapewnienie
sprawiedliwego podziatu kosztéw ogrzewania oraz promowanie racjonalnego i
oszczednego gospodarowania energig. Niemniej jednak postulat ten nalezy uznad
za formalnie niezasadny, poniewaz obowigzujace przepisy przewidujg juz
rozwigzania prawne stuzace realizacji wskazanego celu.

Przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2026 r.
poz. 43, z pdzn. zm.), w szczegblnosci art. 453, okreslajg zasady rozliczania kosztow
zakupu ciepta dostarczanego do budynkéw wielolokalowych, przewidujac
rozliczanie kosztéw ogrzewania poszczegdlnych lokali w oparciu o indywidualne
zuzycie ciepta w poszczegélnych lokalach.

Zgodnie z art. 45a ust. 9 ustawy - Prawo energetyczne wtasciciel lub zarzadca
budynku wielolokalowego jest zobowigzany do wyboru metody rozliczania kosztow
zakupu ciepta na poszczegdlne lokale, ktdéra uwzglednia wtasciwe warunki
eksploatacji budynku, stymuluje energooszczedne zachowania uzytkownikow lokali
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oraz zapewnia ustalanie optfat za zakupione ciepto w sposdb odpowiadajacy jego
Zuzyciu.

Szczegbtowe zasady w tym zakresie zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie warunkéw ustalania
technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania cieptomierzy, podzielnikéw
kosztéw ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru cieptej wody uzytkowej,
warunkéw wyboru metody rozliczania kosztéw zakupu ciepta oraz zakresu
informacji zawartych w indywidualnych rozliczeniach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2273).
Rozporzadzenie okresla m.in. warunki oceny technicznej mozliwosci i optacalnosci
stosowania indywidualnych urzadzen rozliczeniowych oraz zasady wyboru metody
rozliczania kosztow ogrzewania, z uwzglednieniem specyfiki instalacji grzewczej i
charakterystyki budynku.

Przepisy przewidujg w tym zakresie stosowanie cieptomierzy lub podzielnikow
kosztéw ogrzewania, natomiast w przypadku rozliczania kosztéw przygotowania
cieptej wody uzytkowej - wodomierzy do pomiaru cieptej wody uzytkowej.
Odstapienie od rozliczania kosztéw na podstawie wskazan tych urzadzen jest
dopuszczalne w przypadkach okreslonych w przepisach!, po spetnieniu
przewidzianych w nich przestanek, w szczegdlnosci zwigzanych z techniczng
wykonalnoscia i optacalnosciag ekonomiczng ich zastosowania.

Jednoczesénie nalezy wyjasnié, ze podzielniki kosztéw ogrzewania nie s3
urzadzeniami pomiarowymi rejestrujgcymi ilo$¢ zuzytego ciepta w jednostkach
energii, takich jak kWh lub GJ. Stuzg one do okreslania udziatu poszczegdlnych
lokali w kosztach ogrzewania budynku. Pomiar ilosci dostarczonego ciepta w
jednostkach energii umozliwiajg natomiast cieptomierze, ktérych zastosowanie w
poszczegdlnych lokalach jest uzaleznione m.in. od rodzaju instalacji centralnego
ogrzewania - tj. istnienia jednopunktowego doprowadzenia ciepta do
poszczegdlnych lokali.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze catkowita optata za ogrzewanie lokalu w budynku
wielolokalowym obejmuje rézne sktadniki kosztéw, ktére nie sa uzaleznione
wytacznie od indywidualnego zuzycia ciepta. Oprocz kosztéw wynikajacych ze
zuzycia ciepta na potrzeby ogrzewania poszczegdlnych lokali, na wysokos$¢ optat
wptywaja rowniez koszty state zwigzane z dostarczaniem ciepta do budynku, w tym
optaty za zamdéwiong moc cieplng oraz state optaty przesytowe. Ponadto
rozliczeniu podlegaja koszty wspdlne, wynikajace m.in. z koniecznosci ogrzewania
czesci wspolnych budynku oraz strat ciepta wystepujacych w instalacji grzewczej.
Z tego wzgledu nie jest mozliwe catkowite uzaleznienie wysokosci optfat za
ogrzewanie od wskazan indywidualnych urzadzen pomiarowych lub

1 Art. 4523 ust. 7 p}(t 2, ust. 7a pkt 2 oraz ust. 7b ustawy - Prawo energetyczne, a takze § 3-5 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r.
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rozliczeniowych, poniewaz czes$¢ kosztéw ma charakter staty lub wspdlny i musi
zosta¢ odpowiednio rozdzielona pomiedzy uzytkownikéw lokali.

Podsumowujac - intencja Pani petycji, zmierzajacg do powigzania wysokosci optat
za ogrzewanie z indywidualnym zuzyciem ciepta, nalezy ocenié¢ pozytywnie.
Jednakze z uwagi na fakt, ze obowigzujgce przepisy przewidujg juz mechanizmy
realizujgce ten cel, wprowadzanie postulowanych zmian legislacyjnych jest
niezasadne, co jest bezposrednim powodem negatywnego rozpatrzenia petyciji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra

Aneta Wiecka
Dyrektor Departamentu Cieptownictwa
26.10.2026

W zataczeniu:

- informacja o przetwarzaniu danych osobowych
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