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Zgodnie z art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089 z pdzn. zm.),
Komisja Nadzoru Audytowego publikuje na stronie internetowej, do dnia 31 maja
nastepnego roku, sprawozdanie za rok poprzedni.



VIS ERRVAE

Komisji Nadzoru Audytowego

Opierajac sie na profesjonalnej wiedzy i doswiadczeniu,
sprawdzonej metodologii i miedzynarodowych standardach,
Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje niezalezny nadzér nad
biegtymi rewidentami, firmami audytorskimi i samorzadem
zawodowym biegtych rewidentow.

Komisja  Nadzoru  Audytowego dba o  prawidtowe
przeprowadzanie przez biegtych rewidentow badan sprawozdan
finansowych, w  szczegolnosci  kluczowych  jednostek
gospodarczych.

Komisja Nadzoru Audytowego koncentruje swoje dziatania
na budowie zaufania do informacji finansowej.

Dziatajac w interesie publicznym Komisja Nadzoru Audytowego
dazy do zapewnienia najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan
sprawozdan finansowych.

W ten sposob Komisja Nadzoru Audytowego przyczynia sie
do ochrony intereséw inwestoréw, prawidtowosci dziatalnosci
kluczowych jednostek gospodarczych oraz bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego.
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Wprowadzenie

Rok 2018 byt pierwszym petnym rokiem operacyjnej dziatalnosci Komisji Nadzoru

Audytowego (KNA) po zmianach jakie nastapity w 2017 roku w zakresie polskiego systemu
nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi. Za kluczowe
obszary dziatan KNA w 2018 roku nalezy w szczego6lnosci uznac:

" prowadzenie kontroli w firmach audytorskich badajacych sprawozdania jednostek
zainteresowania publicznego (JZP);

" prowadzenie postepowan administracyjnych, w tym postepowan wynikajacych
z kontroli, oraz postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow;

. prowadzenie dziatan nadzorczych wobec Polskiej Izby Biegtych Rewidentow (PIBR)
oraz jej organdw;

. wspotpraca z firmami audytorskimi w zwiazku z ich obowiazkami sprawozdawczymi
wobec KNA;

. wspotpraca z innymi organami krajowymi oraz zagranicznymi organami nadzoru
audytowego.

W 2018 roku 74 firmy audytorskie, sposrod 1515 zarejestrowanych w Polsce,

przeprowadzity badania ustawowe JZP, ktore podlegaty bezposredniemu nadzorowi KNA.

Kluczowym obszarem dziatania KNA w 2018 roku byta kontynuacja rozpoczetych

w poprzednim roku czynnosci w zakresie kontroli w firmach audytorskich. Podjete

zostaty dziatania w zakresie przygotowania i realizacji kontroli przeprowadzanych

bezposrednio przez KNA:

. przyjeto plan kontroli firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe
sprawozdan finansowych JZP za 2018/2019 r. (roczny plan kontroli obejmuje okres
od 1 lipca danego roku do 30 czerwca roku nastepnego);

. zaktualizowano Procedury Kontroli Komisji Nadzoru Audytywnego;

. w ramach wspotpracy z firmami audytorskimi zostaty wydane dwa komunikaty
dotyczace udostepniania i przekazywania informacji na potrzeby zaplanowania
oraz przeprowadzenia kontroli w firmach audytorskich;

. rozbudowywano zespot kontrolerow oraz innych specjalistbw w Biurze KNA

umiejscowionym w Ministerstwie Finansow.

W ramach swojej wtasciwosci KNA prowadzita postepowania administracyjne
w pierwszej instancji w stosunku do firm audytorskich badajacych JZP oraz
postepowania w drugiej instancji w zakresie odwotan od uchwat Krajowej Rady Biegtych




Rewidentow (KRBR) oraz z wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ponadto KNA
prowadzita postepowania dyscyplinarne w sprawach przewinien dyscyplinarnych
popetnionych przez biegtych rewidentow w zwiazku z badaniem JZP.

KNA monitorowata dziatania KRBR, organu PIBR, w zakresie zaréwno przyjmowania
kluczowych regulacji jak i prowadzenia postepowan. Nadzor obejmowat m.in. standardy
wykonywania zawodu biegtego rewidenta, postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatow
na biegtych rewidentow, postepowania w sprawie wpisow i skreslen biegtych rewidentow
i firm audytorskich oraz doskonalenie zawodowe biegtych rewidentéow.

Pomimo statego monitorowania i kilkukrotnego wezwania KRBR przez KNA
do przyspieszenia prac nad wprowadzeniem krajowych standardéw wykonywania
zawodu w brzmieniu aktualnie obowiazujacych standardow miedzynarodowych,
samorzadowi do konca 2018 r. nie udato sie ich przyja¢. Jednoczesnie KNA w ramach
procesu przyjmowania standardow zgtaszata swoje uwagi w zakresie kompletnosci
i poprawnosci jezykowej standardow oraz spojnego i konsekwentnego podejscia
do konstrukcji uchwat wprowadzajacych standardy oraz kolejnosci ich przyjmowania.

W ramach utatwienia i usystematyzowania realizacji przez firmy audytorskie ich
obowiazkow sprawozdawczych, KNA opublikowata formularze dotyczace sprawozdan
rocznych, sprawozdan z przejrzystosci, informacji z badania JZP, wnoszenia w 2018 r.
optat z tytutu nadzoru do budzetu panstwa. Ponadto KNA prowadzita komunikacje
z firmami audytorskimi poprzez publikacje na swojej stronie internetowej komunikatow
oraz korespondencje elektroniczna.

W 2018 r. KNA po raz kolejny zorganizowata konferencje skierowana do szerokiego grona
interesariuszy, ktora dotyczyta sprawozdawczosci finansowej firm oraz jej znaczenia dla
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

W ramach wykonywania zadan z zakresu nadzoru publicznego KNA wspotpracowata
z Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), w szczegdlnosci w zakresie identyfikacji przez
Urzad KNF JZP na potrzeby realizacji zadan nadzorczych oraz w zakresie wymiany
informacji. W celu zwiekszania efektywnosci wspoétpracy zostaty podjete dziatania
Zzmierzajace do zawarcia porozumienia miedzy obydwoma organami.

KNA prowadzita wspotprace miedzynarodowg na poziomie globalnym jako cztonek
Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu, na poziomie europejskim
jako cztonek Komitetu Europejskich Organdw Nadzoru Audytowego oraz w formie relacji
dwustronnych z organami nadzoru publicznego z innych krajow.




Rok 2020 moze przynies¢ kolejna zmiane w catym systemie nadzoru publicznego. W dniu
31 pazdziernika 2018 r. do uzgodnien miedzyresortowych zostat przekazany projekt
ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym. Jego gtéwnym zatozeniem jest wzmocnienie nadzoru publicznego nad
dziatalnoscia biegtych rewidentow i firm audytorskich w Polsce.




Wykaz skrotow

SKROT ROZWINIECIE

AQl Audit Quality Indicators
Wskazniki jakosci audytu

CEAOB Committee of European Auditing Oversight Bodies
Komitet Europejskich Organow Nadzoru Audytowego

ESMA European Securities and Markets Authority
Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych

GPW Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A.

IAASB International Auditing and Assurance Standards Board
Rada Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej
i Ustug Atestacyjnych

IFAC International Federation of Accountants
Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych

IFIAR International Forum of Independent Audit Regulators
Miedzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu

JZP Jednostki zainteresowania publicznego

KE Komisja Europejska

KKN Krajowa Komisja Nadzoru

KKR Krajowa Komisja Rewizyjna

KNA Komisja Nadzoru Audytowego

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

Komisja Komisja Egzaminacyjna dla kandydatow na biegtych

Egzaminacyjna

rewidentow

KRBR Krajowa Rada Biegtych Rewidentow
KRD Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny
KSD Krajowy Sad Dyscyplinarny




MF

Ministerstwo Finansow

KSKJ 1 Krajowy Standard Kontroli Jakosci 1

KSB Krajowe Standardy Badania

oDz Obligatoryjne doskonalenie zawodowe

PCAOB Public Company Accounting Oversight Board
Rada Nadzoru Ksiegowosci Spotek Publicznych

PIBR Polska Izba Biegtych Rewidentow

Rozporzqdzenie UE

Rozporzqdzenie UE nr 537/2014 ws. szczegotowych wymogow

nr 537/2014 dotyczqcych ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego, uchylajqce decyzje Komisji
2005/909/WE

SKOK Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

SWKJ System wewnetrznej kontroli jakosci

UE Unia Europejska

Ustawa o biegtych
rewidentach

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach  audytorskich  oraz  nadzorze  publicznym
(Dz. U. poz. 1089 z p6zn. zm.)

Poprzednia ustawa
o biegtych
rewidentach

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzqdzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdarn finansowych oraz o nadzorze publicznym

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1000 z p6zn. zm.)

Ustawa
o rachunkowosci

Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351)




1. Opis systemu nadzoru publicznego
nad bieglymi rewidentami, firmami

audytorskimi i jednostkami
zainteresowania publicznego

W 2017 roku w wyniku wdrozenia w Polsce reformy przeprowadzonej w catej Unii
Europejskiej nastapita zmiana systemowa w zakresie nadzoru publicznego. Rok 2018 byt
pierwszym petnym okresem stosowania nowych regulacji. W wyniku zmian Komisja
Nadzoru Audytowego objeta kontrolami firmy audytorskie w zakresie badan ustawowych
jednostek zainteresowania publicznego. Natomiast samorzad zawodowy biegtych
rewidentow realizuje zadania w pozostatym zakresie, to jest w odniesieniu do czynnosci
rewizji finansowej innych niz badania ustawowe sprawozdan finansowych JZP.

Zmiany miaty na celu wzrost niezaleznosci nadzoru od srodowiska biegtych rewidentow
i firm audytorskich, a tym samym miaty przyczyni¢ sie do wzrostu jakosci badan
sprawozdan finansowych. KNA w ramach systemu zapewniania jakosci prowadzi dziatania
prewencyjne, ktére majg zapobiec wystapieniu nieprawidtowosci oraz dziatania
interwencyjne w przypadku zaistnienia nieprawidtowosci.

Po wprowadzonych w 2017 roku zmianach, organy PIBR pozostaty waznym elementem
systemu nadzoru w zwiazku z zadaniami dotyczacymi kontroli i postepowan wobec
biegtych rewidentow i firm audytorskich w zakresie czynnosci rewizji finansowej innych
niz badania ustawowe sprawozdan finansowych JZP. Samorzad zawodowy kontynuuje
rowniez zadania zwigzane z przyjmowaniem systemowych regulacji dla biegtych

rewidentow, w szczegolnosci krajowych standardow wykonywania zawodu.

Kolejny element systemu nadzoru publicznego stanowi KNF, ktérej zadaniem jest nadzor
nad stosowaniem przez JZP przepisow dotyczacych komitetow audytu oraz wyboru firm
audytorskich do badania ustawowego.
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Obecny system nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami, firmami audytorskimi

i JZP' przedstawia ponizszy schemat.
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postepowania dyscyplinarne wobec biegtych
rewidentéw w zakresie badan ustawowych JZP oraz kontrola sadowa decyzji KNA, KNF i PIBR

Zgodnie z obecng definicja zawarta w art. 2 pkt 9 ustawy o biegtych rewidentach JZP sa:

emitenci papieréw wartosciowych dopuszczeni do obrotu na rynku regulowanym panstwa UE, majacy siedzibe
w Polsce,

banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankéw zagranicznych,

zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji oraz gtowne oddziaty i oddziaty zaktadow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji,

instytucje pieniadza elektronicznego i krajowe instytucje ptatnicze spetniajace kryteria duzej jednostki,

otwarte fundusze emerytalne, dobrowolne fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne,
fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz publiczne fundusze
inwestycyjne zamkniete,

towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktore na koniec danego roku obrotowego oraz na koniec roku obrotowego
poprzedzajacego dany rok obrotowy, zarzadzaty aktywami o wartosci nie mniejszej niz 10 mld zt oraz ktoére
zarzadzaty funduszami posiadajacymi tacznie nie mniej niz 30 tys. rejestrow otwartych dla uczestnikow,
podmioty prowadzace dziatalnos¢ maklerska, ktore na koniec danego roku obrotowego oraz na koniec roku
obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy posiadaty na rachunkach klientow aktywa o wartosci
nie mniejszej niz 10 mld zt lub zarzadzaty aktywami o wartosci nie mniejszej niz 10 mld zt i jednoczesnie posiadaty
minimum 10 tys. klientow,

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe spetniajace kryteria duzej jednostki.
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1.1. Opis zadan Komisji Nadzoru Audytowego

Komisja Nadzoru Audytowego’ jest organem nadzoru publicznego nad biegtymi
rewidentami, firmami audytorskimi i PIBR. KNA zostata utworzona w 2009 r.

KNA dziata na podstawie ustawy o biegtych rewidentach oraz jest organem wtasciwym
w zakresie realizacji zadan okreslonych w rozporzqdzeniu UE nr 537/2014, w zakresie

niezastrzezonym dla innych organow.

W sktad KNA wchodzi 9 cztonkéw powotanych przez Ministra Finanséw na 4-letnig
kadencje. Na dzien 31 grudnia 2018 r. sktad Il kadencji KNA byt nastepujacy:
] Przewodniczacy - Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu w MF;

= Zastepca Przewodniczacego - Ilona Pieczynska-
Czerny, przedstawiciel KNF;

oraz Cztonkowie: |
= Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finansow; | nadzér 1
] Jacek Fotek, przedstawiciel GPW; : 1

. Jacek Gdanski, przedstawiciel PIBR;
" Radostaw Ignatowski, przedstawiciel PIBR;

" Tomasz Janik, przedstawiciel Ministra

Sprawiedliwosci; L
KNA i kontrole
] Piotr Kaminski, przedstawiciel organizacji pracownicy
, Biura KNA postepowania
pracodawcow; ws. natozenia

" Pawet Rudolf, przedstawiciel KNF. ka

i i i A i ; wobec biegtych wobec firm
KNA dziata na posiedzeniach, ktore odbywaja sie S I = dytorskichl
€O najmniej raz w miesiacu. [ )
Obstuge merytoryczna, w tym KNA - I I |
oskarzyciel
w zakresie przeprowadzania kontroli,
. . . | |
oraz administracyjno-biurowa KNA
. , , . w przypadku
zapewnia MF (w szczegolnosci odwotania

wyznaczone komodrki organizacyjne

Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej MF stanowiace Biuro KNA).

2 Wiecej o KNA na stronie internetowej: www.kna.gov.pl.
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Do zadan KNA nalezy w szczegolnosci (art. 90 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach):

sprawowanie nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi:

— przeprowadzanie kontroli w firmach audytorskich w zakresie dotyczacym badan
ustawowych  sprawozdan finansowych JZP  (planowych, doraznych
i tematycznych),

— prowadzenie wobec biegtych rewidentéw postepowan wyjasniajacych,
dochodzen dyscyplinarnych oraz wystepowanie jako oskarzyciel przed sadami
w sprawach przewinien dyscyplinarnych popetnionych w zwiazku z badaniem
ustawowym JZP,

— prowadzenie wobec firm audytorskich postepowan administracyjnych w sprawie
natozenia kary w przypadku nieprawidtowosci, w szczegolnosci wykrytych
podczas kontroli;

sprawowanie nadzoru nad PIBR:

— zatwierdzanie uchwat organow PIBR w przypadkach okreslonych w ustawie,

zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organéw PIBR w przypadkach

okreslonych w ustawie,

— rozpatrywanie odwotan od uchwat organow PIBR, do ktorych maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.),

— zatwierdzanie sporzadzanych przez KKN rocznych planéw kontroli firm
audytorskich w zakresie dotyczacym czynnosci rewizji finansowej innych niz
badania ustawowe JZP,

— uczestniczenie w kontrolach KKN (planowych i doraznych);

prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci z Komisja

Europejska oraz organami nadzoru z innych panstw UE oraz panstw trzecich,

a takze poprzez koordynacje na poziomie UE dziatan w ramach CEAOB;

monitorowanie rynku w zakresie ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow

i firmy audytorskie.

Do zadan KNA nalezy takze nadzoér nad:

dziatalnoscia firm audytorskich zatwierdzonych w innym niz Polska paAstwie
UE wpisanych na liste prowadzong przez PIBR (art. 203 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach). Na dzien 31 grudnia 2018 r. brak byto takich przypadkow;
dziatalnoscia jednostek audytorskich pochodzacych z panstwa trzeciego
wpisanych na liste prowadzong przez KNA (art. 207 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach). Na dzien 31 grudnia 2018 r. jedna jednostka audytorska z Kanady
podlegata nadzorowi KNA.
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1.2. Opis zadan Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego® jest organem nadzoru publicznego nad rynkiem
finansowym w Polsce. KNF zostata utworzona w 2006 r. Na dzien 31 grudnia 2018 r.
w sktad KNF wchodzito 12 cztonkdw.

KNF dziata na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 298 z pézn. zm.).

W zakresie zadan wyznaczonych KNF na mocy ustawy o biegtych rewidentach (art. 89
ust. 1) nalezy w szczegolnosci wskazac na:

" sprawowanie nadzoru publicznego nad stosowaniem przez JZP przepisow tytutu llI
rozporzqgdzenia UE nr 537/2014 dotyczacego wyboru firm audytorskich do badania
ustawowego;

" monitorowanie przestrzegania przepisow dotyczacych powotania, sktadu
i funkcjonowania komitetu audytu albo rady nadzorczej lub innego organu
nadzorczego lub kontrolnego, w przypadku powierzenia im funkcji komitetu
audytu.

1.3. Opis zadan Polskiej Izby Bieglych Rewidentow

Polska Izba Biegtych Rewidentow (do 20 czerwca 2017 r. Krajowa lIzba Biegtych
Rewidentow)* jest samorzadem zawodowym zrzeszajacym wszystkich biegtych
rewidentdw w Polsce. PIBR zostata utworzona w 1992 r.

PIBR dziata na podstawie ustawy o biegtych rewidentach.

Organami PIBR sa:

. Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow;
. Krajowa Rada Biegtych Rewidentow;
= Krajowa Komisja Nadzoru;

= Krajowa Komisja Rewizyjna;

= Krajowy Sad Dyscyplinarny;

= Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny.

3 Wiecej o KNF na stronie www.knf.gov.pl.
4 Wiecej o PIBR na stronie internetowej: www.pibr.org.pl.
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Do zadan PIBR nalezy w szczegolnosci (art. 25 ustawy o biegtych rewidentach):

. reprezentowanie cztonkéw
oraz ochrona ich interesow

zawodowych; T
. ustanawianie krajowych -

I nadzor |
standardow  wykonywania |
zawodu oraz zasad etyki
zawodowej;

. sprawowanie nadzoru nad
biegtymi rewidentami 1
i firmami audytorskimi: KKN i SRNSS
pracownicy
— przeprowadzanie kontroli Biura PIBR postepowania
ws. natoZenia

w firmach audytorskich Kal
w zakresie czynnosci
o . wobec biegtych wobec firm
rewizji finansowej innych rewidentéw audytorskich
niz badania ustawowe | |
JZP, KRD - wniosek
. , o ukaranie
— prowadzenie postepowan .
dyscyplinarnych l
. . w przypadku T
przeciwko biegtym SRR
rewidentom w zakresie

czynnosci rewizji finansowej innych niz badania ustawowe JZP,
— prowadzenie postepowan administracyjnych  wobec firm  audytorskich
w sprawie natozenia kary w przypadku nieprawidtowosci, w szczegélnosci
wykrytych podczas kontroli;
. wspotdziatanie w ksztattowaniu zasad rachunkowosci i rewizji finansowej.

Zadania w zakresie ustanawiania standardow wykonywania zawodu i zasad etyki
zawodowej oraz w zakresie sprawowania nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami
audytorskimi powierzone sa PIBR do realizacji w ramach nadzoru publicznego.

Istotne znaczenie w systemie nadzoru publicznego odgrywa réwniez Komisja

Egzaminacyjna dla kandydatéw na biegtych rewidentow, powotywana przez Ministra

Finansow. W jej sktad wchodzi 19 osob. Do zadan Komisji Egzaminacyjnej nalezy

w szczegolnosci (art. 12 ustawy o biegtych rewidentach):

. ustalanie pytan testowych i zadan sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawow
egzaminacyjnych na poszczego6lne egzaminy, w tym egzamin dyplomowy;

. przeprowadzanie egzaminow dla kandydatow na biegtych rewidentow, w tym
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egzaminu dyplomowego;

stwierdzanie zaliczenia egzaminow z wiedzy;

spetnienia warunkow dotyczacych praktyki w zakresie rachunkowosci, aplikacji
w firmie audytorskiej, doswiadczenia zawodowego;

rozpatrywanie odwotan od wynikow egzaminow.
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2. Systemowe dziatania Komisji Nadzoru
Audytowego i Polskiej Izby Bieglych

Rewidentow dotyczace bieglych
rewidentow i firm audytorskich

2.1. Dzialania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

2018 rok byt drugim rokiem sprawowania przez KNA bezposredniego nadzoru publicznego

nad firmami audytorskimi i biegtymi rewidentami przeprowadzajacymi badania

ustawowe sprawozdan finansowych JZP. W omawianym okresie KNA podjeta nastepujace

dziatania zwiazane z realizacja ustawowych zadan:

. przyjeta nastepujace uchwaty, dotyczace kontroli firm audytorskich podlegajacych
nadzorowi KNA:

— uchwate z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie planu kontroli KNA 2018/2019,

— uchwate z dnia 12 lipca 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie procedur
kontroli KNA,

— uchwate z dnia 30 pazdziernika 2018 r. zmieniajacq uchwate w sprawie procedur
uczestniczenia w kontrolach Krajowej Komisji Nadzoru.

. w ramach sprawowanego nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez samorzad
zawodowy w zakresie przeprowadzania kontroli w firmach audytorskich:

a) zatwierdzita nastepujace uchwaty KKN:

— uchwate nr 63/52/2017 z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie procedury
wyznaczenia kontrolerow KKN do przeprowadzania kontroli w firmach
audytorskich,

— uchwate nr 64/57/2018 z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie wzoru protokotu
kontroli przeprowadzanych przez kontroleréw KKN,

— uchwate nr 66/58a/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia planu
kontroli na rok 2018,

— uchwate nr 67/59/2018 z dnia 9 maja 2018 r. w sprawie okreslenia procedur
przeprowadzania kontroli przez kontroleréw KKN;

b) rozpatrzyta nastepujace akty systemowe KKN:

— uchwate nr 62/52/2017 z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie Regulaminu

dziatania KKN,




— uchwate nr 65/58/2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie Regulaminu dziatania KKN,

— uchwate nr 68/64a/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie procedur
weryfikacji realizacji zalecen,

— postanowienie nr 223/59/2018 KKN z dnia 9 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
ilosci dokumentacji badania do kontroli (badania ustawowego jednostki innej
niz jednostki zainteresowania publicznego),

— postanowienie nr 224/59/2018 z dnia 9 maja 2018 r. w sprawie przyjecia wzoru
raportu z kontroli;

= KNA, w zwiazku z realizacja planu kontroli, wydata dwa komunikaty dotyczace:

a) przekazywania  przez  firmy  audytorskie informacji = niezbednych
do zaplanowania i przeprowadzenia kontroli,

b) przygotowania oraz udostepniania informacji i dokumentéw na potrzeby
kontroli prowadzonych w firmach audytorskich.

2.2. Dzialania w zakresie standardow
wykonywania zawodu, standardoéw kontroli
jakosci i zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentow

W 2018 r. KNA podjeta nastepujace dziatania zwiazane z realizacjg ustawowych zadan:

= monitorowata dziatania KRBR w zakresie dostosowania uchwat do przepisow
ustawy, majac na uwadze uptywajacy w dniu 21 marca 2018 .
dziewieciomiesieczny termin obowigzywania dotychczasowych uchwat KRBR
w zakresie krajowych standardow rewizji finansowej, zasad wewnetrznej kontroli
jakosci i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow;

= monitorowata dziatania KRBR w zakresie dostosowania krajowych standardow
do aktualnie obowiazujacych standardow wydanych przez IAASB; uchwatg z dnia
23 marca 2018 r. KNA wezwata KRBR do podjecia uchwaty w sprawie krajowych
standardow wykonywania zawodu i wyznaczyta termin jej podjecia do dnia
30 czerwca 2018 r. Z uwagi na brak podjecia przez KRBR w/w uchwaty
w wyznaczonym terminie, KNA decyzja z dnia 28 wrzesnia 2018 r. natozyta na PIBR
kare pieniezng w wysokosci 10.000 ztotych i podjeta tego samego dnia uchwata
wyznaczyta nowy termin podjecia uchwaty przez PIBR w sprawie krajowych
standardow do dnia 9 listopada 2018 r. Termin ten zostat przez KRBR dotrzymany.
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Ze wzgledu na terminy przekazania przez KRBR kolejnych uchwat dotyczacych
standardow, nie byt mozliwy do realizacji cel KNA jakim byto ich zatwierdzenie
w2018 r.;
. zatwierdzita nastepujace uchwaty KRBR:
— uchwate z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie krajowych standardow badania
(700(2), 701, 705(Z), 706(Z), 720(Z), 260(Z), 570(Z)),
— uchwate z dnia 3 marca 2018 r. w sprawie krajowych standardéow kontroli
jakosci,
— uchwate z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie krajowych standardéw wykonywania
zawodu,
— uchwate z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentow;
. przedstawita zastrzezenia do nastepujacych uchwat KRBR:
— uchwaty z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie krajowych standardéow badania
(800(2), 805(Z), 810(Z)).

W 2018 r. KNA kilkakrotnie wzywata KRBR do przyspieszenia prac nad wprowadzaniem
standardow. Jednoczesnie KNA dokonywata weryfikacji zgtoszonych przez KRBR uchwat
pod katem konstrukcji uchwat oraz jakosci ttumaczenia przyjetych standardow
i zgtaszata do nich zastrzezenia. Dotyczyty one spojnego i konsekwentnego podejscia
do konstrukcji uchwat i kolejnosci ich przyjmowania oraz jakosci ttumaczenia
standardow w zakresie kompletnosci i poprawnosci jezykowej. W zwiazku z zaistniatymi
trudnosciami w przyjmowaniu uchwat proces ich wprowadzania nie zakonczyt sie w 2018
roku.

2.3. Dzialania w zakresie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego bieglych
rewidentow

W 2018 r. KNA podjeta nastepujace dziatania zwiazane z realizacja ustawowych zadan
z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow:

. zatwierdzita nastepujace uchwaty KRBR:
— uchwate z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie zakresu tematycznego
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow w 2019 r.,
— uchwate z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany zakresu tematycznego
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obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw w 2018 r.,
— uchwate z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie okresu rozliczeniowego
i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych
rewidentow,
— uchwate z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie zmiany zakresu tematycznego
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw w 2019 r.;
= przedstawita zastrzezenia do nastepujacych uchwat KRBR:
— uchwaty z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie zmiany zakresu tematycznego
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw w 2018 r.,
— uchwaty z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie zmiany zakresu tematycznego
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw w 2019 r.,
— uchwaty z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie zmiany zakresu tematycznego
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow w 2018 r.;
= wystapita z pismem do KRBR w sprawie podjecia uchwaty w sprawie wytycznych
organizacyjno-metodycznych do obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla
biegtych rewidentow w 2018 r.

2.4. Dzialania w zakresie postepowania
kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegltych
rewidentow

W 2018 r. KNA zatwierdzita nastepujace uchwaty KRBR, podjete w porozumieniu
z Komisja Egzaminacyjna, dotyczace postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow
na biegtych rewidentow i/lub funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnej:

= uchwate z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie regulaminu Komisji Egzaminacyjnej;

= uchwate z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie trybu powotywania egzaminatoréw oraz
wysokosci przystugujacego im wynagrodzenia;

= uchwate z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie ramowego harmonogramu
przeprowadzania egzaminow dla kandydatow na biegtych rewidentow;

= uchwate z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie termindw przeprowadzania egzaminow
z wiedzy dla kandydatow na biegtych rewidentow;

= uchwate z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie trybu i terminu sktadania zgtoszen
o przystapieniu do postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentéow;

= uchwate z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego cztonkom Komisji Egzaminacyjnej;
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. uchwate z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie programu praktyki i aplikacji dla
kandydatow na biegtych rewidentow;

. uchwate z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania praktyki
i aplikacji oraz spetnienia wymogu posiadania doswiadczenia zawodowego przez
kandydatow na biegtych rewidentow;

. uchwate z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wykazu zagadnien istotnych dla badania
sprawozdania finansowego, ktore sktadaja sie na egzamin z prawa gospodarczego
obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej;

. uchwate z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie trybu i terminu sktadania zgtoszen
o przystapieniu do postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentow.

Ponadto KNA przedstawita zastrzezenia do nastepujacych uchwat KRBR:

. uchwaty z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego cztonkom Komisji Egzaminacyjnej;

. uchwaty z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie wykazu zagadnien istotnych dla
badania sprawozdania finansowego, ktore sktadajg sie na egzamin z prawa
gospodarczego obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej.

2.5. Dzialania w zakresie wskaznikow jakosci
audytu

KNA realizujac plan dziatania na 2018 r. w zakresie wdrozenia w Polsce wskaznikow
jakosci badania (AQI - Audit Quality Indicators) dokonata przegladu dobrych praktyk
w zakresie stosowania przez firmy audytorskie AQl. Przeglad zostat przeprowadzony
na podstawie analizy wybranych sprawozdan z przejrzystosci 32 z 80 firm audytorskich
znajdujacych sie na wykazie firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe

w JZP w 2017 r. Analiza wskazuje, iz:

. 81,25% (tj. 26 jednostek) deklaruje prowadzenie ustawicznego procesu
podnoszenia jakosci bez przywotania jakichkolwiek AQl oprdcz opisu stosowanego
wewnetrznego systemu kontroli jakosci,

. 18,75% (tj. 6 jednostek) powotuje sie na stosowanie AQI - bez wskazywania sposobu
ich wyliczenia i podania wartosci osigganych.

Sposrod 6 firm audytorskich, ktore w sprawozdaniach z przejrzystosci informuja
interesariuszy o stosowaniu na wewnetrzne potrzeby analizy wskaznikowej, 3 nalezg
do grupy A (wskaznik wynagrodzenia danej firmy audytorskiej z tytutu badan
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ustawowych na rzecz JZP w stosunku do wynagrodzenia z tego tytutu uzyskanego przez
wszystkie firmy audytorskie przekracza 15%), a 3 do grupy B (wskaznik jest mniejszy
od 15% i wiekszy od 1%).

Powyzsze moze byc efektem wielu czynnikéw, m.in.:

= firmy audytorskie badajace JZP nie wypracowaty jeszcze praktyki informowania
rynku o stosowanych przez siebie miernikach i wynikach monitorowania
wewnetrznego systemu kontroli jakosci badan,

. braku odpowiednich zasobow i narzedzi analitycznych (szczegélnie wsrdéd matych
firm audytorskich),

= braku dobrych praktyk w zakresie stosowania miernikow jakosci.

KNA w ramach monitoringu rynku i planowych dziatan kontrolnych w dalszym ciagu
bedzie gromadzi¢ dane na temat AQl w Polsce oraz sledzi¢ trendy miedzynarodowe
w tym obszarze, aby zaproponowac dobre praktyki w zakresie zawartosci sprawozdan
Z przejrzystosci.

2.6. Wykonywanie zadan sprawowania nadzoru
publicznego nad dziatalnoscig PIBR

W 2018 r. KNA w ramach wykonywania zadan sprawowania nadzoru publicznego nad

dziatalnoscig PIBR podejmowata w szczegdlnosci nastepujace dziatania o charakterze

systemowym wobec organéw PIBR:

= podjeta 4 uchwaty wzywajace organy PIBR do podjecia uchwat w okreslonych
sprawach nalezacych do ich wtasciwosci, wyznaczajac jednoczesnie termin nie
krétszy niz 30 dni na ich podjecie;

= decyzja z dnia 28 wrzesnia 2018 r. natozyta na PIBR kare pieniezng w wysokosci
10 000 zt w zwiazku z niepodjeciem przez KRBR uchwaty w sprawie krajowych
standardow wykonywania zawodu w brzmieniu obowiazujacych miedzynarodowych
standardow wydanych przez IAASB dziatajaca w ramach IFAC, w wyznaczonym
do 30 czerwca 2018 r. przez KNA terminie;

= wzywata do poprawienia podjetej przez KRBR uchwaty nr 2321/44/2018 w sprawie
zakresu kontroli ustug objetych krajowymi standardami wykonywania zawodu
innych niz badania ustawowe;

= wystgpita do KRBR o podjecie dziatan majacych na celu wyjasnienie zauwazonych
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nieprawidtowosci wobec firm audytorskich (dotyczacych nieprzestrzegania
wymogoéw dotyczacych sktadu organow i obowiazku zgtaszania zmiany danych
polegajacych wpisowi na liste). W wyniku czego, KRBR wszczeta postepowania
administracyjne wobec okreslonych firm audytorskich;

wystepowata do KRBR w sprawie uchwat o odmowie natozenia kary, w ktorych
po przeprowadzeniu kontroli stwierdzano wystepowanie szeregu czesto
powtarzajacych sie nieprawidtowosci;

aktywnie monitorowata dziatania KRBR zwigzane z ustaleniem wysokosci stawki
procentowej optaty z tytutu nadzoru zarowno w 2018 r. jak i w 2019;

wystapita do KKR o przeprowadzenie kontroli prawidtowosci klasyfikacji oraz
wysokosci oszacowania kosztow kwalifikowanych do kosztow nadzoru publicznego
przez KRBR - dziatania podjete w kontekscie prawidtowosci oszacowania wysokosci
stawki procentowej optaty z tytutu nadzoru;

przekazywata KRBR zalecenia prowadzenia transparentnej i zrownowazonej
polityki finansowej samorzadu biegtych rewidentow pozwalajacej na efektywna
kontrole dysponowania srodkami pozyskanymi od srodowiska audytorskiego
(tj. wnoszonych sktadek od biegtych rewidentow jak i optat z tytutu nadzoru
wptacanych przez firmy audytorskie) - dziatania podjete w kontekscie rozpatrzenia
planu finansowego PIBR na rok 2019;

zgtaszata uwagi w zakresie sposobu procedowania podejmowania przez KRBR
uchwat opartych na planowanych kosztach i przychodach (uwagi dotyczyty zarowno
harmonogramu podejmowania uchwat jak i zakresu merytorycznego przesytanych
informacji).
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3. Dzialania w zakresie wspoétpracy

Komisji Nadzoru Audytowego i Komisji
Nadzoru Finansowego

Realizacja zadan KNA oraz zadan KNF w zakresie nadzoru nad biegtymi rewidentami
i firmami audytorskimi przeprowadzajacymi badania sprawozdan finansowych JZP oraz
w zakresie nadzoru nad JZP wymaga Scistej wspotpracy i koordynacji dziatan miedzy KNA
i KNF. W ramach wykonywania zadan z zakresu nadzoru publicznego KNA wspotpracowata
z KNF, w szczegolnosci w zakresie:

" znaczacego dla rynku przypadku, w zwiazku z informacjami o mozliwych
nieprawidtowosciach w przeprowadzeniu badania ustawowego JZP;

" sporzadzenia przez Urzad KNF corocznego wykazu JZP na potrzeby realizacji zadan
KNA;

" ustalenia zasad wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy KNA i KNF w zakresie
niezbednym do realizacji obowiazkéw KNA wzgledem CEAOB;

= planowanego zawarcia porozumienia miedzy KNA i KNF;

. przygotowania do opracowania w 2019 r. sprawozdania z monitorowania rynku
na podstawie art. 27 rozporzgdzenia UE nr 537/2014. KNF dotyczy czes¢ w zakresie
monitorowania dziatalnosci komitetéw audytu;

" biezacej wymiany informacji o sprawach zwiazanych z wykonywaniem przez

biegtych rewidentéw i firmy audytorskie czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach nadzorowanych przez KNF.
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4. Nadzor publiczny nad bieglymi
rewidentami i firmami audytorskimi

w zakresie badan sprawozdan
finansowych jednostek
zainteresowania publicznego

4.1. Dzialania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

W 2018 r. KNA realizowata, rozpoczety w 2017 r., proces przeprowadzania kontroli
w firmach audytorskich  przeprowadzajacych badania ustawowe sprawozdan
finansowych JZP. Celem zaplanowania i przeprowadzenia kontroli, KNA kierowata
do firm audytorskich objetych kontrola planowa, pisma na podstawie art. 111 ust. 3
ustawy o biegtych rewidentach, zawierajace prosbe o przekazanie niezbednych
informacji stanowiacych podstawe do zaplanowania i przeprowadzenia kontroli
w zakresie okreslonym w art. 112 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach.

W celu zwiekszenia transparentnosci i efektywnosci procesu kontroli przedmiotem
dziatan KNA byty rowniez komunikaty zamieszczone na stronie internetowej, kierowane
do firm audytorskich, informujace o sposobie przekazywania przez firmy audytorskie
informacji niezbednych do zaplanowania kontroli oraz przygotowania i udostepniania
informacji i dokumentdw na potrzeby kontroli prowadzonych przez KNA.

W ramach kontroli planowych przeprowadzonych przez KNA w 2018 r. 67% doboru proby
firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe JZP wynikato z zastosowania
metody opartej na cyklicznosci, tj. przeprowadzania kontroli w firmach audytorskich raz
na 3 lata, zas 33% doboru proby oparto na rozpoznaniu ryzyka zwiagzanego z dziatalnoscia
firm audytorskich.




Wykres 1. Podstawa wyboru firm audytorskich do planu kontroli KNA.

rozpoznanie
ryzyka
wiazacego sie
Z dziatalnoscia
firm : -
audytorskich cyklicznosc
33% przeprowadzanych
kontroli w firmach
audytorskich
67%

Dokumentacje badan sprawozdan finansowych JZP, przyjete do préby kontroli
planowych KNA, obejmowaty 85 dokumentacji, w tym 49 (58%) dotyczyto ustawowych
badan sprawozdan finansowych JZP i 36 (42%) dotyczyto badan skonsolidowanych

sprawozdan finansowych.

Wykres 2. Dokumentacja badan sprawozdan finansowych przyjeta do préby kontroli planowych KNA.

—

™,

badania
skonsolidowanych
sprawozdan
finansowych

badania
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finansowych

42% 58%

Zestawienie zakresu skontrolowanych przez KNA dokumentacji badan sprawozdan
finansowych JZP w podziale na branze pokazuje, ze 37% to sektor finansowy i 63%

to pozostate branze.

26



Wykres 3. Kontrole KNA dokumentacji badan sprawozdan finansowych JZP w poddziale na branze.

sektor

fi pozostate branze
inansowy

banki i skok-i
18%

W ramach kontroli planowych przeprowadzonych przez KNA w 2018 r. 31% to kontrole
bez nieprawidtowosci. W pozostatych kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci
i w stosunku do 46% skontrolowanych firm audytorskich podjeto dziatania pokontrolne
polegajace na skierowaniu zalecen, natomiast wobec 23% pozostatych firm audytorskich
podjeto dziatania pokontrolne polegajace zaréwno na skierowaniu zalecen, ale rowniez
wszczeciu postepowan dyscyplinarnych i/lub postepowan administracyjnych. W tym
ostatnim obszarze 25% stanowity postepowania administracyjne, zas 75% postepowania

dyscyplinarne.

27



Wykres 4. Wyniki kontroli planowych KNA.

Prawidtowosci,
skierowano
zalecenia
i wszczeto
postepowania
dyscyplinarne i/lub
administracyjne

23%

stwierdzono
nieprawidtowosci
i skierowano
zalecenia
46%

Wykres 5. Rodzaje wszczetych postepowan po stwierdzeniu nieprawidfowosci podczas kontroli KNA.

postepowania
dyscyplinarne
75%

Sposrdd stwierdzonych podczas kontroli KNA nieprawidtowosci 45% to nieprawidtowosci
odnoszace sie do systemu wewnetrznej kontroli jakosci (SWKJ) na poziomie firmy
audytorskiej, zas 55% to nieprawidtowosci w zakresie wybranej do kontroli dokumentacji
badania sprawozdan finansowych.

28



Wykres 6. Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci w wyniku przeprowadzonych
kontroli KNA w podziale na SWKJ oraz dokumentacje badania.

dokumentacja
badania

55%

Rodzaje nieprawidlowosci w obszarze SWK]

W wyniku przeprowadzonych kontroli planowych KNA w zakresie oceny SWKJ w firmach

audytorskich badajacych sprawozdania finansowe JZP, stwierdzone przez KNA

nieprawidtowosci opieraty sie na nastepujacych naruszeniach:

braku formalnego potwierdzenia wypetnienia obowiazku wynikajacego z art. 50
ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach, to jest opracowania i wdrozenia przez firme
audytorska systemu wewnetrznej kontroli jakosci, na podstawie art. 50
ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach, czyli zgodnie z krajowymi standardami
kontroli jakosci, jak rowniez politykami, procedurami oraz rozwigzaniami, a takze
mechanizmami, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach,
z ktorego jasno powinno wynikac, ze opracowany i wdrozony system wewnetrznej
kontroli jakosci zostat przyjety przez firme audytorska do stosowania;

braku przeprowadzenia przez firme audytorska procedur monitorowania SWKJ, jak
réwniez braku przeprowadzenia inspekcji zakonczonych zlecen, zgodnie z KSKJ1;

braku doskonalenia przez firme audytorska praktyki dokumentowania procedur
badania zgodnych z przyjeta w firmie audytorskiej metodologia badania,
w zakresie zaprojektowania, w tym wyznaczania i udokumentowania planowania
badania zgodnie z KSKJ1.
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Rodzaje nieprawidltowosci przy krajowych standardach
w obszarze badania KSB

W wyniku przeprowadzonych kontroli planowych KNA w zakresie oceny zgodnosci
wybranej do kontroli dokumentacji badania z obowigzujacymi przepisami prawa,
wymogami standardéw badania, kontroli jakosci oraz wymogami w zakresie etyki
i niezaleznosci w firmach audytorskich badajacych sprawozdania finansowe JZP,
stwierdzone przez KNA nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty naruszen w obszarze
przeprowadzania procedur odnoszacych sie do identyfikacji i oceny ryzyk istotnego
znieksztatcenia oraz wyznaczania istotnosci zarowno na etapie planowania jak
i przeprowadzania badania (odpowiednio KSB 315 oraz 320).

Ponadto istotne nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli KNA dotyczyty rowniez
nastepujacych naruszen:

= niewystarczajacego rozpoznania i oceny ryzyka istotnego znieksztatcenia
spowodowanego oszustwem, jak rowniez reakcji na ocenione ryzyko istotnego
znieksztatcenia spowodowanego oszustwem (odpowiednio KSB 240);

= niewystarczajacego udokumentowania przeprowadzonych procedur badania
i uzyskanych dowodow badania (odpowiednio KSB 230);

= podejscia do ustalania i dokumentowania ogolnej strategii badania stanowiacej
podstawe do opracowania planu badania, a takze przeprowadzenia i zakresu
dalszych procedur badania na poziomie stwierdzen (odpowiednio KSB 300 i 330);

= niewtasciwego zaprojektowania i przeprowadzania procedur badania w celu
uzyskania wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania, w tym,
zaprojektowania testow zgodnosci oraz testow szczegotowych (odpowiednio KSB
500);

= braku wystarczajacych i odpowiednich dowoddw badania stanowiacych podstawe
informacji zaprezentowanych w sprawozdaniu z badania uzasadniajacych wydanie
zmodyfikowanej opinii (odpowiednio KSB 705);

= braku wystarczajacych i odpowiednich dowodow badania potwierdzajacych,
Ze sprawa zaprezentowana w objasnieniu nie zostata istotnie znieksztatcona
w sprawozdaniu finansowym (odpowiednio KSB 706).

Odrebna grupe nieprawidtowosci stanowia zidentyfikowane podczas kontroli KNA
naruszenia procedur badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych (odpowiednio
KSB 600) w zakresie:

= podejscia do ogolnej strategii i opracowania planu badania;
= rozpoznania i oceny ryzyka istotnego znieksztatcenia w wyniku poznania jednostki
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i jej otoczenia;

. oceny biegtego rewidenta czesci grupy, w tym w zakresie spetnienia wymogu
niezaleznosci;

. ustalania lub oceny przyjetej istotnosci grupy;

. zaprojektowania reakcji na ryzyko istotnego znieksztatcenia sprawozdania
finansowego;

. zaprojektowania i przeprowadzenia dalszych procedur badania procesu
konsolidacji, w tym wtasciwej oceny odpowiedniosci, kompletnosci i doktadnosci
korekt i przeklasyfikowan wynikajacych z konsolidacji, jak tez, wystepowania
czynnikow ryzyka oszustwa lub znamion mozliwej stronniczosci kierownictwa;

. komunikowania sie z biegtym rewidentem czesci grupy w zakresie otrzymywania
informacji w sprawach istotnych dla formutowania wnioskéw zwiazanych
z badaniem grupy;

. oceny wystarczalnosci i odpowiedniosci uzyskanych dowodow badania, w zakresie
istotnym dla formutowania wnioskow zwigzanych z badaniem grupy.

Inne dziatania KNA w procesie kontroli firm audytorskich

Kontrole dorazne

KNA, w ramach sprawowanego nadzoru publicznego w obszarze ustawowych badan
sprawozdan finansowych JZP, uruchomita w 2018 r., z wtasnej inicjatywy, proces
kontrolny w firmie audytorskiej w odniesieniu do ustawowych badan sprawozdan
finansowych Spotki i jej Grupy Kapitatowej, jako jednostki bedacej JZP. W tej sprawie
KNA wydata rowniez komunikat, o ktorym mowa w Zataczniku nr 8.7., w pozycji 4. Byta
to kontrola dorazna, ktorg KNA przeprowadzita w zwiazku z powzieciem informacji
o nieprawidtowosciach w przeprowadzaniu ww. badan sprawozdan finansowych.

Rozpatrywanie zawiadomien KNF i innych interesariuszy

W 2018 r. przedmiotem rozpatrzenia przez KNA byty:

. 7 zawiadomien od KNF w sprawie mozliwych nieprawidtowosci w badaniach
i przegladach sprawozdan finansowych jednostek znajdujacych sie pod nadzorem
KNF;

. 333 zawiadomienia od innych podmiotéow i o0s6b w sprawie mozliwych
nieprawidtowosci w badaniach sprawozdan finansowych JZP i jednostek
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niebedacych JZP;
2 anonimy w sprawie mozliwych nieprawidtowosci w dziatalnosci firm audytorskich.

Zawiadomienia KNF dotyczyty:

3 ustawowych badan sprawozdan finansowych JZP (SKOK, spotka gietdowa);

8 ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek niebedacych JZP
(niepubliczne fundusze inwestycyjne zamkniete, dom maklerski);

2 przegladow srdédrocznych sprawozdan finansowych: JZP (spotka gietdowa)
i jednostki niebedacej JZP (niepubliczny fundusz inwestycyjny zamkniety).

Zawiadomienia od pozostatych interesariuszy dotyczyty:

7 badan sprawozdan finansowych jednostek niebedacych JZP (niepubliczne
fundusze inwestycyjne zamkniete - 307 zawiadomien, uczelnia publiczna - 1
zawiadomienie, sp. z 0.0. - 1 zawiadomienie, spotka akcyjna - 2 zawiadomienia);
2 ustawowych badan sprawozdan finansowych JZP (spotka gietdowa -
1 zawiadomienie);

ustawowych badan sprawozdan finansowych spotki akcyjnej, ktora stata sie JZP
w 2017 r. (21 zawiadomien, w ktorych nie doprecyzowano okresu objetego

zawiadomieniem).

KNA w ramach sprawowanego nadzoru:

w odniesieniu do zawiadomien dotyczacych ustawowych badan sprawozdan

finansowych JZP:

— w 2 przypadkach wszczeta dochodzenie dyscyplinarne wobec biegtych
rewidentow,

— w 1 przypadku przyjeta do analizy ryzyka, a nastepnie do planu kontroli KNA,
firme audytorska, w imieniu ktorej przeprowadzono ustawowe badanie
sprawozdania finansowego JZP, ktérego zawiadomienie dotyczyto,

— w 2 przypadkach przyjeta do analizy ryzyka, a nastepnie objeta kontrolg akta
badania, ktorych zawiadomienia dotyczyty,

— w1 przypadku wystapita do KNF o przekazanie stanowiska nadzorcy publicznego
na temat sprawozdawczosci finansowej spotki gietdowej;

w odniesieniu do zawiadomienia dotyczacego przegladu Srédrocznego

sprawozdania finansowego JZP, KNA wskazata zawiadamiajacemu organy wtasciwe

do rozpatrzenia zawiadomienia w ww. zakresie;

w odniesieniu do zawiadomien dotyczacych badan sprawozdan finansowych

jednostek niebedacych JZP:

— w 21 przypadkach wystapita do zawiadamiajacych o sprecyzowanie
zawiadomienia wniesionego do KNA,
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— we wszystkich pozostatych, poza ww. 21 przypadkami, przekazata sprawy
do organdw PIBR, zgodnie z wtasciwosciag w aktualnym stanie prawnym,

— w2 przypadkach zawnioskowata o przeprowadzenie, na podstawie art. 90 ust. 3
ustawy o biegtych rewidentach, kontroli doraznej KKN w zakresie akt badania,
ktorych dotyczyty zawiadomienia,

- w 1 przypadku przekazata do ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, ktory sprawuje nadzor nad Gtownym Rzecznikiem Dyscypliny
Finansow Publicznych informacje, ktére mogty wskazywa¢ na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych;

. w odniesieniu do zawiadomienia dotyczacego przegladu s$rodrocznego
sprawozdania finansowego jednostki niebedacej JZP, KNA wskazata
zawiadamiajacemu organy wtasciwe do rozpatrzenia zawiadomienia w ww.
zakresie;

" w odniesieniu do anonimow:

— w 2 przypadkach postanowita uwzgledni¢ pozyskane informacje przy analizie
ryzyka na potrzeby zadan ustawowych KNA i jednoczesnie przekazata pozyskane
informacje do KKN w celu ich uwzglednienia przez KKN na potrzeby
realizowanych zadan ustawowych.

Wilasne dzialania nadzorcze

KNA, w ramach kompetencji ustawowych, podjeta rowniez z wtasnej inicjatywy inne
dziatania nadzorcze w zakresie czynnosci rewizji finansowej, w zwiazku z powzietymi
informacjami o mozliwych nieprawidtowosciach przy badaniu ustawowym sprawozdan
finansowych Spotki i Grupy Kapitatowej, jako jednostki bedacej JZP. W tej sprawie KNA
wydata rowniez komunikat, o ktorym mowa w Zataczniku nr 8.7., w pozycji 4.
W szczegolnosci KNA zlecita przeprowadzenie kontroli przez Krajowa Komisje Nadzoru
w firmach audytorskich w odniesieniu do ustawowych badan sprawozdan finansowych
Spotki i Grupy Kapitatowej za 2016 rok i lata wczesniejsze, jako jednostki niebedacej
JZP, przy udziale obserwatorow KNA.

W 2018 r. KNA podjeta z wtasnej inicjatywy szereg dziatan w ramach monitorowania

jakosci czynnosci rewizji finansowej wykonanych na rzecz wybranych spotek

windykacyjnych, w tym m.in.:

. wystepowata do nadzorcy publicznego KNF o przekazanie informacji na temat
nadzorowanych przez KNF, wybranych spotek windykacyjnych, w tym

w odniesieniu do ich sprawozdawczosci finansowej,
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= wystepowata do firm audytorskich o przekazanie stosownych wyjasnien,

= zawnioskowata do KKN o przeprowadzenie kontroli doraznych w firmach
audytorskich, przy udziale obserwatorow z ramienia KNA i przy uwzglednieniu
wytycznych KNA w zakresie sposobu przeprowadzenia tych kontroli,

= zawiadomita KRD o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
w obszarze nalezacym do jego wtasciwosci,

= wszczeta kontrole dorazng w zwiazku z pozyskanymi z dostepnych zrddet
informacjami o nieprawidtowosciach w ustawowych badaniach JZP,

= prowadzita biezacy monitoring i analize komunikatow organéw nadzoru, doniesien
medialnych, informacji przekazywanych na komisjach sejmowych.

W 2018 r. KNA informowata o podjetych z wtasnej inicjatywy dziataniach w ww. zakresie,
przy uwzglednieniu ustawowego zobligowania do zachowania tajemnicy, m.in.
w wydanych komunikatach, w odpowiedzi na zapytania dziennikarzy oraz wnioski
o udzielenie informacji, w odpowiedzi na interpelacje poselskie, a takze
w wyjasnieniach przekazanych innym organom nadzoru.

4.2. Dzialania w zaKkresie postepowan
dyscyplinarnych wobec biegltych rewidentow

W 2018 r. KSD wydat 22 orzeczenia, a w tym 13 orzeczen zakonczonych w 2018 r. KSD
orzekt:

= kare nagany - 3;

] kare pieniezng - 7;

= zakaz wykonywania czynnosci na rok - 1;

" uniewinnienie - 2.

Ponadto KSD w:

= 3 sprawach umorzyt postepowanie;
= 4 przypadkach odroczyt rozprawe;

= 1 przypadku zwrocit sprawe do KRD;
= 1 przypadku zawiesit postepowanie.

Sposrod 20 spraw, ktore zostaty wniesione przez KRD w 2018 r. do rozpoznania przez
KSD, w 14 sprawach zostato wydane orzeczenie konczace postepowanie w sprawie,
natomiast 6 spraw przeszto do rozpatrzenia w roku 2019.
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W tabelach w zataczniku do sprawozdania ukazany jest stan spraw na 31 grudnia
2018 r. (za okres 2018 r.) w zakresie prowadzonych postepowan dyscyplinarnych
dotyczacych biegtych rewidentéw badajacych JZP.

Wykres 7. Rodzaj orzeczen wydanych przez KSD ws. biegfych rewidentow

przeprowadzajqgcych badania sprawozdan finansowych JZP.

‘Umorzenie

postepowania

ewinnienie

Kara nagany
3

Kara
pieniezna
7

4.3. Dzialania w zaKkresie postepowan
administracyjnych wobec firm audytorskich

W 2018 r. zostato wydanych 19 decyzji administracyjnych dotyczacych postepowan
administracyjnych w sprawie kar, ktore zostaty wydane przez KRBR i KNA w sprawie firm
audytorskich przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych JZP na podstawie
poprzedniej ustawy o biegtych rewidentach. Sposrod tych spraw:

» 15 spraw zakonczyto sie natozeniem kary pienieznej;

= 4 odmowa natozenia kary pienieznej.

W 2018 r. zostato wszczetych przez KNA 39 postepowan administracyjnych w | instancji
w sprawie naruszen obowiazujacej ustawy o biegtych rewidentach wobec firm
audytorskich przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych JZP. W 2018 r.
w zwiazku z ww. postepowaniami administracyjnymi zostato wydanych przez KNA
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29 decyzji administracyjnych. Sposrod tych spraw:
* 9 spraw zakonczyto sie natozeniem kary upomnienia wraz z nakazem zaprzestania
okreslonego postepowania i powstrzymania sie od naruszen w przysztosci, z czego:

— 8 dotyczyto naruszenia art. 182 ust. 1 pkt 15 ustawy o biegtych rewidentach
(nieprzestrzeganie przepisu art. 13 rozporzqdzenia nr 537/2014, dotyczacych
sporzadzenia, publikowania i aktualizowania sprawozdania z przejrzystosci),

— 1 naruszenie art. 182 ust. 1 pkt 21 lit. a ustawy o biegtych rewidentach
(nieprzestrzeganie  okreslonych  przepisow w  zakresie  wdrozenia
i funkcjonowania systemu wewnetrznej kontroli jakosci, w tym nieposiadania
lub nie wdrozenia polityk, procedur, rozwiazan i mechanizmédw, o ktérych mowa
w przepisach ustawy o biegtych rewidentach);

= 20 spraw zakonczyto sie odstapieniem od natozenia kary i umorzeniem postepowania
przed KNA, w tym:

— 18 dotyczyto nieprzestrzegania obowiazku informacyjnego, o ktorym mowa
w art. 182 ust. pkt 28 ustawy o biegtych rewidentach,

— 2 dotyczyty koniecznosci wyjasnienia sprawy z art. 182 ust. 1 pkt 15
obowiazujacej ustawy o biegtych rewidentach (dotyczacych nieprzestrzegania
przepisu art. 13 rozporzqdzenia nr 537/2014, w zakresie obowigzku
sporzadzenia, publikowania i aktualizowania sprawozdania z przejrzystosci);

= 10 postepowan podlega dalszemu procedowaniu w 2019 r.

Wykres 8. Decyzje w przedmiocie natozenia kar oraz inne wydane przez KRBR i KNA ws. firm
audytorskich przeprowadzajgcych badania sprawozdan finansowych JZP.
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W tabelach w zatacznikach do sprawozdania ukazany jest stan spraw na 31 grudnia
2018 r. (za okres 2018 r.) wraz z podziatem spraw wedtug rozstrzygniecia uwzgledniajacy

sprawy rozstrzygane na podstawie poprzedniej jak i obecnej ustawy o biegtych
rewidentach.
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5. Nadzor publiczny nad biegltymi
rewidentami i firmami audytorskimi w
zakresie czynnosci rewizji finansowej

innych niz badania sprawozdan
finansowych jednostek
zainteresowania publicznego

5.1. Dzialania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

Postepowanie pokontrolne dotyczace kontroli
wykonanych w 2017 r.

W roku 2018 KKN przeprowadzita kontrole realizacji zalecen wydanych po kontrolach
wykonanych w roku 2017. Wszystkie firmy audytorskie wykonaty zalecenia.

Kontrole KKN w firmach audytorskich w zakresie
czynnosci rewizji finansowej innych niz badania
sprawozdan finansowych w JZP

Ustawa o biegtych rewidentach okresla zadania KKN jako przeprowadzanie kontroli
przestrzegania przepiséw prawa, procedur i standardow przez biegtych rewidentow
i firmy audytorskie w zakresie:

= badan ustawowych jednostek innych niz JZP;

= ustalonym przez KRBR - ustug objetych krajowymi standardami wykonywania

zawodu innych niz badanie ustawowe.

Plan kontroli i jego wykonanie

KKN w dniu 27 kwietnia 2018 r. przyjeta plan kontroli na okres od 1 lipca 2018 r.
do 30 czerwca 2019 r. Zdecydowano sie na taki cykl kontroli oraz moment przyjecia
planu kontroli w celu oparcia go na najbardziej aktualnych danych.

Plan kontroli zostat zatwierdzony przez KNA w dniu 22 maja 2018 r. i obejmowat 321
firm audytorskich. Podstawa opracowania planu byt ustawowy cykl kontrolny oraz
wykonywanie badan ustawowych. Najwiekszy nacisk potozono na ujecie w planie kontroli
firm audytorskich, w ktérych m.in.:




informacje wskazywaty na ryzyko zagrozenia wymaganej jakosci badan sprawozdan
finansowych w firmie audytorskiej (np. duza liczba badan przypadajacych
na jednego kluczowego biegtego rewidenta, niskie ceny badania sprawozdan
finansowych),

kontrole przetozono w 2017 r. na rok 2018/2019 lub w wyniku poprzedniej kontroli
wskazano rok 2018 do przeprowadzenia ponownej kontroli,

przeprowadzono ostatnig kontrole w roku 2012 lub 2013,

wpisano firmy na liste firm audytorskich w 2012 r. lub 2013 r. a kontrola nie zostata
jeszcze przeprowadzona.

Sposrod kontroli ujetych w planie kontroli 2018/2019 w firmach audytorskich KKN:

57% przeprowadzita i zakonczyta w 2018 r.,

34% przeprowadzita w 2018 r. albo 2019 r. i zakonczyta w 2019 r.,

1% przeprowadzita w 2019 r. ale nie zakonczyta na moment podpisania
sprawozdania (KKN planuje zakonczenie kontroli w kwietniu 2019 r.),

8% kontroli nie przeprowadzita.

Glowne ustalenia kontroli i postepowanie pokontrolne

Sposrod wszystkich przeprowadzonych i zakonczonych w 2018 r. albo 2019 r. kontroli

KKN nie stwierdzita nieprawidtowosci w 37% firm audytorskich. W pozostatych 63% firm

audytorskich stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykres 9. Wyniki kontroli przeprowadzonych i zakoriczonych w 2018 r. albo 2019 r.
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W wyniku kontroli zakonczonych w 2018 r., w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci,

KKN skierowata do wszystkich firm audytorskich zalecenia wraz z okresleniem

odpowiedniego terminu umozliwiajacego ich realizacje, a takze postanowita ztozyc:

= 12 zawiadomien do KRD o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
przez biegtych rewidentow z 11 firm audytorskich;

= 20 informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach do KRBR.

W wyniku kontroli zakonczonych w 2019 r., w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci,

KKN skierowata do wszystkich firm audytorskich zalecenia wraz z okresleniem

odpowiedniego terminu umozliwiajacego ich realizacje, a takze postanowita ztozyc:

= 11 zawiadomien do KRD o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
przez biegtych rewidentow z 10 firm audytorskich;

17 informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach do KRBR.

Z planu kontroli 2018/2019 nie przeprowadzono kontroli w 25 firmach audytorskich,
nastepujacych powodow:

N

= niepoddanie sie kontroli - w 6 przypadkach;

= skreslenie z listy firm audytorskich - w 10 przypadkach;

= przetozenie kontroli do planu kontroli 2019/2020 - w 7 przypadkach;
= inne - w 2 przypadkach.

W przypadku 6 firm audytorskich, ktére nie poddaty sie kontroli, KKN skierowata
informacje do KRBR o nie przestrzeganiu przepisow dotyczacych poddania sie kontroli
(5w2018r.i1w2019r.).

Kontrole dorazne

W zwiazku z zaleceniami KNA w 2018 r. KKN przeprowadzita 5 kontroli doraznych, w tym:
" 4 kontrole zostaty zakonczone w 2018 r. albo 2019 r.;
" 1 kontrole rozpoczeto w 2018 r. a jej zakonczenie KKN planuje w 2019 r.

W wyniku zakonczenia przez KKN kontroli doraznych:

" nie stwierdzono nieprawidtowosci - w przypadku 1 kontroli;

" skierowano zalecenia oraz nie sktadano zawiadomienia o popetnieniu przewinienia
dyscyplinarnego do KRD, natomiast przekazano do KRD gtowne ustalenia i wnioski
z kontroli - w przypadku 2 kontroli (2 biegtych rewidentow);

. skierowano zalecenia oraz ztozono zawiadomienie o popetnieniu przewinienia

dyscyplinarnego do KRD - w przypadku 1 kontroli (1 biegty rewident).
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5.2. Dzialania w zakresie postepowan
dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow

W 2018 r. KSD wydat 40 orzeczen, a w tym 31 orzeczen zakonczonych w 2018 r. KSD
orzekt:

" kare upomnienia - 1;

= kare pienigezng - 22;

. kare zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej - 1;

" rozpatrzenia zazalen na postanowienia KRD, KSD - 7.

Ponadto KSD w:
. 5 sprawach umorzyt postepowanie;
. 4 sprawach odroczono termin rozprawy.

Sposrod 34 spraw, ktore zostaty wniesione przez KRD w 2018 r. do rozpoznania przez KSD
rozpatrzono 28 spraw, a 6 przeszto do rozpatrzenia w roku 2019.

Dodatkowo KSD w 2018 r. rozpatrywat i wydawat orzeczenia w 34 sprawach dotyczacych
niewykonania przez obwinionych obowiazku obligatoryjnego szkolenia zawodowego.

Wykres 10. Rodzaj orzeczen wydanych przez KSD ws. biegtych rewidentow wykonujgcych
czynnosci rewizji finansowej inne niz badania sprawozdar finansowych JZP.
Zakaz
wykonywania
czynnosci
rewizji
finansowej
(!

Rozpatrzenie
Kara pieniezna /m zazalen na
22 ‘ POStgposva:ia postanowienie
) KRD, KSD
7

Odroczenie

rozprawy
4

zwrot do KRD

1
Kara

upomnienia
1




W 2018 r. KSD w sprawach dotyczacych niewykonania przez obwinionych obowigzku
obligatoryjnego szkolenia zawodowego, wydat 34 orzeczenia. KSD orzekt:

= kare upomnienia - 8;

= kare nagany - 3;

] kare pieniezng - 16;

= umorzenie postepowania - 5;

= uniewinnienie - 1;

= odroczenie rozprawy - 1.

Ponadto w 2018 r. sady okregowe wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
obwinionego wydaty 4 orzeczenia naktadajace kare pieniezng, w sprawach przewinien
dyscyplinarnych popetnionych przez biegtych rewidentow w zwiazku z badaniem
ustawowym JZP.

5.3. Dziatlania w zakresie postepowan
administracyjnych wobec firm audytorskich

W 2018 r. zostato wydanych 19 decyzji administracyjnych przez KRBR i KNA w wyniku
czego zostato natozonych 17 kar administracyjnych, ktore zostaty wydane w sprawie firm
audytorskich przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych w jednostkach nie
bedacych JZP na podstawie poprzedniej i obecnej ustawy o biegtych rewidentach:

= w 15 przypadkach natozone zostaty kary pieniezne;

= 2 kary skreslenia z listy firm audytorskich.

W 2 pozostatych postepowaniach wydano decyzje o odmowie natozenia kary na firme
audytorska.

Wykres 11. Decyzje w przedmiocie natozenia kar oraz inne wydane przez KRBR i KNA ws. firm audytorskich
wykonujgcych czynnosci rewizji finansowej inne niz badania sprawozdan finansowych JZP.
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W tabelach w zatacznikach do sprawozdania ukazany jest stan spraw na 31 grudnia
2018 r. (za okres 2018 r.) wraz z podziatem spraw wedtug rozstrzygniecia.
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6. Inne dziatania nadzorcze Komisji

Nadzoru Audytowego i Polskiej Izby
Bieglych Rewidentow

6.1. Dzialania w zakresie wpisow i skreslen
bieglych rewidentow i firm audytorskich

Decyzje w sprawie wpisow i skreslen biegtych rewidentéw oraz firm audytorskich, KRBR
podejmuje w formie uchwat, ktore sg przesytane do KNA. Wpis do rejestru lub na liste
uwaza sie za dokonany, jezeli KNA nie sprzeciwi sie wpisowi w terminie 45 dni od dnia
otrzymania uchwaty o wpisie. W okresie sprawozdawczym KNA nie skorzystata z prawa

sprzeciwu.

Biegli rewidencji

Wpisy i skreslenia biegtych rewidentéw w 2018 r.

Wpisani do rejestru 102
Skresleni z rejestru 721
Réznica -619

Przyczyny skreslen biegtych rewidentow w 2018 r. zaprezentowano ponizej.
Wykres 12. Przyczyny skreslen biegtych rewidentow w 2018 r.

whiosek

637




W 2018 r. KNA zanotowata znacznag liczbe wszczetych przez KRBR postepowan
administracyjnych w sprawach skreslen biegtych rewidentow z rejestru w zwiazku
z zalegtosciami w optacaniu sktadek cztonkowskich. W 103 przypadkach wydano
w konsekwencji decyzje o skresleniu, natomiast 61 postepowan zostato umorzone
w | instancji przez KRBR. Na dzien 31 grudnia 2018 r. w toku pozostawato 210
postepowan o skreslenie biegtego rewidenta z rejestru w zwiazku z zalegtosciami
w optacaniu sktadek cztonkowskich.

Stwierdzono rowniez znaczng liczbe skreslen z rejestru na wniosek biegtego rewidenta.
W 2018 r. wydano tacznie 637 decyzji w takich sprawach. Znaczna ilos¢ wydanych decyzji
o skresleniu z rejestru na wniosek biegtego rewidenta jest zwigzana z wprowadzeniem
w 2017 r. instytucji biegtego rewidenta seniora w ustawie o biegtych rewidentach.

W czterech przypadkach postepowan o skreslenie na wniosek biegtego rewidenta, KNA
wyrazata opinie w zwiazku z prowadzonymi rownolegle wobec biegtych rewidentow
postepowaniami dyscyplinarnymi. W jednym przypadku byta to opinia negatywna,
tj. KNA nie wyrazita zgody na skreslenie.

Biorac pod uwage powyzsze dane, jak rowniez dane o ilosci wydanych decyzji o wpisie
biegtego rewidenta do rejestru, KNA odnotowata znaczaca dysproporcje pomiedzy
biegtymi rewidentami skreslonymi z rejestru (tacznie 721 osob) a wpisanymi do niego
(tacznie 102 osoby).
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Firmy audytorskie

Wpisy i skreslenia firm audytorskich w 2018 r.

Wpisane na liste

39
Skreslone z listy 87
Réznica -48

Woykres 13. Przyczyny skreslen biegtych rewidentéw w 2018 r.

whniosek
1i1811)%
audytorskiej
64
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6.2. Dzialania w zakresie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego

Z dniem 1 stycznia 2018 r. rozpoczat sie kolejny 3-letni okres rozliczeniowy ODZ dla
biegtych rewidentow, obejmujacy lata 2018-2020.

Wykres 14. Realizacja obowiqzku ODZ przez biegtych rewidentow w 2018 r.

Sposrad osob, ktore nie wywiazaty sie z obowigzku odbycia minimalnej liczby godzin ODZ
705 biegtych rewidentéw zostato prawomocnie skreslonych z rejestru w 2018 r.

W trakcie 2018 r. 34 biegtym rewidentom wyrazono zgode na odbycie ODZ w terminie
pozniejszym.

KRD otrzymat od KRBR liste 528 osob, biegtych rewidentow, ktorzy w 2018 r. nie dopetnili
oDZ.

6.3. Dzialania w zakresie monitorowania rynku

Rozporzqdzenie UE nr 537/2014 wymaga, aby krajowe organy w panstwach
cztonkowskich UE sporzadzaty przynajmniej co trzy lata sprawozdania na temat zmian




na rynku $wiadczenia ustug w zakresie badan ustawowych na rzecz JZP. Pierwsze tego
typu sprawozdanie zostato przygotowane przez KNA w 2016 r. Sprawozdania przekazane
przez krajowe organy nadzoru sg agregowane przez Komisje Europejska w celu ukazania
stanu na poziomie UE.

W 2018 r. w ramach podgrupy CEAOB ds. monitorowania rynku trwaty prace majace
na celu udoskonalenie metodyki i wskaznikow uzywanych na potrzeby przygotowania
sprawozdan krajowych. Wspolna metodyka i wskazniki umozliwiaja pordwnanie
przekazanych danych z panstw cztonkowskich UE oraz ich zagregowania na poziomie UE.
W 2018 r. w wyniku prac CEAOB zaakceptowat wersje ostateczne metodyki i wskaznikow
w celu przygotowania w 2019 r. kolejnego sprawozdania przez krajowe organy nadzoru,
w tym przez KNA.

6.4. Dzialania w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej

KNA, jako wtasciwy organ w zakresie nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami

audytorskimi, uczestniczy we wspotpracy miedzynarodowej w zakresie nadzoru

publicznego, w tym:

= na poziomie globalnym - jako cztonek IFIAR;

= na poziomie UE - jako cztonek CEAOB; oraz

= w formie relacji dwustronnych z zagranicznymi organami nadzoru publicznego, np.
amerykanskim organem nadzoru PCAOB.

KNA jest reprezentowana podczas posiedzen plenarnych IFIAR i CEAOB przez cztonkow
KNA (w delegacji uczestniczy tez pracownik Biura KNA). Pracownicy Biura KNA angazuja
sie w prace podgrup CEAOB. W 2018 r. uczestniczyli w pracach podgrupy ds. kontroli,
podgrupy ds. dochodzen i podgrupy ds. monitorowania rynku.

6.5. Dzialania w zakresie jednostek audytorskich
pochodzacych z panstw trzecich

Na dzien 31 grudnia 2018 r. jedna jednostka audytorska z panstwa trzeciego, KPMG
z Kanady, pozostawata zarejestrowana przez KNA i podlegata nadzorowi KNA w zwigzku

przeprowadzanymi badaniami sprawozdan finansowych spotki notowanej na GPW.

W 2018 r. KNA przeprowadzita czynnosci informacyjne w celu rejestracji innej jednostki

audytorskiej z panstwa trzeciego przeprowadzajacej badania sprawozdan finansowych
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spotki z panstwa trzeciego notowanej na GPW.

6.6. Informacje na temat rozwigzywania przez
firmy audytorskie umow o badanie
sprawozdan finansowych

W okresie sprawozdawczym odnotowano 421 przypadkdéw rozwiazania umow o badanie
sprawozdania finansowego (dla poréownania w 2017 r. rozwigzano 168 umow), w tym
okoto 30 z jednostkami zainteresowania publicznego (JZP). Stronami wypowiadajacymi
umowe o badanie sprawozdania finansowego w 2018 r. byty:

. jednostka zlecajaca badanie - 131;

. firma audytorska - 123;

" rozwiazanie za porozumieniem stron - 167.

W 131 przypadkach umowa zostata rozwiazana w trakcie realizacji ustugi. Najczestszymi

przyczynami rozwigzywania umow byty:

. Zmiany organizacyjne i wtasnosciowe w firmie zlecajacej badanie;

. likwidacja jednostki, ktorej miato dotyczyc badanie;

. brak obowiazku przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego na podstawie
art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci;

. niewywiazanie sie z warunkow umowy przez zamawiajacego badanie;

. wystapienie zdarzen uniemozliwiajacych spetnienie wymagan okreslonych
przepisami prawa dotyczacymi przeprowadzenia badania, zasadami etyki
zawodowej, niezaleznosci lub krajowymi standardami wykonywania zawodu;

. zty stan zdrowia biegtego rewidenta;

. przekroczenie maksymalnego czasu nieprzerwanego trwania zlecenia badan

ustawowych.

6.7. Informacje na temat dziatan w zakresie
realizacji innych zadan wynikajacych
Z rozporzqgdzenia UE nr 537/2014

W oparciu o dane otrzymane z firm audytorskich i Urzedu KNF, KNA opublikowata wykaz
firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe w JZP w 2017 r. Wykaz
obejmowat 80 firm audytorskich, z czego 4 uzyskaty wiecej niz 15% swojego catkowitego
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wynagrodzenia z tytutu badan od JZP, co ma znaczenie dla procedury wyboru firm
audytorskich przez JZP w kontekscie wymogow okreslonych w art. 16 ust. 3 lit.
a rozporzqgdzenia UE nr 537/2014.

KNA opracowata i opublikowata wzory sprawozdania rocznego firmy audytorskiej
wynikajacego z art. 14 rozporzgqdzenia UE nr 537/2014 i art. 51 ustawy o biegtych
rewidentach. Sprawozdania te maja istotne znaczenie dla nadzorowania dziatalnosci
firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe w JZP, a takze monitorowania
rynku.

W 2018 r. KNA monitorowato realizacje przez firmy audytorskie badajace JZP, obowiazku
zamieszczania na stronach internetowych sprawozdan z przejrzystosci lub ich
aktualizacje oraz obowigzku informowania o tych dziataniach.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w 2018 r. 80 firm powinno zamiescic
na swoich stronach internetowych sprawozdania z przejrzystosci za 2017 r.
i poinformowa¢ o tym KNA. Obowiazek publikacji sprawozdania z przejrzystosci
na stronach internetowych zrealizowato 61 firm, a 22 firmy zrealizowaty obowigzek
poinformowania o tym KNA.

W zwiazku z zaistniatg sytuacja KNA wydata komunikat przypominajacy o realizacji w/w
obowiazkow, a w celu ujednolicenia informacji przesytanej przez firmy audytorskie
opracowata formularz informacyjny, ktory zataczono do komunikatu. Jednoczesnie
rozestano do firm pisma przypominajace o obowigzku informacyjnym wobec KNA.

W stosunku do firm, ktore nie opublikowaty sprawozdan z przejrzystosci zostaty wszczete
postepowania administracyjne.

W zakresie obowiazku, o ktorym mowa w art. 138 ustawy o biegtych rewidentach KNA
opracowata oraz opublikowata formularz dla firm audytorskich. W 2018 r. 25 firm
audytorskich ztozyto informacje o mozliwosci odmowy wydania opinii z badania
ustawowego sprawozdania finansowego lub wydania negatywnej opinii lub wydania

opinii z zastrzezeniami.

W zwiazku z brakiem wnioskow nie byty podejmowane dziatania dotyczace: zwalniania
przez KNA firmy audytorskiej z wymogow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 akapit pierwszy
rozporzqdzenia UE nr 537/2014, dotyczacych limitu wynagrodzen.
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7. Informacje o waznych wydarzeniach,
inicjatywach i trendach w zakresie

audytu i nadzoru publicznego nad
audytem

Dziatania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym

W ramach realizacji swojej polityki informacyjnej KNA 11 pazdziernika 2018 r.
zorganizowata w siedzibie GPW konferencje’ zatytutowana ,,Sprawozdawczos¢ finansowa
firm - wzrost wiarygodnosci dla bezpieczerstwa obrotu gospodarczego”. Konferencja
zostata podzielona na dwa panele. Pierwszy dotyczyt sprawozdawczosci finansowej i jej
znaczeniu dla obrotu gospodarczego, natomiast drugi jakosci badan sprawozdan
finansowych i znaczenia wiarygodnej informacji dla obrotu gospodarczego.

W konferencji wzieli udziat byli oraz obecni cztonkowie KNA, przedstawiciele firm
audytorskich, cztonkowie komitetéw audytu oraz biegli rewidenci.

Uczestnicy konferencji podkreslili potrzebe dialogu i wspétpracy pomiedzy firmami
audytorskimi, biegtymi rewidentami i organami nadzoru publicznego. Utatwi
to wdrozenie obowiazkow wynikajacych z przepisow i przyczyni sie do podnoszenia
jakosci informacji zawartej w sprawozdaniach finansowych.

Informacje z perspektywy krajowej

Od 1 pazdziernika 2018 r. na mocy ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektorych innych ustaw kazda jednostka
prowadzaca ksiegi rachunkowe zobowiazana jest do sporzadzania sprawozdania
finansowego w postaci elektronicznej i opatrzenia go podpisem elektronicznym.
Jednoczesnie, w przypadku badania sprawozdania finansowego jednostki podlegajacej
wpisowi do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, sprawozdanie
z takiego badania nalezy sporzadzi¢ w postaci elektronicznej i opatrzy¢ podpisem
elektronicznym przez biegtego rewidenta.

W 2018 r. Ministerstwo Finansow rozpoczeto proces legislacyjny majacy na celu zmiane
ustawy o biegtych rewidentach. Zgodnie z zatozeniami nowelizacja wynika z potrzeby:

> Materiaty z konferencji dostepne sa na stronie KNA: https://www.gov.pl/web/finanse/konferencja-kna-na-temat-
sprawozdawczosci-finansowej-firm
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= szerszego kontrolowania dziatalnosci firm audytorskich, rowniez w zakresie innych
ustug niz badanie ustawowe sprawozdan finansowych, w tym przede wszystkim
ustug zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitatowego;

= wzmocnienia nadzoru publicznego nad rynkiem audytorskim poprzez zmiany
w zakresie organizacji i struktury organu nadzoru oraz jego wyposazenie w nowe,
bardziej efektywne i skuteczne narzedzia nadzorcze, dochodzeniowe i sankcyjne.

Najwazniejsze proponowane zmiany wzgledem obecnie obowigzujacej ustawy to:

= powotanie jako nastepce KNA odrebnego organu nadzoru - Polska Agencje Nadzoru
Audytowego;

= objecie bezposrednim nadzorem wszystkich firm audytorskich;

= ograniczenie roli samorzadu zawodowego w zakresie nadzoru nad rynkiem ustug
objetych standardami wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

Do konca 2018 r. projekt konsultowany byt w ramach uzgodnien. W ramach swojej
wtasciwosci KNA zgtosita swoje uwagi do projektu ustawy®.

Informacje z perspektywy europejskiej

Na mocy rozporzqdzenia UE nr 537/2014 od 2016 r. funkcjonuje Komitet Europejskich
Organow Nadzoru Audytowego (CEAOB). Cztonkami CEAOB sa organy nadzoru
publicznego z panstw UE, w tym KNA, oraz Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA). CEAOB 21 wrzesnia 2018 r. po raz pierwszy przyjat wytyczne,
ktore dotycza limitu wynagrodzenia, jakie moze otrzymac biegty rewident lub firma
audytorska’.

Dyrektywa UE nr 2013/50/UE zmieniajaca dyrektywe UE nr 2004/109/WE w sprawie
przejrzystosci zawiera wymog, aby od dnia 1 stycznia 2020 r. wszystkie roczne
sprawozdania finansowe emitentow byty przygotowywane w jednolitym elektronicznym
formacie sprawozdawczym. CEAOB w ramach swoich prac podjat dziatania dotyczace roli
biegtego rewidenta w odniesieniu do badania sprawozdan w tym formacie.

W terminie od marca do lipca 2018 r. KE przeprowadzita konsultacje publiczne na temat
ram prawnych w UE w zakresie raportowania finansowego i niefinansowego przez spotki,
aby uzyska¢ informacje od zainteresowanych stron, czy obecne rozwigzania

¢ https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12317664/12545860/ 12545863/ dokument370082. pdf.

7 Wytyczne dostepne sa na stronie internetowej CEAOB (w j. angielskim):
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/180921-
ceaob-monitoring-fee-cap-non-aduit-services_en.pdf.
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sa adekwatne i sprostaja wyzwaniom przysztosci®. W zaleznosci od wynikdw konsultacji
KE moze zaproponowac odpowiednie zmiany w prawie UE.

Informacje z perspektywy globalnej

Miedzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatorow Audytu (IFIAR) opublikowato coroczny
raport ws. wynikow kontroli w oparciu o dane przekazane w 2017 r.° Dokument
przygotowywany jest na podstawie ankiet od cztonkow IFIAR dotyczacych wynikow
kontroli w firmach audytorskich, ktore sg cztonkami szesciu najwiekszych sieci (BDO,
Deloitte, E&Y, Grant Thornton, KPMG, PwC).

Na forum globalnym rozpoczety sie prace nad reforma systemu nadzoru nad procesem
przyjmowania miedzynarodowych standardow wykonywania zawodu biegtego rewidenta.
W maju 2018 r. Grupa Monitorujaca' opublikowata dokument podsumowujacy
konsultacje przeprowadzone w tym zakresie''.

8 Dokument konsultacyjny oraz odpowiedzi dostepne sa na stronie internetowej KE (w j. angielskim):

https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2018-companies-public-reporting_en.

Raport jest dostepny na stronie IFIAR pod adresem (w j. angielskim): https://www.ifiar.org/?wpdmdl=7970.

Grupa Monitorujaca (ang. Monitoring Group) - jest to ciato sktadajace sie miedzynarodowych instytucji regulacyjnych
i nadzorczych (ang. Basel Committee on Banking Supervision, European Commission, Financial Stability Board,
International Association of Insurance Supervisors, International Forum of Independent Audit Regulators, International
Organization of Securities Commissions, World Bank). Nadzoruje system stanowienia miedzynarodowych standardow
wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

Dokument jest dostepny na stronie Grupy Monitorujacej pod adresem (w j. angielskim):

https: //www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-Summary-of-Feedback. pdf.
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8. Zalaczniki

8.1. Informacje o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich i jednostkach zainteresowania
publicznego

Biegli rewidenci

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w rejestrze biegtych rewidentéw znajdowato sie 6.061 osdb.

3.044 biegtych rewidentéw deklarowato wykonywanie zawodu.

Wykres 15. Podziat biegtych rewidentéw ze wzgledu na wykonywanie zawodu.

Wykres 16. Podziat biegfych rewidentow ze wzgledu na ptec.




Firmy audytorskie

Na dzien 31 grudnia 2018 r. na liscie firm audytorskich znajdowato sie 1.515 firm.

Wykres 17. Podziat firm audytorskich wedtug formy prowadzenia dziatalnosci.

spotki S :
komandytowe spolklzcgw LG

55
spotki z o.0. spotki
597 partnerskie
22

zwiazki
rewizyjne
11

spotki jawne
7

dziatalnos¢ S :
indywidualna spotki akcyjne
794 2
spotdzielnie
1

Uzyskane przez firmy audytorskie w 2018 r. przychody z tytutu wykonywania czynnosci

rewizji finansowej wyniosty: 747.415.413,77 zt, w tym przychody firm wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w JZP: 530.757.521,47 zt'%.

Wykres 18. Podziat firm audytorskich ze wzgledu na rodzaj podmiotow na rzecz, ktérych wykonane
zostaly czynnosci rewizji finansowej.

firmy audytorskie wykonujace czynnosci rewizji finansowej w JZP

- firmy audytorskie niewykonujace czynnosci rewizji finansowej w
JZP

2 W oparciu o dane wynikajace z przestanych do KNA lub PIBR do dnia 4 kwietnia 2019 r. rozliczen optaty rocznej z tytutu
nadzoru i/ lub sprawozdan rocznych.
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W 2018 r. najwieksze firmy audytorskie lub ich sieci® uzyskaty przychody z tytutu
wykonywania czynnosci rewizji finansowej w nastepujacej kolejnosci pod wzgledem
wielkosci:
Wykres 19. Przychody najwigkszych firm audytorskich lub ich sieci uzyskane z tytutu wykonywania
czynnosci rewizji finansowej.

BDO
2,4%

Mazars
1,7%

RoedI

Deloitte 1,3%

11,5%

ZRBS Stefczyk
0,8%

Grant Thornton
0,5%

PKF
0,4%

ZRBS Poznan
0,2%

Beskidzki SZR
0,1%

pozostate
38,1%

3 Pod skroconymi nazwami firm audytorskich lub ich sieci rozumie sie nastepujaco: BDO — BDO sp. z 0.0., BDO Polska
sp. 2 0.0., BDO sp. z 0.0. sp.k.; Beskidzki SZR — Beskidzki Spotdzielczy Zwiazek Rewizyjny; Deloitte — Deloitte Audyt
sp. z 0.0., Deloitte Audyt sp. z 0.0. sp.k.; E&Y — Ernst & Young Audyt Polska sp. z 0.0. Finance sp.k., Ernst & Young
Audyt Polska sp. z 0.0. Doradztwo Podatkowe sp.k., Ernst & Young Audyt Polska sp. z 0.0., Ernst & Young Ustugi
Finansowe Audyt sp. z 0.0., Ernst & Young Audyt Polska sp. z 0.0. sp.k.; KPMG — KPMG Audyt sp. z o0.0. sp.k., KPMG
Audyt Services sp. z 0.0., KPMG Audyt sp. z 0.0.; Grant Thornton — Grant Thornton Frackowiak sp. z 0.0. sp. k., Grant
Thornton Frackowiak sp. z 0.0., Grant Thornton Polska sp. z 0.0. sp. k. i Grant Thornton Polska sp. z 0.0.; Mazars —
Mazars Audyt sp. z 0.0., Mazars Expertise sp. z 0.0.; PKF — PKF Consult sp. z 0.0. sp. k.; PwC — PricewaterhouseCoopers
sp. z 0.0. i PricewaterhouseCoopers Polska sp. z 0.0., PricewaterhouseCoopers Polska sp. z 0.0. Audyt sp.k.; Roedl —
Roedl Audit sp. z 0.0. ZRBS Stefczyk — Zwiazek Rewizyjny Bankow Spotdzielczych im. Franciszka Stefczyka; ZRBS
Poznan - Zwiazek Rewizyjny Bankow Spotdzielczych w Poznaniu.
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Sposrod wszystkich firm audytorskich 74 firmy przeprowadzity w 2018 r. badania
ustawowe sprawozdan finansowych JZP.

Wykres 20. Podziat firm audytorskich ze wzgledu na rodzaj podmiotow na rzecz, ktérych
wykonana zostata ustuga badania sprawozdania finansowego.

4,9%
95,1% e —

firmy audytorskie badajace sprawozdania
finansowe JZP

- firmy audytorskie niebadajace sprawozdan
finansowych JZP

Najwieksze firmy audytorskie lub ich sieci przeprowadzaty badania sprawozdan
finansowych nastepujacej liczby JZP™:

Wykres 21. Udziat w rynku firm audytorskich ze z wzgledu na liczbe przeprowadzonych badan w JZP.

KPMG gy

4 88 \
ZRBS Poznan Deloitte
Ty 85 Beskidzki

PwC S3Z:
79

ZRBS

Stefczyk e ——— PKF
‘ \ Grant
N Thornton
- 29

362 = Mazars
9

pozostate

4 W oparciu o dane z Urzedu KNF.
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JednostKki zainteresowania publicznego

W Polsce zidentyfikowanych jest 1.308 JZP'.

Wykres 22. Liczba JZP w podziale ze wzgledu na forme prawnq prowadzonej dziatalnosci.

Zaktady Specjalistyczne
ubezpieczen fundusze
60 inwestycyjne
otwarte 44
56

Emitenci
papieréw
wartosciowych

425

e

Banki krajowe
591

Podmioty
prowadzace
dziatalnos¢
maklerska

Zaktady
reasekuracji

Oddziaty zaktadu
reasekuracji
1 1 2

Fundusze
inwestycyjne
otwarte

Oddziaty Publiczne
instytucji fundusze
kredytowej inwestycyjne
30 zamkniete
27

Oddziaty zaktadu
ubezpieczen
25

Powszechne
towarzystwa
emerytalne
12
Otwarte fundusze
emerytalne

Towarzystwa 11

funduszy
inwestycyjnych
9

Dobrowolne
fundusze
emerytalne
8

Krajowe
instytucje
ptatnicze

4

5 JZP zostaty zidentyfikowane na podstawie danych z Urzedu KNF wg stanu na 30 listopada 2018 r. (w oparciu

o sprawozdania finansowe JZP za lata obrotowe 2016-2017).
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8.2. Informacje o dochodach i kosztach - tabele

Komisja Nadzoru Audytowego

Wydatki w 2018 r. (w zt)

Wynagrodzenia Cztonkow KNA 158 000,00
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow Biura KNA | 3 180 963,82
Wynagrodzenia ekspertow pracujacych na potrzeby KNA 20 000,00
Delegacje zagraniczne Cztonkow KNA i pracownikow Biura KNA 78 515,62
Delegacje krajowe Cztonkdéw KNA i pracownikow Biura KNA 10 433,90
Koszty utrzymania Biura KNA (w tym utworzenie nowych stanowisk) 157 009,27
Zakup materiatow i ustug 16 122,69
Szkolenia pracownikow Biura KNA (w tym warsztaty kontrolerskie 69 747.00
w ramach IFIAR) ’

Ttumaczenia 1 415,22
Sktadka cztonkowska do IFIAR 55 210,98
Wydatki zwigzane z postepowaniami sagdowymi 1 317,00

Suma wydatkéw

3 748 735,50

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA

Dochody w 2018 r. (w zt)

Optaty z tytutu nadzoru wniesione na rachunek budzetu panstwa

4 587 794

Suma dochodéw

4 587 794

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA
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Polska Izba Bieglych Rewidentow16

Wydatki w 2018 r. (w zt)

Wynagrodzenia Cztonkéw organéw PIBR'’ 979 599
\l;\{)ér&agrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow Biura 2 353 244
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen kontroleréw
X " 1531 333

zatrudnionych na umowe zlecenia
Delegacje zagraniczne Cztonkéw organdw PIBR i pracownikéw

. 23789
Biura PIBR
Delegacje krajowe Cztonkow organow PIBR i pracownikow Biura
PIBR'® 115 156
Koszty rzeczowe i utrzymania Biura PIBR 876 450
Zakup materiatow i ustug 495 664
Szkolenia Cztonkow organdw PIBR i pracownikow Biura PIBR 332 009
Ttumaczenia 89 520
Sktadka cztonkowska do IFAC 177 871
Pozostate koszty nieujete powyzej' 494 246
Suma wydatkéow 7 468 881

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.

Przedstawione wydatki i dochody PIBR dotycza czesci w zakresie realizacji zadan zwiazanych z nadzorem publicznym.
W tym réwniez wynagrodzenia cztonkéw organéw (KKN/KRD/KSD) wykonujacych czynnosci na rzecz organu oraz
cztonkow KRBR/KKN/KKR/KRD/KSD uczestniczacych w posiedzeniach Komisji ds. etyki, Komisji ds. ewidencji, Komisji

ds. standaryzacji ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow.

W tym rowniez koszty delegacji cztonkow KRBR/KKN/KKR/KRD/KSD w zwiazku z posiedzeniami Komisji ds. etyki,

Komisji ds. ewidencji, Komisji ds. standaryzacji ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow.

W tym rowniez pozostate koszty organow (KKN/KKR/KRD/KSD) oraz Komisji ds. etyki, Komisji ds. ewidencji, Komisji

ds. standaryzacji ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow np. koszt ekspertow.




Dochody w 2018 r. (w zt)

Optaty z tytutu nadzoru® 9 452 229
Optaty za wpis na liste firm audytorskich 78 000
Optaty za wpis do rejestru biegtych rewidentow 38 800

Wptywy z tytutu kar pienieznych natozonych na firmy audytorskie

i biegtych rewidentow 267 724

Suma dochodow 9 836 753

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.

20 QOptata zostata zaokraglona w dét do petnych zt.
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8.3. Informacje o zasobach osobowych - tabele

Biuro Komisji Nadzoru Audytowego

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia w 2018 r.
kadra kierownicza 4
kontrolerzy 6
prawnicy 2
inni pracownicy 16
Suma 28
Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA.
Biuro Polskiej Izby Bieglych Rewidentow
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia w 2018 r.
kadra kierownicza 6
Kontrolerzy etatowi?' 1
prawnicy 3
inni pracownicy 26
Suma 36

Zrodto: opracowanie wtasne Biura KNA w oparciu o dane uzyskane z PIBR.

21 Ponadto PIBR wspodtpracowata z 71 kontrolerami nieetatowymi.
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8.4. Postepowania dyscyplinarne wobec bieglych
rewidentow - tabele

Postepowania wobec biegtych rewidentow przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych JZP prowadzone przez
KRD oraz KNA.

1 2 3 4 5 ] 7 8 a
Liczba postgpowaf | Liczba postgpowan | Razem Liczba spraw | Liczba spraw | Razem liczba | Liczba Sprawy
prowadzonych prowadzonych liczba zakoficzonye | zakoficzonyc | spraw Spraw W toku
wobec bieghvch wobec biegtvch spraw h przez KERD, | h przez KRD, | zakoficzonyc | skierowany | na dzien
rewidentow, rewidentow ktore ENA ENA h przez chdo ESD, | 311220
przeprowadzajacveh | przeprowadzajacych | prowadzil | odmowa umoerzeniem | KED, KNA Sadu 18
badania sprawozdan | badania sprawozdad | KRD, WsZczecia dochodzenia | (suma Okregoweg
finansowych jzp, na | finansowvch jzp. w | KNA postepowania kolumn5i6) | o
podstawie wnioskow | zwiazku ze (suma z
skierowanych do | skierowanym kelumn nr
ERD przez KKN, w | wnioskiem przez 213
tvm zwiazanych ze | KNA oraz inny
Zmianami podmiot.
wprowadzonymi do
tresci raportow przez
ENA.
Sprawy KRD 40 18 58 3 25 28 14 16
przechodzacez | (w tym 31 spraw
lat zwiazanych ze
poprzednich - Zmianami
przed 2018 1. wprowadzonymi do
tresci raportow)
Sprawyv - 22 22 2 - 2 ] 14

przechodzace z
lat
poprzednich
oraz wszczete
przez KNA w
20181
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Postepowania wobec biegtych rewidentéow wykonujacych czynnosci rewizji finansowej inne niz badania sprawozdan finansowych
JZP prowadzone przez KRD oraz KSD.

l 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba postgpowan | Liczba postgpowan | Razem Liczba spraw | Liczba Razem liczba | Liczba Sprawy
prowadzonych prowadzonych liczba zakonczonych | spraw spraw spraw w toku
wobec bieglych wobec bieglych spraw przez KRD zakonczony | zakonczonyc | skierowany | na dzien
rewidentow, rewidentow ktére odmowa ch przez h przez KRD | chdo Sadu | 31.12.20
wykonujacych wykonujacych prowadzil | wszczecia KRD (suma Dyscyplinar | 18
czynnosci rewizji | czynnosci rewizji KRD postepowania | umorzeniem | kolumn 51 6) | nego
finansowej inne niz | finansowej inne niz | (suma 2 1 dochodzeni
badania sprawozdan | badania sprawozdan | 3) a
finansowych finansowych
jednostek jednostek
zainteresowania Zainteresowania
publicznego, na publicznego, w
podstawie wnioskow | zwigzku ze
skierowanych do skierowanym
KRD przez KKN, | zawiadomieniem
KRBR, KNA przez inny podmiot
Sprawy 64 8 72 - 20 20 37 15
przechodzace z
lat
poprzednich -
przed 2018 r.
Sprawy 5 12 17 4 - 4 - 13
wsZczete przez
KRD w 2018 1.
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Stan spraw na 31 grudnia 2018 r. (za okres 2018 r.) prowadzonych postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych
rewidentéw niebadajacych JZP-podziat ze wzgledu na wnioskodawce.

Lp. Wnioskodawca Sprawy dotvezace bieghych rewidentow, Sprawy dotveczace bieghych Razem

wykonuyjacvch czyanosci rewizji finansowej inne | rewidentoéw, wykonujacych

niz badania sprawozdaf finansowvch jzp, czynnosci rewizji finanspwej inne

przechodzace z latach poprzednich prowadzone | niZ badania sprawozdan finansowych

przez KRD - przed 2018 1. jZp. wszczete 1 prowadzone przez

KERD w2018 r.

1 EKEN 63 1 64
2 ENA 1 4 5
3 Inne podmioty g 12 20

(biegli rewidenci,
jednostki
gospodarcze, osoby
fizyczne)

)



1rm

tracyjne wobec f

1nis

8.5. Postepowania adm

audytorskich - tabele

Stan spraw na 31 grudnia 2018 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.) prowadzonych postepowan
administracyjnych przez Krajowa Rade Biegtych Rewidentow i KNA dotyczacych firm audytorskich badajacych JZP.

z

3

5

7

Rodzaj postepowania
administracyjnego

Liczba wszystkich
wszczgtych spraw
wg rodzaju
postepowania
administracyjnego
{kol. 3+4+6+6+7)

Liczba spraw
pozostajacych do
rozpatrzenia wl

instancii (wg.

stanu na dzien

31122018 r.)

Sprawy zakorczone w 2018 r.
wydaniem decyzji ostatecznej w
I instancji

Sprawy rakoriczone wydaniem
decyzji w | instancji od ktdrych
przystuguje srodek odwolawezy

(ale odwotanie nie zostato
jeszcze wniesicne)

Sprawy zakoficzone wydaniem decyzji |
instancji, od ktorej wniesiony zostat srodek
odwotawczy (wg. stanu na dzied 31.12.2018

r.)

Sprawy zakonczone
wydaniem decyzji w
2018 r. w ramach ||
instancii przez KHAw
zwigzku T wniesionym
odwotaniem

Postepowania administracyjne
pokontrolne w 2018 r. wg
poprzednic cbowigzujacej
uskawy®

Postepowania administracyjne
pokontrolne w 2018 r. wg
obecnie obowigzujace] ustawy™

Postepowania administracyjne
pozostate w 2018 r. wg
poprzednic cbowiazujacej
uskawy®

Postepowania administracyine
pozoastate w 2018 r. wg obecnie
obowigzujace] ustawy™

46

24

Postepowanie administracyjne
pokantrolne z poprzednich lat
(przed 2018 r.)=*

7

Postepowania administracyjne
pozostate z poprzednich lat
(przed 2018 r.)=*

Inne:

Razem

75

42

* poprzednia ustawa o biegtych rewidentach

* ustawa o biegtych rewidentach

1 \W przypadku pozycji dotyczacych postepowan z poprzednich lat uwzgledniono sprawy, ktdre zostaty wszczete przed 2018 r. i zostaty zakoriczone w 20138 r. lub zostaty wszczete przed 2018 r. i nie zostaty

zakorczone we. stanu na koniec grudnia 2018 r.




Stan spraw na 31 grudnia 2018 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.) prowadzonych postepowan administracyjnych
przez KRBR i KNA dotyczacych firm audytorskich badajacych JZP na podstawie ustawy o biegtych rewidentach.

Liczba wydanych decyzji (uchwat) ze wzgledu na rodzaj decyzji i sankcji administracyjnej, co do ktdrej postepowanie byto prowadzone

Zakaz swiadczenia

Podanie informacji o

Zakaz , stwierdzonych Liczba wydanych wszystkich
Zakaz . ustug objetych . I , , . " N
. .. Kara Kara wykonywania . Zakaz petnienia | Skreslenie | nieprawidtowosciach | decyzji wedtug natozonej
Rodzaj decyzji L L przeprowadza L . standardami . ] . ) .
upomnienia | pienigzna . . |czynnosci rewizji \ funkcji z listy i natozonych karach sankcji
nia badar . . wykonywania ] )
finansowej do publicznej
zawodu , L
wiadomosci
Decyzje o natozeniu kary
administracyjnej w | 9 0 0 0 0 0 0 0 9
instancji
Inne:
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 9 0 0 0 0 0 0 0 9
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Stan spraw na 31 grudnia 2018 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.) prowadzonych postepowan
administracyjnych przez KRBR i KNA dotyczacych firm audytorskich badajacych JZP na podstawie poprzedniej

ustawy o biegtych rewidentach.

Liczba decyzji (uchwat) ze wzgledu na rodzaj decyzji i sankcji administracyjnej, co do ktdrej postepowanie Liczba
byto prowadzone wydanych
wszystkich
Podanie informacji o decyzji
Kara zakazu stwierdzonych wedtug
Kara wykonywania| Kara nieprawidtowosciach 1 natozonej
Rodzaj decyzji pieniezna czynnosci  [skreslenia| natozonych karach do sankcji
rewizji Z listy | publicznej wiadomosci (suma
finansowe]j (srodek dodatkowy do pozycji dot.
kary) kar)
Dmnﬁuchn:im.—e n.. 3mE.Mij r_wé 12 0 0 0 12
administracyjnej w | instancji
Decyzje/uchwaly o _.ua_joi_”w natozenia kary w | 4 0 0 0 4
instancji
Decyzje/uchwaly w sprawie umorzenia 3 0 0 0 3
postepowania administracyjnego w | instancji
Utrzymanie decyzji/uchwaty w mocy w Il instancji 1 0 0 0 1
Uchylenie decyzji/uchwaty w catosci lub w czesci i 3 0 0 0 2
orzeczenie co do istoty
Uchylenie decyzji/uchwaly w catosci lub w czesci i
umorzenie postepowania w | instancji w catosci lub 0 0 0 0 0
CZesci
Uchylenie decyzji/uchwaly | instancji i przekazanie 0 0 0 0 0
sprawy do ponownego rozpatrzenia
Inne: 0 0 0 0 0
Razem 23 0 0 0 23




Stan spraw na 31 grudnia 2018 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.) prowadzonych postepowan

administracyjnych przez KRBR i KNA dotyczacych firm audytorskich nie badajacych JZP.

1 z 3 4 5 & 7
Liczba wszystkich Liczba spraw . i Sprawy zakorczone
] Sprawy zakonczone wydaniem . i . - -
wszczetych spraw | pozestajacych do . . . . Sprawy zakonczone wydaniem decyzjil |wydaniemw 2018 r. decyzji
. i X i Sprawy zakonczone w 2018 r. decyzji w | instancji od . B N ] X .
Rodzaj postepowania wg rodzaju rozpatrzenia w | i - i j o instancji, od kkdrej wniesiony zostat srodek Il instancji lub
. . i ) . wydaniem decyzji ostatecznej w| kiérych przystuguje srodek . o
administracyjnego postepowania instancji (wg. . . .. |odwotawczy (wg. stanuna dzien 31.12.2018| postanowienia przez KNA,
o X o, I instancji odwotawczy (ale odwotanie nie L
administracyjnege| stanuna dzien i o r.) od ktorej wniesiony zostat
zostato jeszcze wniesione) )
(kol. 3#4+5+6+7) 31.12.2018 r.) srodek odwotawczy
Postepowania administracyjne
kontrolne w 2018 r. w
po ) . m. 4 ] ] ] 0 4
poprzednio obowigzujacej
ustawy*
Postepowania administracyjne
pakontrolne w 2018 r. wg 14 19 0 0 0 Q
obecnie obowigzujcej ustawy*™
Postepowania administracyjne
pozostate w 2018 r. wg
. s 0 Q Q Q 0 Q
poprzednio obowigzujacej
ustawy®
Postepowania administracyjne
pozostate w 2018 r. wg obecnie 164 3 125 3 ] ]
obowigzujacej ustawy™
Postepowanie administracyjne
pokentrolne z poprzednich lat 30 13 8 3 1] &
{przed 2018 r.)*™*
Postepowania administracyjne
pozostate z poprzednich lat 15 a 18 ] ] ]
(przed 2018 r.)=*
Inne: 1 0 0 0 0 1
Razem 233 63 148 11 0 1

* poprzednia ustawa o bieglych rewidentach

** ustawa o biegtych rewidentach

=3 W przypadku pozycji dotyczacych postepowari z poprzednich lat uwzglednione zostaty sprawy, ktdre zostaty wszczete przed 2018 r. i zostaty zakorczone w 2018 r. lub zostaty wszczete przed 2018 r. i nie
zostaty zakoriczone we. stanu na koniec grudnia 2018 r.




Stan spraw na 31 grudnia 2018 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.) prowadzonych postepowan administracyjnych przez
KRBR dotyczacych firm audytorskich nie badajacych JZP na podstawie ustawy o biegtych rewidentach.

Liczba wydanych decyzji (uchwal) ze wzgledu na rodzaj decyzji i sankcji administracyjnej, co do ktdrej postepowanie bylo prowadzone

Zakaz swiadczenia

Podanie informacji o

lakaz . stwierdzonych Liczba wydanych wszystkich
Zakaz . ustug objetych .. I . ) . . S
. .. Kara Kara wykonywania . Zakaz petnienia | Skreslenie | nieprawidtowosciach | decyzji wedltug natoZonej
Rodzaj decyzji . . przeprowadza L . standardami . ) ) ) .
upomnienia | pieniezna . . |czynnosci rewizji . funkcji z listy i natozonych karach sankcji
nia badan . , wykonywania i )
finansowej do publicznej
zawodu ) o
wiadomosci
Decyzje/uchwaty o natozeniu
kary administracyjnej w | 0 0 0 0 0 0 1 0 1
instancji
Inne: 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 0 0 0 0 0 0 1 0 1
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Stan spraw na 31 grudnia 2018 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.) prowadzonych postepowan administracyjnych
przez KRBR i KNA dotyczacych firm audytorskich nie badajacych JZP na podstawie poprzedniej ustawy o biegtych rewidentach.

Liczba decyzji (uchwat) ze wzgledu na rodzaj decyzji i sankcji administracyjnej, co do ktdrej postepowanie Liczba wydanych
byto prowadzone wszystkich
decyzji wedtug
Podanie informacji o natozonej sankcji
Kara zakazu stwierdzonych (suma pozycji
Kara wykonywania| Kara nieprawidtowosciach i | 4ot kar)
Rodzaj decyzji pieniezna czynnosci  |skreslenia| natozonych karach do
rewizji z listy | publicznej wiadomosci
finansowej (srodek dodatkowy do
kary)
Decyzje/uchwaly o natozeniu kary 9 0 0 0 9
administracyjnej w | instancji
Decyzje/uchwaly o odmowie natozenia kary w | 7 0 0 0 7
instancji
Decyzje/uchwaly w sprawie umorzenia 0 0 0 0 0
postepowania administracyjnego w | instancji
Utrzymanie decyzji/uchwaty w mocy w Il instancji 1 ] 1 ] 2
Uchylenie decyzji/uchwaly w catosci lub w czesci i 5 0 0 0 5
orzeczenie co do istoty
Uchylenie decyzji/uchwaly w catosci lub w czesci i
umorzenie postepowania w | instancji w catosci lub 1 0 1 0 2
cZesci
Uchylenie decyzji/uchwaly | instancji 1 przekazanie ' 0 0 0 4
sprawy do ponownego rozpatrzenia
Inne (postanowienie o uchybieniu terminu do
wniesienia odwotania): 0 0 ! 0 4
Razem 19 0 3 0 22
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n

i skresle
bieglych rewidentéow oraz firm audytorskich

/7

1d W Sprawie wpisow

8.6. Postepowan

Liczba postepowan i wydanych decyzji administracyjnych o skresleniu z listy firm audytorskich.

Kara administracyjna® Na wniosek Nieuiszczenie oplaty z tytulu Pozostate
nadzoru
postepowania postepowania w postepowania | postepowania postepowania postepowania postepowania | postepowania
zakonczone toku, ktére moga zakonczone w toku zakonczone w toku zakonczone w toku
decyzja wl zakoriczyc sie decyzja w | decyzja w | decyzja w |
instancji decyzja o instancji instancji instancji
skresleniu firmy
audytorskiej
1 2 64 11 - - 1 4

Liczba postepowan i wydanych decyzji administracyjnych o skresleniu z rejestru biegtych

rewidentow.
Smier¢ Na wniosek Nieuiszczanie sktadek Pozostale
cztonkowski
postepowania | postepowania | postepowania | postepowania | postepowania postepowania | postepowania | postepowania | postepowania w
zakoriczone w toku zakonczone w toku zakonczone w toku w toku zakoriczone toku
decyzja wl decyzja wl decyzja w |
instancji instancji instancji
47 - 637 21 skreslenia - umorzenia - 210 - -

103, w tym 37 61, w tym 41
prawomocnych | prawomocnych

* Skreslenie firmy audytorskiej na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 3 oraz 183 ust. 1 pkt 7 ustawy o biegtych
rewidentach, za wyjatkiem sytuacji okreslonej w art. 182 ust. 1 pkt 23 ww. ustawy tj. nieuiszczenie optaty z
tytutu nadzoru
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8.7. Lista uchwal, komunikatow oraz informacji
publikowanych na stronie KNA

Informacja ws. przekazywania przez firmy audytorskie informacji
niezbednych do zaplanowania i przeprowadzenia kontroli

Informacja o dziataniach KNA w obszarze krajowych standardéw
2 wykonywania zawodu, krajowych standardow kontroli jakosci oraz zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentow

Informacja w sprawie realizacji obowiazkéw dotyczacych wnoszenia

3 w 2018 r. optat z tytutu nadzoru do budzetu panstwa

4 Informacja o dziataniach KNA w zakresie czynnosci rewizji finansowej
wykonanych na rzecz GetBack S.A. w restrukturyzacji

5 Informacja ws. przygotowania oraz udostepniania informacji i dokumentow
na potrzeby kontroli prowadzonych w firmach audytorskich
Komunikat KNA dotyczacy przyjmowania przez KRBR krajowych standardow

6 wykonywania zawodu w brzmieniu obowigzujacych miedzynarodowych

standardow

Komunikat KNA dotyczacy realizacji obowiazku publikowania przez firmy
7 audytorskie sprawozdania z przejrzystosci oraz obowiazku informowania
0 zamieszczeniu sprawozdania na stronie internetowej

Komunikat KNA dotyczacy realizacji obowiazku art. 138 ustawy o biegtych
rewidentach

Uchwata KNA w sprawie przedstawienia zastrzezen do uchwaty
9 nr 2470/45/2018 KRBR z dnia 28 sierpnia 2018 roku w sprawie krajowych
standardow badania

Komunikat KNA w sprawie przekazywania rocznych sprawozdan przez
10 nadzorowane firmy audytorskie oraz jednostki audytorskie pochodzace
z panstw trzecich
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Kontakt:

Komisja Nadzoru Audytowego

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

tel.: (22) 694 39 61

fax: (22) 694 32 60

e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl

strona internetowa: www.kna.gov.pl
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