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1. Wstep

W spoleczenstwie od lat istnieje raczej negatywne pojecie bankructwa, bedacego skutkiem
niewyplacalnoéci przedsiebiorcy. Wynika ono z utrwalonego przekonania, ze niewyplacalno$¢
jest skutkiem $wiadomie zlego dziatania, ktére jednoczesnie moze by¢ oceniane pod katem
moralnym. Jednakze nastepujace w ostatnich dekadach dynamiczne zmiany w funkcjonowa-
niu proceséw gospodarczych, polegajace na rosngcej niepewnosci gospodarczej i wynikaja-
cym z tego wzroécie ryzyka, pozwolity na zmiane spojrzenia na porazke biznesowa. Stata sie
ona wypadkowa wielu czynnikéw, niekoniecznie zawinionych, lecz wrecz nie podlegajacych
wplywowi poszczegolnych przedsiebiorcéw. Zaczeto zdawaé sobie sprawe, ze globalna go-
spodarka, w ktdrej nastepuja ciagle zmiany i tylko one sg pewne w odréznieniu od pewnosci
istnienia przedsi¢biorstwa, wymaga zreformowania podejécia do kwestii porazki biznesowej.

Obecna gospodarka funkcjonuje w oparciu o niezliczong ilo§¢ powigzan pomiedzy
poszczegdlnymi przedsigbiorstwami lub grupami przedsiebiorstw. Uzywajac analogii
z zakresu medycyny, mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, Ze przedsi¢biorstwo dotkniete
sytuacja kryzysowa moze ,,zainfekowa¢” inne przedsigbiorstwa, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do wigkszej lub mniejszej zapasci w ramach branzy, czy inaczej zdefiniowa-
nej grupy. Dlatego tez dzialania panstwa w obszarze wspierania przedsi¢biorstw w sy-
tuacjach kryzysowych, powinny koncentrowa¢ si¢ na zminimalizowaniu negatywnych
skutkéw tych sytuacji, ale nie poprzez przeciwdziatanie upadlosci, ktora tak naprawde
stanowi naturalny element prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy poprzez kara-
nie tych podmiotéw, ktére doznaly porazki biznesowej. Tym niemniej, przedsiebiorcy
rzetelnemu i uczciwemu, ktéry stwarza minimum gwarancji, ze zaciagniete w przyszto-
$ci zobowigzania bedzie wykonywal, panstwo powinno stworzy¢ warunki legislacyjno
-instytucjonalne, umozliwiajace przeprowadzenie szybkiej, mozliwie taniej i skutecz-
nej upadiosci. Ponadto nalezy przeciwdziala¢ stygmatyzowaniu tych podmiotéw, a co
wiecej stworzy¢ im warunki ulatwiajace ich powrét na rynek przy wykorzystaniu ich
dotychczasowego doswiadczenia.

Polityka Nowej Szansy bedzie obejmowata zagadnienia zwigzane z:

1. prewencja niewyptacalnosci, polegajace na promowaniu strategicznego podejscia
do zarzadzania firma, przejawiajace si¢ przede wszystkim w réznego rodzaju instru-
mentach wczesnego ostrzegania przed mogacymi nastapi¢ sytuacjami kryzysowymi
w przedsigbiorstwie,

2. wspieraniem przedsigbiorstwa znajdujacego sie w kryzysie, zar6wno poprzez stwo-
rzenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych szybka i mato kosztowng procedure
upadlosciows (likwidacja przedsigbiorstwa) oraz wsparcie finansowe przeznaczone
na ratowanie i restrukturyzacje (naprawa, uktad), oraz

3. wsparcie doradcze, informacyjne, psychologiczne dla przedsi¢biorcéw na etapie po-
nownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej.

Dzialania, ktére réwniez wchodza w zakres Polityki Nowej Szansy rozumianej szerzej,
obejmuja przeciwdzialanie pietnu porazki, ktére stygmatyzuje przedsiebiorce na réznych
plaszczyznach, poczawszy od trudnosci w uzyskaniu wsparcia pochodzacego od insty-
tucji otoczenia biznesu, oferowanego w ramach wspierania rozwoju przedsigbiorczosci,
a skonczywszy na braku wsparcia psychologicznego.

Dziatania bedg realizowane w latach 2014-2020 i koncentrujg sie na nastepujacych obszarach:
® Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw (systemy wczesnego ostrzegania),
® Ograniczanie ryzyka likwidacji przedsigbiorstw (pozasagdowe formy naprawy
i restrukturyzacji),

e Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstw (sagdowe formy restrukturyzacji
i likwidacji),

® Nowa szansa (oddluzenie, dzialania po ogloszeniu upadlosci przedsigbiorstwa, po-
nowne podjecie dzialalnosci gospodarczej),

e Dziatania promocyjne (kampania informacyjno-promocyjna na rzecz promocji do-
brego zarzadzania oraz racjonalnego podejscia do zagadnienia porazki biznesowej).
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2. Streszczenie

Opracowana w Ministerstwie Gospodarki Polityka Nowej Szansy (PNS), to pierwszy do-
kument, ktéry w sposob kompleksowy opisuje problematyke zarzadzania przedsiebior-
stwem w sytuacji kryzysowej. Rozwigzania w niej zapisane przygotowane zostaly z my-
$la o wladcicielach matych i $rednich firm, narazonych na trudnosci na poszczegdlnych
etapach prowadzenia biznesu. System ten bedzie réwniez obejmowat wsparcie dla tych
przedsiebiorcow, ktorzy zamierzaja ponownie rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza. Poli-
tyka Nowej Szansy to program rozwoju zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.),
ktory bedzie realizowany w latach 2014-2020.

Naszym celem jest zwigkszenie przezywalnos$ci przedsiebiorstw, ktére sg narazone
na sytuacje kryzysowe. Jak pokazuje praktyka, odpowiednio wczesne zmierzenie si¢
z trudno$ciami gwarantuje wieksze szanse na uratowanie firmy. Im wczes$niej nastepu-
je rozpoznanie problemu i interwencja, tym lepsze rezultaty restrukturyzacyjne mozna
osiggna¢. Stad pomyst upowszechnienia wykorzystania systeméw wczesnego ostrzega-
nia, ktére pomoga przedsiebiorcy dostrzec odpowiednio wczeéniej ewentualne proble-
my, m. in. zagrozenie niewyplacalnoécig. Réwnie istotne jest takze upowszechnianie oraz
ulatwienie dostepu do szkolen z zakresu zarzadzania ryzykiem, zarzadzania zmiang, itp.

Kolejnym elementem Polityki Nowej Szansy jest wdrozenie instrumentéw pomocy publicznej
na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w kryzysie. System bedzie
opracowany zgodnie z obowigzujgcymi unijnymi przepisami o pomocy publicznej. Warun-
kiem otrzymania takiej pomocy jest podjecie przez wlasciciela firmy dziatan naprawczych.

Polityka Nowej Szansy bedzie dotyczyta takze ograniczania ryzyka upadlto$ci oraz spraw-
nego przeprowadzenia upadlosci przedsiebiorstw poprzez lepsze wykorzystanie mozliwo-
$ci, jakie stwarzajg przepisy prawne w zakresie procedur upadlosciowych i naprawczych.

Zdaniem Ministerstwa Gospodarki nalezy dazy¢ do wigkszego upowszechnienia proce-
su naprawy przedsiebiorstw. Oznacza to konieczno$¢ podejmowania najpierw decyzji
0 wszczeciu postepowania naprawczego, w dalszej kolejnosci uktadowego a dopiero w bra-
ku przestanek do restrukturyzacji - postepowania likwidacyjnego. Jednym z podstawo-
wych celéw postepowania powinna by¢ kontynuacja dzialalno$ci funkcjonujacych or-
ganizmoéw gospodarczych we wszystkich tych przypadkach, w ktérych jest to zgodne
z racjonalnym gospodarowaniem. Daje to szanse m.in. na utrzymanie dotychczasowych
miejsc pracy. Wytyczna utrzymania na rynku tych przedsiebiorstw (lub ich zorganizo-
wanych czeéci), ktore podjety wysitki zwigzane z restrukturyzacja i dostosowaniem sig¢
do zmienionego otoczenia gospodarczego, powinna wynika¢ bezposrednio ze znoweli-
zowanych przepiséw prawa.

Kolejne wazne zmiany w przepisach prawnych powinny obejmowac przede wszyst-
kim zmiany definicji niewyplacalnosci oraz zagrozenia niewyptacalnoscia, ktére po-
zwola przedsigbiorcom na bardziej realistyczne okreslenie momentu, w ktérym zacho-
dzi konieczno$¢ przystapienia do dzialan restrukturyzacyjnych. Jednoczesnie, z uwagi
na wskazany wcze$niej prymat restrukturyzacji nad likwidacja przedsiebiorstwa, nale-
zy zapewnic¢ przedsiebiorcy elastyczne ramy prawne dla przeprowadzenia skutecznych
i szybkich dziatan sanacyjnych, ktére pozwola na utrzymanie przedsi¢biorstwa na rynku.
W tym celu zostanie rozszerzony katalog postepowan restrukturyzacyjnych, zmierzaja-
cych do uzdrowienia przedsiebiorstwa i zawarcia porozumienia z wierzycielami.

Kwestig niezmiernie istotng dla upowszechnienia dzialan z zakresu restrukturyzacji, ale
réwniez dla sprawnego przeprowadzenia procesu upadtosci przedsiebiorstwa i umozliwie-
nia przedsigbiorcy podjecia kolejnej dziatalno$ci gospodarczej, jest zapewnienie mozliwie
szybkich i tanich procedur wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. W tym celu planowane
jest uproszczenie dokumentéw wymaganych w postepowaniu przed sagdem oraz wpro-
wadzenie obowigzkowego elektronicznego obiegu dokumentéw do czynnosci wykony-
wanych w trakcie postepowan restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych.

Nalezy jednocze$nie pamietaé, ze upadlo$¢ przedsigbiorstwa stanowi naturalny element
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Nie mozna jej traktowaé wylacznie jako zja-
wiska negatywnego. W niektdrych przypadkach pelni ona funkcje regulujaca przebieg
zjawisk gospodarczych z uwagi na fakt, ze moze przyczyniac si¢ do eliminowania z ryn-
ku firm nieefektywnych czy 7le zarzadzanych.

Rolg panstwa jest minimalizowanie negatywnych skutkéw kryzysowej sytuacji
w przedsigbiorstwie, a nie przeciwdzialanie upadlosci za wszelka cene. Gdy dana firma
nie moze dalej funkcjonowa¢, pafistwo powinno umozliwi¢ przedsigbiorcy zakonczenie
dziatalnoéci na drodze szybkiej, przejrzystej i taniej procedury upadlosciowej. Umozliwia
to zaspokojenie zobowigzan upadlego w jak najwiekszym stopniu oraz szybkie podje-
cie przez przedsiebiorce kolejnej dziatalnosci gospodarczej z czystym kontem, w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia.

Waznym elementem zapewnienia efektywnosci calego systemu Polityki Nowej Szansy jest sta-
ty dostep do nowych informacji dotyczacych problematyki upadtosci. W tym celu planujemy
uruchomi¢ kompleksowy system badan i analiz oraz powola¢ zesp6t ekspertéw do spraw Poli-
tyki Nowej Szansy. Znajda sie w nim przedstawiciele wszystkich stron zaangazowanych w proces
przeciwdzialania oraz efektywnego przeprowadzania upadtosci przedsigbiorstw. Za koordynacje
wdrazania dokumentu bedzie odpowiadal minister wlasciwy ds. gospodarki.

Chcemy takze przeciwdziata¢ ,,zlej stawie”, jaka wigze sie obecnie ze zjawiskiem upadio-
$ci, oraz stygmatyzacji przedsigbiorcow, ktorzy doswiadczyli porazki biznesowej. Problem
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ten dotyczy wrazliwej materii, jaka jest sSwiadomos¢ nie tylko przedsigbiorcéw, ale i catego
spoleczenstwa. Dlatego planujemy przeprowadzenie mozliwie szerokiej kampanii infor-
macyjnej w spoleczenstwie, na temat mechanizmoéw funkcjonowania gospodarki, ktore
moga doprowadzi¢ przedsiebiorstwo do probleméw finansowych, skutkujacych upadtoscia.
W naszym spoleczenstwie wcigz pokutuje stwierdzenie, ze upadlos¢ réwna sie porazce
biznesowej. Ministerstwo Gospodarki wyciaga reke do przedsigbiorcéw przezywajacych
trudnos$ci ekonomiczne, dajagc im nowg szanse na zaistnienie na rynku.

3. Powiazanie ze strategiami i innymi dokumentami

Polityka Nowej Szansy jest programem rozwoju, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzn.
zm.), ktéry ma na celu stworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla matych i §rednich
przedsiebiorcéw (MSP), pozostajacych w trudnej sytuacji finansowej oraz tych ktérzy za-
mierzaja rozpoczaé ponowng dziatalnoé¢ gospodarczy. Zapewnienie optymalnych moz-
liwosci funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw jest niezbednym elementem strategii
i programdéw rozwoju gospodarki oraz skutecznym sposobem na przezwycigzenie lub
przynajmniej ograniczenie kryzysu gospodarczego.

Opracowanie dokumentu wynika zaréwno z wytycznych Komisji Europejskiej, jak réwniez
dokumentéw strategicznych okreslajacych cele i priorytety polskiej polityki gospodarczej
w perspektywie najblizszych lat.

Unia Europejska w sposdb zdecydowany umiescita male i $rednie przedsi¢biorstwa
w centrum realizowanej od 2000 r. Strategii lizboviskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia', szczegblnie od 2005 r. poprzez zaproponowanie wdrazania polityki wo-
bec MSP w $cistej wspdlpracy partnerskiej z panistwami czlonkowskimi®. Aby potwier-
dzi¢ istotne znaczenie MSP w polityce UE oraz urzeczywistni¢ wizje szeféw panstw
i rzadéw UE z 2000 r., czyli uczyni¢ z UE $§wiatowej klasy otoczenie dla matych
i $rednich przedsigbiorstw, Komisja Europejska (KE) 25 czerwca 2008 r. opublikowala
Komunikat ,, Think Small First”. A ,Small Business Act” for Europe’®, ktéry ma kluczowe
znaczenie dla dziatan podejmowanych w ramach Polityki Nowej Szansy. Okreslil on dzie-
sie¢ gtéwnych zasad, ktérymi powinny kierowa¢ sie polityki Unii Europejskiej i pafistw
cztonkowskich w odniesieniu do MSP. Zasada nr 2 odnosi si¢ wprost do Polityki Nowej
Szansy: - ,,Zagwarantowanie, by uczciwi przedsigbiorcy, ktérych przedsiebiorstwo zosta-
fo postawione w stan upadlosci, dostali szybko drugg szanse”

Zagadnienia te zostaly podniesione takze w Komunikacie Komisji do Rady Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regondw:
W jaki sposob przezwyciezy(¢ pietno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej - dzia-
tania na rzecz polityki drugiej szansy. Realizacja partnerstwa lizboriskiego na rzecz wzro-
stu i zatrudnienia, COM(2007) 584, z dnia 18 pazdziernika 2007 r oraz Komunikacie
z dnia 23 lutego 2011 r. Przeglgd programu ,Small Business Act” dla Europy COM(2011)78.

' W czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta nowa Strategie na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu - Europa 2020, ktdra zastgpita Strategie Lizboriska

? ,Realizacja wspdlnotowego programu lizbonskiego - Nowoczesna polityka wzrostu i zatrudnienia dla malych
i érednich przedsigbiorstw” - COM(2005) 551 wersja ostateczna z 10.11.2005.

* Komunikat z dnia 25 czerwca 2008 r. ,,Najpierw mysl na malg skale, Program Small Business Act dla Europy”
COM(2008)394,
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Podstawy do opracowania Polityki Nowej Szansy znajduja si¢ réwniez w strategicznych
dokumentach krajowych, takich jak: Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
»Dynamiczna Polska 2020”, Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa
2020, jak réwniez posrednio w Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Polityka Nowej Szansy wynika bezposrednio z zapiséw Strategii Innowacyjnosci
i Efektywno$ci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”. Dzialania zaprojektowane
w programie majg na celu wdrozenie dziatania kierunkowego 1.1.3, stanowigcego jeden
z elementdw realizacji celu 1. ww. Strategii, ktorym jest ,,dostosowanie otoczenia regula-
cyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej gospodarki”

Wskazany w programie cel gtéwny oraz dzialania kierunkowe w znaczacym zakresie wpi-
suja si¢ w obszary strategiczne Strategii Rozwoju Kraju 2020: I Sprawne i efektywne pan-
stwo oraz II Konkurencyjna gospodarka i sg z nimi spéjne.

Zaprojektowany system wsparcia w ramach PNS wynika réwniez bezpo$rednio z zapiséw
Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” — Aktualizacja
KPR 2013/2014, ktéry jest podstawowym instrumentem realizacji na poziomie pafistw
czlonkowskich strategii ,,Europa 2020, przyjetej w 2010 roku.

Dzialania zaprojektowane w PNS beda wpisywaly sie réwniez w szczegdlowa koncepcje
systemu wsparcia przedsiebiorstw w Polsce w ramach Programu Rozwoju Przedsigbiorstw
do 2020 r. poprzez realizacje celu 1 Programu: Uwolnienie ducha przedsiebiorczosci,
dzialanie: Przeciwdziatanie upadtosci i Polityka Nowej Szansy.

Program Polityki Nowej Szansy bedzie realizowany w latach 2014-2020. Realizacja celu
gltéwnego, tj. zwigkszenie przezywalnosci przedsigbiorstw oraz wsparcie ponownego po-
dejmowania dzialalnosci gospodarczej jak najwiekszej liczbie podmiotéw, przyczyni sig
do wzrostu gospodarczego w perspektywie do 2020 r.
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4. Definicje i wazne pojecia

® Przedsiebiorca - osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalnos$¢ gospodarcza lub zawodowa*.

e Maly i $redni przedsiebiorca (MSP) - przedsiebiorca spelniajacy warunki wpro-
wadzone definicja MSP zgodnie z Rekomendacja Komisji Europejskiej z 6 maja
2003 r. dotyczaca definicji mikro, malego i $redniego przedsigbiorstwa (2003/361/
EC) (Dziennik Urzedowy L 124 z 20 maja 2003). Definicja obowigzuje od 1 stycznia
2005 r. i jest dostepna na stronie: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-fi-
gures-analysis/sme-definition/index_plLhtm

e Polityka Nowej Szansy - system wsparcia obejmujacy dzialania majace na celu
wczesne ostrzeganie o ewentualnych trudno$ciach w prowadzeniu dzialalnosci go-
spodarczej oraz ulatwienie przedsiebiorcom, ktérych firmy zostaly zlikwidowane
w wyniku porazki biznesowej, ponownego rozpoczecia dzialalnoséci gospodarcze;.
Celem systemu jest takze ograniczenie ryzyka upadloéci przedsiebiorstw oraz prze-
ciwdzialanie negatywnym skutkom tego zjawiska.

e Pomoc na ratowanie — ograniczone w czasie wsparcie finansowe w celu umozliwie-
nia przedsigbiorcy podtrzymania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez czas
niezbedny do dokonania koniecznych analiz oraz opracowanie planu restrukturyza-
cji albo likwidacji dziatalnosci®

® Pomoc na restrukturyzacje — pomoc przewidziana w planie restrukturyzacji, udzielana
przedsigbiorcy w celu realizacji procesu restrukturyzacji i ograniczona do minimum nie-
zbednego do przywrocenia jego dlugoterminowej zdolnosci do konkurowania na rynku®.

e Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne — pomoc w odzyskaniu ptynnosci, ktorej
celem jest wsparcie restrukturyzacji przedsigbiorstwa poprzez stworzenie warunkow
niezbednych beneficjentowi w celu zaplanowania i wdrozenia odpowiedniego dzia-
tania na rzecz przywrocenia jego dlugoterminowej rentownosci’.

* Art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz.U.nr 16 z 1964 r., poz. 93 z pdzn. zm)

* Komunikat Komisji Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panistwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 1 pazdziernika 2004 r.)

¢ Ibidem

7 Nowa forma wsparcia dla MSP znajdujacych sie w trudnej sytuacji zawarta w projekcie Wytycznych dotycza-
cych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sig
w trudnej sytuacji.
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® Przedsi¢biorca zagrozony niewyplacalnoscig — przedsigbiorca, ktéry nie jest obecnie
niewyplacalny, tzn. wykonuje swoje zobowigzania w terminie, ale biorac pod uwage
rozsadng ocene sytuacji ekonomicznej nie ulega watpliwosci, Ze stanie si¢ niewypla-
calny (art. 492 ust. 2 Puin).

® Przedsi¢biorca w trudnosciach - przedsigbiorca, co do ktérego mozna przewidzied,
ze w niedalekiej przysztosci moze znalez¢ sie w trudnej sytuacji, ale nie kwalifikuje sie
jeszcze do kategorii zagrozonych w rozumieniu odpowiednich przepiséw prawa UE
dotyczacych ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw?®.

® Przedsi¢biorstwo zagrozone - przedsiebiorstwo w rozumieniu Wytycznych wspol-
notowych dotyczacych pomocy panistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozo-
nych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 1 pazdziernika 2004 r.)°

® Program pomocowy — akt normatywny okreslajacy dokladnie krag beneficjentow,
forme udzielanego wsparcia, jego przeznaczenie, organy udzielajace, maksymalng
wielkoé¢ pomocy i czas obowigzywania programu. System udzielania ograniczonej
pomocy na ratowanie, pomocy na restrukturyzacje lub tymczasowego wsparcia re-
strukturyzacyjnego MSP wymaga notyfikowania do Komisji Europejskiej, ktéra wy-
daje decyzje co do zgodnosci srodka pomocowego ze wspdlnym rynkiem.

8 Wytyczne wspélnotowe dotyczace pomocy panistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 1.10.2004 r.) - obecnie obowigzujace, z zastrzezeniem, iz w najblizszym czasie
zostang zastgpione nowymi wytycznymi

° Definicja przedsiebiorstwa zagrozonego moze ulec zmianie, gdy wejda w zZycie nowe wytyczne dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
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5. Diagnoza
Male i srednie przedsigbiorstwa w Polsce

Na koniec 2011 r. w systemie REGON zarejestrowanych bylo 3.869,9 tys. podmiotow'
gospodarki narodowej (bez 0séb prowadzacych indywidualne gospodarstwa w rolnic-
twie), i bylo to 0 39,9 tys. mniej niz na koniec 2010 r."! Natomiast w pierwszym pdtroczu
2012 r. liczba podmiotéw w rejestrze REGON rosta i na koniec czerwca wynosita 3.902,3 tys.
jednostek™.

Wedlug ostatnich danych GUS na temat dziatalno$ci przedsiebiorstw, w 2010 r. w Polsce
aktywnych byto 1.727 tys. przedsigbiorstw'’, wobec 1.674 tys. przedsiebiorstw w 2009 r.,
co oznacza wzrost o 3,2%. Tak jak w latach poprzednich, wsrdd wszystkich przedsiebiorstw
dominowaly jednostki male, stanowigc 98,9% calej populacji (mikroprzedsiebiorstwa
o liczbie pracujacych do 9 0séb - 95,9%). Udzial jednostek $rednich i duzych, stanowit
odpowiednio 0,9% i 0,2% wszystkich przedsiebiorstw.'

W 2011 roku liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw wyniosta 346 tys., i byla nizsza
0 55 tys. niz w 2010 roku. Jednoczesnie w ostatnich trzech latach znaczaco wzrosta (z 245
do 383 tys.) liczba podmiotéw wyrejestrowanych, na co zasadniczy wptyw miata m.in.
aktualizacja rejestru REGON, wynikajaca z wprowadzenia nowej klasyfikacji PKD 2007
oraz informacje z Krajowego Rejestru Sadowego. Na wzrost liczby wyrejestrowanych
podmiotéw miato wplyw rowniez utrzymujace sie spowolnienie gospodarcze, skutkujace
m.in. problemami czesci przedsiebiorstw z zachowaniem ptynnosci finansowej. Sektory,
w ktérych wzrost liczby wyrejestrowanych podmiotéw byt najwigkszy to: administracja
publiczna i obrona narodowa, rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i lesnictwo, gérnictwo i wy-
dobywanie oraz ochrona zdrowia.

W pierwszym potroczu 2012 r. zarejestrowano 171,2 tys. nowych podmiotéw i liczba ta byta
zblizona do tej za pierwsza potowe 2011 r. Najwiecej podmiotéw powstawato w sekcjach:

10 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2011 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012.

""Na spadek liczby podmiotéw w 2011 r. miala wplyw aktualizacja rejestru REGON w oparciu
o informacje o osobach zmartych uzyskane z rejestru PESEL oraz aktualizacja w oparciu o informacje
z Krajowego Rejestru Sadowego o podmiotach wykreslonych z KRS.

12 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, I pétrocze 2012 r., Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.

1 Przedsiebiorstwa niefinansowe — wg klasyfikacji GUS s3 to przedsiebiorstwa nie obejmujace jedno-
stek zaklasyfikowanych wedlug PKD 2007 do sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo),
K (Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa) oraz O (Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigz-
kowe zabezpieczenie spoteczne).

' Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.
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Handel, Budownictwo oraz Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna. Jednoczesnie
w pierwszej potowie 2012 r. wyrejestrowanych zostalo 138.1 tys. podmiotéw".

O wadze sektora MSP dla rozwoju gospodarki $wiadczy przyjeta i stosowana, zaréwno
przez Unig Europejska, jak i pafistwa cztonkowskie zasada MSP przede wszystkim (ang.:
think small first). Powinna ona znajdowa¢ odzwierciedlenie w ksztaltowaniu polityki wspie-
rajacej MSP oraz tworzeniu przejrzystych i fatwych w stosowaniu przepiséw prawnych.
Celem podejmowanych na jej podstawie dziatan jest: poprawa dostepu do finansowania,
uproszczenie procedur administracyjnych, utatwienie przedsigbiorcom wejscia na rynek,
promowanie przedsigbiorczosci, zachecanie do wymiany najlepszych rozwiazan, zachecanie
MSP do prowadzenia dziatalno$ci na skale miedzynarodows oraz promowanie wspétpracy
i dialogu z organizacjami reprezentujgcymi MSP.

Struktura przedsiebiorstw

Mikroprzedsiebiorstwa, czyli firmy zatrudniajace do 9 pracownikéw, stanowia zdecydo-
wang wiekszo$¢ przedsiebiorstw aktywnych, a wiec faktycznie prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza w Polsce.

W poréwnaniu do struktury firm dziatajacych w UE-27, uwage zwraca ponad dwukrotnie
wigkszy w UE odsetek firm matych, dos¢ zblizony udzial firm $rednich oraz identyczny
odsetek firm duzych. Moze to wskazywa¢ na pewne strukturalne problemy mikroprzed-
siebiorstw w Polsce, ktore utrudniaja czesci z nich przechodzenie na wyzszy stopien roz-
woju, a dalej zwigkszanie liczby zatrudnionych.'¢

Wedtug danych statystycznych Eurostatu, za wyjatkiem Grecji, Polska charakteryzuje si¢
najwyzszym odsetkiem mikroprzedsigbiorstw w ogolnej liczbie przedsiebiorstw sposréd
wszystkich badanych krajéw w latach 2010-2011. Sredni udzial mikroprzedsigbiorstw dla
UE-27 wynosi 92,1%, podczas gdy dla Polski odsetek ten ksztaltuje sie na poziomie 96,1%."

Najwyzsza liczba przedsiebiorstw aktywnych w przeliczeniu na tysigc mieszkancow wy-
stepuje w wojewodztwie zachodniopomorskim (63) oraz mazowieckim (53). Najgorzej
pod tym wzgledem wypada wojewddztwo podkarpackie, lubelskie oraz podlaskie (od-
powiednio 30, 33 i 34 firm na tysigc mieszkanicéw).'®

!> Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON 2012, Giéwny Urzad Sta-
tystyczny, Warszawa 2013

16 Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Raport Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2011.

'7 SBA Fact Sheets 2010-2011, Eurostat / European Commission , Bruxelles 2012.

'8 Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Raport Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2011, str. 36.
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Biorac pod uwage struktury organizacyjno-prawne zarejestrowanych podmiotow,
w 2011 r. zaobserwowano wzrost rejestracji spétek handlowych, fundacji oraz stowarzy-
szen i organizacji spofecznych, spadek natomiast liczby zarejestrowanych przedsigbiorstw
panstwowych, spotdzielni oraz oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.”

Warto podkresli¢, iz Polacy pokazujg generalnie pozytywna postawe wzgledem przed-
siebiorczoéci oraz pracy na wlasny rachunek. Z badania Amway Europe/GfK zrealizo-
wanego w 2011 r., wynika , iz prawie dwie trzecie Polakéw przejawia pozytywna postawe
w stosunku do samozatrudnienia. Jedna trzecia respondentéw dodatkowo moze sobie
wyobrazi¢, ze rozpoczyna prace na wlasny rachunek. Jedynie 22% respondentéw ma ne-
gatywny stosunek do kwestii samozatrudnienia. Wyniki badania stawiaja Polske wéréd
krajow europejskich o przecietnym wyniku.?

Kondycja finansowa przedsigbiorstw

W roku 2009 Polska do$wiadczyta spowolnienia gospodarczego, co przetozyto si¢ na gor-
sze nastroje potencjalnych przedsiebiorcéw i miato wplyw na spadek liczby zarejestrowa-
nych nowych przedsiebiorstw. W roku 2009 powstato 275 tys. nowych podmiotéw, przy
czym ponad 90% z nich to osoby fizyczne.

Wiskutek ogolnoswiatowej recesji gospodarczej polskie przedsiebiorstwa od 2009 r. musialy
stawi¢ czolo licznym wyzwaniom, jakimi sa: zmniejszenie popytu na produkty i ustugi czy
utrudnienia w dostepie do finansowania zewnetrznego spowodowane zaostrzeniem polityki
kredytowej bankéw. Czynnikiem hamujacym rozwdj polskich przedsigbiorstw byla zauwazal-
na niepewnos¢ na miedzynarodowych rynkach kapitatowych. Pomimo tego przedsiebiorstwa,
zdofaly nieznacznie zwiekszy¢ przychody, a nawet wypracowaé wigkszy zysk niz w roku 2008.
Zysku firmy nie przeznaczaly jednak na zwickszenie majatku trwalego (wartos¢ nakladéw
inwestycyjnych byta nizsza niz w roku poprzednim), lecz na zmniejszenie zadluzenia (zobo-
wigzan krétkookresowych), czy tez inwestycje krétkoterminowe (na rynkach finansowych).

W 2010 r. przychody z caloksztaltu dziatalnosci w przedsigbiorstwach ulegly zwiek-
szeniu o 5,6%. Wzrost ten byt zastuga firm z sektora prywatnego, w sektorze publicz-
nym bowiem przychody spadly kolejny rok z rzedu. Najszybciej przychody zwiekszaly
firmy mate i duze, wérdd firm $rednich natomiast przychody w poréwnaniu z rokiem
2009 spadly. Najwyzsza dynamike przychodéw zaobserwowano w sekcjach: E - Dosta-
wa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg;
N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca oraz Q - Opie-
ka zdrowotna i pomoc spoteczna. Przychody spadly natomiast w sekcjach D - Wytwarza-

' Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2010 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012.
% European Survey on Self-Employment 2011, Amway Europe/Gfk, 2011.
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nie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze oraz
R - Dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja.

Dynamika przychodéw w przedsigbiorstwach byla zblizona do dynamiki kosztéw, cho¢
nieznacznie wyzsza. W efekcie wypracowany wynik finansowy brutto wzrdst z 116 do
131 mld zt. Zwigkszenie wyniku finansowego odnotowaly prawie wszystkie grupy firm
(za wyjatkiem $rednich). W sektorze publicznym wynik finansowy brutto dosy¢ znaczaco
wzrdst (0 63%), z kolei wsrdd firm z sektora prywatnego wzrost wynidst 7%.

Rok 2010 byt kolejnym rokiem spadku wielkoéci naktadéw inwestycyjnych w przedsiebior-
stwach. Naktady spadly w firmach duzych (o 6%) oraz $rednich (o 3%), jedynie w grupie
firm matych odnotowano ich niewielki wzrost.

Natomiast w 2011 r. przedsiebiorstwa zwigkszyly przychody o blisko 14% w stosunku do
roku poprzedniego?'. Przychody wzrosly zaréwno w sektorze publicznym (o 6%) jak row-
niez w sektorze prywatnym (o 15%). W firmach malych wzrost przychodéw byl wyzszy niz
w grupie firm $rednich i duzych. Jednocze$nie dynamika kosztéw (wzrost o nieco po-
nad 14%) byta nieco wyzsza niz dynamika przychodéw. W efekcie w 2011 r. przedsie-
biorstwa zwiekszyly wynik finansowy brutto o 9 mld zt (ze 132 do 141 mld zt). W grupie
firm malych wynik finansowy brutto spadt o polowe (z blisko 22 do 11 mld zi), wérod
firm $rednich utrzymat sie na poziomie z roku 2010, za$ firmy duze zwiekszyly jego po-
ziom z 83 do 103 mld zt.

W 2011 r. w przedsigbiorstwach nastgpil szybki przyrost zobowigzan zaréwno krot-
koterminowych (wzrost o 13%) jak réwniez dlugoterminowych (wzrost o 20%).
W pierwszym przypadku zobowigzania najszybciej rosty wsréd firm matych, w drugim
przypadku byly to zaréwno firmy male jak i duze. W efekcie nastapilo pogorszenie wspot-
czynnikéw charakteryzujacych zadluzenie przedsiebiorstw. Nieznacznemu zmniejszeniu
ulegly réwniez wskazniki ptynnoéci finansowej w przedsiebiorstwach.

Wielko$¢ naktadow inwestycyjnych w 2011 r. osiggneta wartos¢ 127 mld zt. Cho¢ bylo to
wiecej niz w roku 2010, to jednocze$nie wielkos¢ ta byla zblizona do tej z roku 2007. Na-
ktady inwestycyjne wzrosty we wszystkich grupach firm (zaréwno matych, $rednich jak
i duzych).

*! Dane pochodzg z bazy danych Ministerstwa Gospodarki: https://insigos.mg.gov.pl/Glowna.aspx
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Przezywalnos¢ przedsiebiorstw

W Unii Europejskiej co roku upada okolo 150 tys. przedsigbiorstw, a prace traci okolo
1,7 mln 0s6b.*” Przecietnie w krajach UE zamykanych jest co roku ok. 7% przedsiebiorstw?®,
pieciu pierwszych lat swojej dziatalnoéci nie jest w stanie przetrwaé 50% przedsiebiorstw,
a upadto$¢, jako jedna z procedur zakonczenia dziatalnosci, dotyczy 15% wszystkich za-
mykanych przedsiebiorstw.*

Poziom przezywalnosci polskich przedsiebiorstw, mierzony wskaznikiem przezycia pierw-
szego roku dziatalno$ci, pozostaje od kilku lat na relatywnie stalym poziomie od 62,3%
do 66,5%*. W ostatnich trzech latach wskaznik przezywalnosci byl jednak duzo wyzszy
iprzekraczal 70% (patrz Wykres 1.) Analizy przezywalnosci przedsiebiorstw w diuzszym
okresie pokazuja jednak, Ze przezywalno$¢ ta dos¢ znacznie spada w miare kolejnych lat
dzialalnosci firm. Wg danych za lata 2006-2011, 68,7% przedsigbiorstw funkcjonowato
krécej niz piec lat*, przezywalno$¢ w tym okresie byta wigc znacznie nizsza, niz $rednio
w krajach UE.

Sposrod 286,2 tys. matych przedsiebiorstw zarejestrowanych w roku 2010 w rejestrze RE-
GON, 77,8% utrzymalo sie na rynku do konca roku 2011. Zaobserwowana zatem od roku
2007 tendencja wzrostu przezywalnosci nadal sie utrzymuje. Wzroslo przy tym zréznico-
wanie przezywalno$ci podmiotow w zaleznosci od ich formy prawnej i wielkosci - 79,5%
przedsiebiorstw bedacych osobami prawnymi przetrwato na rynku pierwszy rok dziatal-
nosci, dla oséb fizycznych wskaznik ten wynidst 77,6%.

* Insolvencies In Europe 2009/2010, A survey by the Creditreform Economic Research Unit.

» European business. Facts and figures. 1995-2004, Eurostat, 2006.

* Report of the Expert Group, A second chance for entrepreneurs: prevention of bankruptcy, simplification
of bankruptcy procedures and support for a fresh start, European Commission, DG ENTR, 2011.

»Dane GUS, cyt. za: A. Tamowicz, Procesy upadio$ciowe przedsiebiorstw w Polsce, Raport z badan, War-
szawa — Gdansk, 2010. takze: Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2007-2008, PARP, Warszawa, 2009; oraz na podstawie danych opublikowanych w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym (MSIiG) za lata 2009 1 2010 (10/2009 - 255/2009, a takze 1/2010 - 151/2010) oraz informacji z Banku
Danych Regionalnych GUS (stan bazy danych aktualny na dzien: 16.08.2010 r.), cyt. za: raport ,,Procesy upadiosciowe
przedsiebiorstw w Polsce w I potowie 2010 r7, Dr Pawet Antonowicz, Warszawa-Gdanisk 2010.

% Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstalych
w latach 2006-2010, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.
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Wykres 1. Wskaznik przezycia pierwszego roku dla przedsiebiorstw powstajacych w Polsce
w latach 2004-2011
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Uwaga: Wykres pokazuje czy przedsigbiorstwo powstale w roku n bedzie aktywne w roku n+1 (wskaznik przezy-
cia). Np. Wskaznik dla roku 2005 pokazuje jaki procent przedsiebiorstw zatozonych w 2004 r. przetrwat do 2005 r.
Zrédto: Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsigbiorstw powstatych
w latach 2005-2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2011.

Po pieciu latach, sposrdd 241,3 tys. przedsigbiorstw utworzonych w 2006 roku, funkcjono-
walo nadal 75,5 tys. jednostek, co stanowi 31,3% zbiorowosci. Zdecydowanie stabilniejsze
okazaly sie osoby prawne, ktérych 58,0% pozostato aktywnych, podczas gdy przezywal-
no$¢ firm oséb fizycznych wyniosta zaledwie 29,7%. Wskaznik przezycia wykazal takze
silny zwigzek z wielko$cig przedsiebiorstwa. Tylko 24,8% przedsigbiorstw bez pracow-
nikéw najemnych, przetrwalo do roku 2011. W przedsigbiorstwach zatrudniajacych od
samego poczatku pracownikéw najemnych aktywnych pozostato 55,4%.”

Najtrudniejszym dla przedsi¢biorstwa jest pierwszy rok dziatalnoéci. Do roku 2007 prze-
zylo zaledwie 66,5% przedsiebiorstw powstalych w 2006. W kolejnych latach odsetek jed-
nostek utrzymujacych si¢ na rynku zwiekszat si¢ do 86,4% migdzy rokiem 2010 i 2011.
Zdecydowanie najwyzszym wskaznikiem przezywalnosci do 2011 r. charakteryzowaly
sie podmioty dziatajace w ochronie zdrowia (50,1%). Najmniej przetrwato przedsiebior-
c6w prowadzacych hotele i restauracje (23,1%) oraz posrednikéw finansowych (24,9%).
Nizszy od przecigtnego wskaznik przezycia odnotowano tez dla jednostek handlowych,
budowlanych, a takze $wiadczacych pozostale dziatalnosci ustugowe.

¥ Ibidem.
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Tworzenie nowych przedsigbiorstw, a pozniej ich przetrwanie jest zjawiskiem, ktore jest uza-
leznione od wielu czynnikéw. Sg to zaréwno czynniki wewnetrzne, zwigzane z osobistymi
predyspozycjami potencjalnych przedsiebiorcéw, jak rowniez uwarunkowania zewnetrzne,
tj. otoczenie prawno-ekonomiczne, w ktérym musi funkcjonowaé nowa jednostka i pro-
blemy, ktére musi przezwycigzaé. Przetrwanie wchodzacych na rynek przedsiebiorstw jest
zdeterminowane warunkami, w jakich powstajg, srodkami, jakimi dysponuja, profilem
prowadzonej dzialalnosci, dostepem do subwencji, pozyczek, kredytéw i innego rodzaju
kapitatu, zasiegu tej dzialalno$ci i jej wynikéw finansowych, ale i zdolnoscia przewidy-
wania i reagowania na réznorakie sytuacje kryzysowe oraz umiejetnoscia i sprawnoscia
wdrazania procedur restrukturyzacyjnych.

Skala upadtosci przedsiegbiorstw w ujeciu globalnym

Globalny Wskaznik Upadtoéci Euler Hermes, ktéry mierzy swiatowe tendencje w zakresie
upadtosci spadt w 2010 r. 0 znaczgce 5% po wzroscie 0 64% w latach 2007-2009. Rok 2010
dla Europy w ostatecznym rozrachunku okazal si¢ mato optymistyczny. Liczba upadto$ci
rosta w potudniowej czesci Europy (Grecja, Wlochy, Portugalia). Wyjatkiem byla Hiszpania
z 5-procentowym spadkiem liczby upadiosci, wynik ten byl jednak kontynuacja piecio-
krotnego wzrostu tego czynnika w ciggu poprzednich trzech lat. Poprawe odnotowano
w Europie Wschodniej (Wegry, Polska, Czechy, Rosja i Stowacja) oraz w niektérych in-
nych krajach takich, jak Belgia, Dania, Irlandia, Luksemburg i Szwajcaria. Niewielka po-
prawe (spadek jedynie o 2%) zauwazono we Francji i w Niemczech. Mimo, Ze poprawa
ta byla bardziej widoczna w Finlandii, Norwegii, Holandii i Wielkiej Brytanii, nie udato
sie zniwelowa¢ bardzo duzego wzrostu upadlosci w poprzednich latach®.

W 2011 r. liczba upadlosci przedsiebiorstw w ujeciu globalnym weciaz malala (spadek o 3%).
Z kolei w roku 2012 Euler Hermes spodziewa si¢ wzrostu liczby upadio$ci o 12% w Europie
oraz wyraznego odbicia na §wiecie — wzrostu o 3%. Mozna si¢ spodziewad, ze wzrost liczby
upadlosci w 2012 r. nastagpi w dwudziestu pieciu sposrdd trzydziestu trzech analizowanych
krajow. Na szczycie listy znajduja sie kraje europejskie, zwlaszcza z regionu $rédziemno-
morskiego (wzrost 0 19%), ktére zostaly powaznie ostabione przez trwajacy kryzys. Przy-
czyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w duzo stabszych perspektywach wzrostu®.

W ogolnym rozrachunku spadek globalnego wskaznika w latach 2010-2012 nie wystar-
czy, by zréwnowazy¢ rekordowe wzrosty z lat 2008-2009. Innymi stowy, poziom upadto-
$ci w roku 2012 bytw wielu krajach nadal wyzszy niz w 2007 r.*°

# Analiza Umiarkowany spadek liczby upadtosci firm w latach 2011-2012 nie zniweluje jeszcze ich silnego
wzrostu podczas kryzysu, Euler Hermes, Paryz-Warszawa 2011.

¥ Analizy i prognozy: Gospodarka $wiatowa balansuje na krawedzi ,Euler Hermes, Warszawa 2012

* Analiza Umiarkowany spadek liczby upadtosci firm w latach 2011-2012 nie zniweluje jeszcze ich silnego wzro-
stu podczas kryzysu, Euler Hermes, Paryz-Warszawa 2011.
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Upadtosci przedsiebiorstw w Polsce

W 2012 roku polskie sady oglosity upadlos¢ 877 podmiotéw, co oznacza zdecydowany
wzrost 0 21,3 proc. w stosunku do roku 2011. Wzrost w liczbie podmiotéw ogtaszajacych
upadto$¢é obserwuje sie od 2009 roku, cho¢ jak wida¢ na wykresie ponizej, jest on nizsza
od tej z poczatku dekady, kiedy to przekraczala $redniorocznie tysigc. Liczba upadtosci
jest ujemnie skorelowana ze wzrostem gospodarczym. Lata 2001-2002 w ktérych to za-
obserwowano najwyzsza liczbe w liczbie upadlych przedsiebiorstw, byly zarazem okre-
sem bardzo niskiego wzrostu PKB tylko nieznacznie przekraczajacego 1% w skali roku.*'

W latach 2009-2011 w Polsce podobnie jak i w innych panstwach Europy, odczuwalne
byly bezposrednie skutki ogdélnoswiatowej recesji gospodarczej, co odzwierciedlal wta-
$nie wzrost liczby upadiosci.

Uwagg zwraca spora rdznica pomiedzy liczbg zgloszonych wnioskéw o upadiosé — w 2009 r.
bylo to 3719 - a liczbg faktycznie ogloszonych upadlosci — w 2009 r. liczba ta wyniosta jedynie
695. Biorac pod uwage powyzsze, jedynie 18% ze zgloszonych w 2009 r., przez dtuznikéw lub
wierzycieli wnioskéw, zostato rozpatrzonych pozytywnie przez sad, co oznacza, ze spelnialy
one wszystkie wymogi formalno-merytoryczne. Gléwnym powodem oddalenia wnioskow
o ogloszenie postepowania upadlo$ciowego jest brak wystarczajacego majatku na pokrycie
kosztéw postepowania w momencie sktadania wniosku.

*! Procesy upadlo$ciowe przedsiebiorstw w Polsce w 2011 r., Dr Pawel Antonowicz, Warszawa-Gdansk 2012.
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Wykres 2. Postanowienia upadlosciowe w Polsce w latach 1997-2012

rodzaj postepowania upadlosciowego 2008 | 2009 | 2010 2233111? 2011 ;gi‘lagz 2012
Upadlosci w celu likwidacji majatku 348 572 538 620 711
Upadlosci z mozliwo$cig zawarcia uktadu 63 119 117 103 166

ogotem | 411 691 655 10,4% 723 | 21,3% | 877
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Zré6dlo: Materiaty prasowe dot. upadtosci w Polsce w 2012 r., w tym raporty opracowane przez Coface Poland

W 2012 roku polskie sady oglosily upadlos¢ 877 podmiotéw, co oznacza zdecydowa-
ny wzrost o 21,3 proc. w stosunku do roku 2011. Istnieje wiele przyczyn upadlosci przed-
siebiorcow. Za decydujacy czynnik nalezy uznaé zalamanie koniunktury gospodarczej
itzw. ,efekt domino” Innym elementem wplywajacym na liczbe postepowan upadtosciowych jest
zwiekszona $wiadomo$¢ prawna przedsiebiorcéw, przede wszystkim dotyczaca odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej, w przypadku nie zlozenia w ustawowym terminie wniosku o oglosze-
nie upadosci zarzadzanego przedsigbiorstwa, powodujacego narazenie wierzycieli na szkode.*

Analizujgc struktury upadtosci w Polsce, nalezy podkresli¢, ze w roku 2012 znaczaco wzrdst
odsetek przedsiebiorstw, ktére zdecydowaly sie wystapi¢ z propozycjami uktadowymi, czyli
zaproponowaly cze$ciowy splate zadluzenia i zamierzajg kontynuowa¢ dziatalno$¢. Takich firm
bylo az 0 61% wigcej niz w roku 2011, a postepowania ukladowe stanowily blisko 1/5 wszyst-
kich spraw. Analizujac dane upadtosciowe nalezy jednak pamigta¢, Ze ogloszenie upadlosci
przedsigbiorstwa to nastepujacy z reguly z opdznieniem efekt koncowy z reguly dos¢ dtugo-
trwalego procesu. Poprzedzajg go zwykle problemy natury ptynnosciowej czy strukturalne;.

32 Procesy upadtosciowe przedsigbiorstw w Polsce w latach 2009-2010 r., Dr Pawel Antonowicz, Warszawa-Gdansk 2011.
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Wzrostowi postanowien o ogloszeniu upadiosci w latach 2009-2010 towarzyszy sladowe wykorzy-
stanie instrumentu postepowania naprawczego, czy tez zoptymalizowanej egzekucji z dochodéw
przedsiebiorstw.

W okresie od poczatku obowigzywania ustawy Puin (1 pazdziernika 2003 r.) do konica
[ pétrocza 2010 1. przedsiebiorcy ztozyli tacznie 474 o$wiadczenia o wszczeciu postepowania naprawczego
uregulowanego przepisami tej ustawy. Najwyzsza liczba oswiadczen (143) przypada na rok 2004. W kolejnych
latach zainteresowanie przedsiebiorcow postepowaniem naprawczym znaczaco spadlo w poréwnaniu do ro-
ku 2004 - co prawdopodobnie byo wynikiem uswiadomienia sobie przez przedsiebiorcow, ze postepowa-
nie naprawcze mogto dotyczy¢ tylko i wylacznie podmiotéw gospodarczych jeszcze catkowicie wyplacalnych
tj. posiadajacych wylacznie nieprzeterminowane zobowiazania pieniezne. Znamienne jest, ze tendencja
znikomego zainteresowania przedsiebiorcéw postepowaniem naprawczym utrzymata sie takze wlatach
2009-2010, kiedy Polske dotknely skutki ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Pomimo czesciowej
zmiany przepisow ustawy Puin, w maju 2009 roku, ktéra umozliwila stosowanie postepowan naprawczych
takze przez przedsiebiorcéw znajdujacych sie w stanie niewyplacalnosci nieznacznej, wspomniana ten-
dencja nie ulegta zmianie. W 2009 1. zlozono jedynie 52 wnioski o wszczecie postepowania naprawczego
w relacji do 3719 wnioskéw o ogloszenie upadloéci. Z kolei do konca I poétrocza
2010 r. zlozono odpowiednio 10 o$wiadczenn o wszczeciu postepowania naprawczego
wrelacji do 1572 wnioskéw o ogloszenie upadtosci.

Zbiorcze dane uzyskane z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie wskazuja na liczbe doprowadzonych
do konica postgpowan naprawczych (w rozumieniu faktycznego stwierdzenia wykonania uktadéw
zawartych w tych postepowaniach), co spowodowane jest charakterystyczng cecha polskiego poste-
powania naprawczego, ktére przewiduje udzial sadu w postepowaniu po zawarciu uktadu jedynie
w zakresie ewentualnego uchylenia uktadu, nie za$ stwierdzenia jego wykonania.”

Regionalny rozklad upadlosci przedsigbiorstw

W trzech z szesnastu wojewddztw Polski w 2012 roku liczba upadtosci byta nizsza niz w ro-
ku 2011, w jednym byta poréwnywalna do roku poprzedniego, w pozostatych za$ wzro-
sta (najbardziej w wojewddztwach opolskim, $wietokrzyskim, pomorskim i wielkopolskim).
W ujeciu iloSciowym najwieksza liczbe upadlosci wedlug regionéw zanotowano
w wojewodztwie mazowieckim, co odzwierciedla tez najwieksza liczbe zarejestrowanych podmio-
tow gospodarczych. Na drugim i trzecim miejscu znajdujg sie wojewddztwa dolnoslaskie i slaskie.

¥ O$wiadczenia o wszczeciu postepowania naprawczego na gruncie Puin, suma o$wiadczen w kolejnych latach (da-
ne Ministerstwa Sprawiedliwosci): 2003 r. - 86, 2004 r. - 143, 2005 r. - 73, 2006 1. - 50, 2007 r. - 29. 2008 r. - 31,
2009 r. - 52, I pétrocze 2010 1. - 10.

* Whioski o ogloszenie upadloéci na gruncie Puin, suma wnioskéw w kolejnych latach (dane Ministerstwa
Sprawiedliwosci): 2003 r. — 3446, 2004 r. — 7053, 2005 r. — 5252, 2006 r. — 3878, 2007 r. — 2599, 2008 r. — 2469,
2009 r. - 3719, I pétrocze 2010 r. - 1572.

* Analiza mozliwoéci wykorzystania instrumentu prawa naprawczego jako narzedzia ratowania dziatalnoéci
gospodarczej, Kancelar kondycji przedsigbiorstwa, Instytut Allerhanda, Krakéw 2010.

22

Tabela 1. Upadlosci przedsiebiorstw w latach 2009 - 2012 r. w podziale administracyjnym Polski

Region Polski Upadtosci Upadlosci Upadlosci Upadlosci
(wojewodztwo) przedsiebiorstw | przedsiebiorstw | przedsi¢biorstw | przedsiebiorstw
sortowanie w 2009 roku w 2010 roku w 2011 roku w 2012 roku
wedlug liczby upadtosci
w2 ljedn] | [%] | Gedn] | [%] | Gedn] | [%] | [jedn] | [%]

mazowieckie 118 16,98 % 136 20,18% 143 19,92% 168 19,16%
$laskie 107 15.40 % 96 14,24% 82 11,42% 103 11,74%
dolnoslaskie 86 12,37 % 79 11,72% 85 11,84% 110 12,54%
zachodniopomorskie 61 8,78 % 66 9,79% 70 9,75% 64 7,30%
wielkopolskie 46 6,62 % 56 8,31% 66 9,19% 103 11,74%
matopolskie 52 7,48 % 53 7,86% 66 9,19% 51 5,82%
kujawsko-pomorskie 44 6,33 % 38 5,64% 31 4,32% 43 4,90%
todzkie 34 4,89 % 27 4,01% 38 5,29% 29 3,31%
warminsko-mazurskie 22 3,17 % 25 3,71% 20 2,79% 28 3,19%
podkarpackie 32 4,60% 24 3,56% 23 3,20% 25 2,85%
pomorskie 19 2,73 % 22 3,26% 27 3,76% 47 5,36%
lubelskie 32 4,60 % 17 2,52% 23 3,20% 38 4,33%
opolskie 3 0,43 % 12 1,78% 10 1,39% 17 1,92%
lubuskie 21 3,02 % 8 1,19% 11 1,53% 19 2,17%
$wigtokrzyskie 11 1,58 % 8 1,19% 8 1,11% 16 1,82%
podlaskie 7 1,01 % 7 1,04% 15 2,09% 16 1,82%
Ogotem 695 100% 674 100% 718 100% 877 100%

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych opublikowanych w MSiG za lata 2009 12010 (10/2009 - 255/2009, a takze 1/2010
- 151/2010) oraz informacji z Banku Danych Regionalnych GUS (stan bazy danych aktualny na dzien: 16.08.2010 r.),
cyt. za: Raport Procesy upadiosciowe przedsigbiorstw w Polsce w latach 2009-2010 , Dr Pawet Antonowicz, Warsza-
wa-Gdansk 2011. Liczba upadlosci w 2011 roku okreslona zostata podstawie postanowien sadowych ogloszonych od
1.01.2011 do 31.01.2012 r., na podstawie statystyk z Banku Danych Lokalnych GUS, informacji zawartych w MSiG (nr:
12/2010-20/2012) oraz danych z Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci RP, cyt. za: Procesy upadtosciowe
przedsiebiorstw w Polsce w 2011 r. Raport rozny z badan, Dr Pawel Antonowicz, Warszawa-Gdarisk 2012 r.
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Upadtosci w Polsce w 2012 r., w podziale na branze

Najwyzszy wzrost upadlosci w 2012 r. odnotowano w sektorze budowlanym. Sady ogtosily
upadlo$¢ 218 przedsigbiorstw zajmujacych si¢ pracami budowlanymi, co oznacza wzrost
0 53 proc. r/r. Bankructwa firm z tego sektora stanowily w 2012 roku 25% wszystkich upa-
dlosci, podczas gdy w roku kryzysowym 2009 udziat ten wynosit okolo 10%. Poza wzrostem
w budownictwie (i wéréd deweloperdéw), wzrost liczby upadlo$ci widoczny byl tez
w handlu detalicznym, co odzwierciedla zdecydowane pogorszenie sytuacji w tym
sektorze.

Firmy budowlane to okolo 1/4 wszystkich ogltoszonych w 2012 r. upadtosci. Druga z branz,
z podobnym udziatem w ogdlnej liczbie bankructw, jak wcze$niej wspomniano jest handel
detaliczny, ktorego problemy, szczegélnie z perspektywy mniejszych podmiotéw wynikaja
z nasilajacej sie konsolidacji rynku, wzrastajacej konkurencji i pogarszajacych si¢ nastro-
jow konsumenckich. W przypadku handlu problem upadlo$ci nie narasta jednak tak la-
winowo jak w budownictwie, dynamika wzrostu liczby upadlosci to ok. 15% (w tym ok.
46% stanowig upadlosci w handlu detalicznym).

Zdecydowanie zmniejszyla si¢ natomiast liczba upadiosci w sektorze produkcji przemy-
stowej. W 2012 roku firmy produkcyjne stanowity 27,5% wszystkich bankrutéw, podczas
gdy w 2009 roku bylo to 41%. Szczegélowe informacje dotyczace upadiosci wg sektorow
w latach 2010-2012 oraz zmiane procentowg skali upadtoéci w poszczegélnych branzach
za lata 201-2012 przedstawiono ponize;j.
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Wykres 3. Upadlo$ci wg branz w latach 2010-2012

25%

25%

liczba liczba liczba zZmiana
branza upadlosci | upadiosci | upadloéci | 2011/2012
2010 2011 2012
Przetworstwo przemystowe, w tym m. in.: 250 218 227 +4%
Produkcja metali i metalowych wyrobow gotowych 50 47 39| -17%
Produkcja artykutow spozywczych i napojow 35 34 37 +9%
Produkgcja odziez i wyrobow tekstylnych 28 15 23| +53%
Produkcja maszyn, urzadzen i urzadzen elektrycznych 18 17 22| +30%
Produkcja mebli 15 12 17| +42%
Produkcja wyrobdw z pozostalych mineraléw surowcéw 20 6 14 [ +133%
niemetalicznych (w tym materiaty budowlane)
Poligrafia i reprodukcja 15 10 14 | +40%
Produkcja wyrobdw z drewna, z wylaczeniem mebli 23 22 11 -50%
Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 15 21 11 -48%
Produkcja pozostata 45 34 39| +15%
Handel, w tym m.in.: 147 180 208 +15,5%
Handel hurtowy 107 115 124 +8%
Handel detaliczny 25 46 67 | +46%
Transport i gospodarka magazynowa 40 40 31 -22%
Budownictwo 98 143 218 +53%
Dziatalno$¢ zwigzana z nieruchomo$ciami 12 28 37 +32%
Dziatalnoé¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 25 20 34 +70%
Pozostate branze 83 94 122 +30%
ogotem 655 723 877 +21,3%
Pozostate Produkcja
20,3% 27,5%
Transport
3,5%
Budownictwo Handel
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6. Bariery dotyczace przezywalnosci przedsi¢biorstw

Przyczyn upadlo$ci przedsigbiorstw mozna upatrywaé zaréwno w ich otoczeniu ze-
wnetrznym (regulacje, konkurencja), jak tez wewnatrz nich. Z przyczyn zewnetrznych
wymieni¢ mozna np. zdarzenia globalne (kryzysy §wiatowe) jak i zdarzenia regionalne
(przejecie stalych klientéw przez konkurencje, trudnoéci w pozyskaniu nowych zamoéwien
i spadajacy sprzedaz, upadek kluczowego odbiorcy i zadzialanie ,,zasady domino”). Moga
to by¢ przyczyny finansowe, ale réwnie czesto maja one charakter personalny, np. choroba
osoby zarzadzajacej przedsiebiorstwem. Wydarzenie takie moze wywota¢ kryzys opera-
cyjny w firmie nieprzygotowanej na tego rodzaju zagrozenie. Trudno$ci ptynnosciowe
czy zagrozenie upadloécig moga zosta¢ spowodowane nie tylko przez zte zarzadzanie, ale
rowniez przez site wyzsza, np. zagrozenie powodzig wymuszajgce wstrzymanie produkeji
i zabezpieczenie maszyn uniemozliwia wykonanie zaméwien, co moze doprowadzi¢
do naliczenia kar umownych i niewyplacalnosci finansowej. Tymczasem, zla sytuacja
operacyjna i nastepnie finansowa firmy, przeklada si¢ zwykle na gorsze warunki kre-
dytowe oraz inne, wczesniej nieprzewidziane, koszty.

Duze znaczenie ma takze otoczenie regulacyjne, ktére powinno zapewniaé wa-
runki do efektywnej i dostepnej dla firm procedury naprawczej lub upadtoscio-
wej oraz umozliwia¢ wierzycielom przychylanie si¢ do proponowanych rozwigzan
ukladowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zjawiska upadtosci w Polsce, zauwaza si¢ wy-
stepowanie szeregu barier, wplywajacych na niska przezywalno$¢ przedsigbiorstw.
Sa to w szczegdblnosci:

Bariery edukacyjne i $wiadomosciowe:

- stabo rozwinieta kultura wspdlpracy i zaufania,

- brak elementéw zwigzanych z zagadnieniami dotyczacymi prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w obowigzujacych programach nauczania réznych szczebli,

- niedostateczna wiedza po stronie przedsiebiorcéw w zakresie zarzadzania, roz-
wigzywania probleméw w sytuacjach kryzysowych, metod restrukturyzacji
i prawnych narzedzi ochrony przed niewyptacalnoscia,

- brak podejécia strategicznego do zarzadzania firma, zwlaszcza wéréd MSP,

- brak wystarczajacej wiedzy w zakresie problematyki ekonomicznej po stronie pra-
cownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci co utrudnia orzekanie w sprawach dotyczacych
upadlosci przedsiebiorstw,

- ograniczona znajomo$¢ prawa wérdd przedsigbiorcdw, w tym w zakresie procedur
restrukturyzacyjnych i upadlosciowych,

- stygmatyzacja przedsigbiorcy, ktory poniost porazke biznesows, w szczegolnosci przez
instytucje finansowe, ale réwniez przez spoleczenstwo.
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Bariery regulacyjne

- niedostateczne wykorzystanie rozwigzan prawa naprawczego,

- nieprecyzyjnie zdefiniowane przestanki wszczecia postepowania naprawczego oraz
upadto$ciowego,

- brak korelacji regulacji pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami postepowan — co
uniemozliwia plynne przechodzenie z jednego rodzaju postepowania w inny
(np. z egzekucji przez zarzad przymusowy w upadlos¢ likwidacyjng), przy podobnych
skutkach ztozenia wniosku przez przedsiebiorce,

- wysokie koszty prowadzenia postepowania upadlosciowego,

- niewystarczajaca liczba procedur pozasadowych umozliwiajacych przedsiebiorcom
wyjécie z probleméw ekonomicznych - brak alternatywy dla postepowania napraw-
czego i upadlodciowego, ktére same w sobie sg skomplikowane i diugotrwate.

Bariery systemowe

- brak wsparcia doradczego dla przedsigbiorcéw w sytuacji kryzysowej, w tym takze
w sytuacji zagrozenia niewyplacalnoscia,

- brak instrumentéw finansowania kryzysowego (np. gwarancyjnych, pozyczko-
wych) dla przedsiebiorcéw niewyptacalnych, ale posiadajacych zdolno$¢ naprawy
i restrukturyzacji,

- dtugotrwalo$¢ postepowan upadlosciowych, niewystarczajace wykorzysta-
nie dostepnych narzedzi komunikacji elektronicznej, brak zbioréw danych
i wskaznikéw oceny efektywnosci postepowan,

- niska efektywno$¢ pracy sadéw, sedziéw komisarzy, syndykow, zarzadcow, itp., spowo-
dowana ich niewystarczajacym do$wiadczeniem rynkowym oraz niewlasciwg struk-
turg organizacyjna sadow?,

- brak kompleksowych badan i danych statystycznych obejmujacych wszystkich upa-
dajacych przedsigbiorcéw (likwidowanych w ramach Puin i ksh).

Bariery instytucjonalne
- brak specjalistycznego osrodka naukowego badajacego zjawisko upadtosci w Polsce,
jak np. American Bankruptcy Institute w USA,
- brak spéjnosci dziatan administracji centralnej w zakresie przeciwdzialania upadiosci
przedsiebiorstw oraz polityki nowej szansy (fragmentaryzacja zagadnienia pomiedzy
réine instytucje, j. np. MG, MS, ME, MSP, PARP, ARP).

* W sadach rejonowych, gdzie s3 wydzielone osobne wydzialy upadto$ciowe, w wigkszoéci przypadkow
dostepna wiedza, jak i mozliwosci organizacyjne pozwalaja na rozpoznanie wniosku o upadlo$¢ w rozsadnym
terminie. Natomiast w sadach, gdzie w sprawach upadlo$ciowych orzekaja sedziowie wydzialéw gospodarczych
sprawno$¢ ta jest ograniczona. Jest to spowodowane faktem, ze oprécz spraw upadlosciowych, sedziowie ci
orzekajg réwniez w innych sprawach gospodarczych, jak rowniez tym, ze sedziowie specjalizujacy sie w jednej
kategorii spraw nabieraja naturalnej biegtosci wlasnie w tych sprawach. II szansa dla przedsiebiorczych, Raport
z bada#, PARP, 2011, str. 78..
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7. Wnioski dla polityki gospodarczej

Wyraznie przejawiajacymi si¢ w ostatnich latach cechami gospodarki w zakresie funk-
cjonowania przedsigbiorstwa sa rosngce ryzyko i niepewno$¢. Przedsigbiorstwa sg coraz
cze$ciej poddawane nieoczekiwanym splotom wydarzen oraz negatywnym, trudnym do
przewidzenia zjawiskom gospodarczym.

Nieodigcznym elementem wspolczesnej gospodarki jest dynamiczny postep technologiczny
i dokonujace sie z jego udzialem istotne przemiany w kontekscie funkcjonowania przed-
siebiorstw. Na przemiany cywilizacyjno-technologiczne nakladaja sie réwniez te, kto-
re s3 zwigzane z coraz wigkszg internacjonalizacja gospodarki i postepujaca globalizacja.
W takich warunkach, przedsi¢biorstwa napotykajg na rozmaite, trudne do przezwyciezenia ba-
riery, jak np. trudnosci z ksztattowaniem diugookresowych strategii rozwojowych, ktérych brak
naraza przedsigbiorstwa na kosztowne bledy w zarzadzaniu, mogace prowadzi¢ do upadku.”

Postepujace procesy globalizacyjne, rozwdj rynkéw kapitatowych przedsiebiorstw ponad-
narodowych oraz zlozona sie¢ powigzan sprawiaja, Ze nie tylko gospodarka, ale tez ryzy-
ko, ulegaja globalizacji.** W warunkach gospodarki opartej na wiedzy czynnik zwigzany
z zarzgdzaniem wiedza i informacja odgrywa coraz wigkszg role.

W warunkach niepewnosci polityka gospodarcza wymaga planowania dfugoterminowe-
go, elastycznosci i dostosowania do szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowan gospodar-
czych. Stad tez szereg dziatan, podejmowanych przez rzady panstw, ukierunkowanych
jest na przezwycigezenie wskazanych wyzej czynnikéw.

Brak myslenia strategicznego ma niekorzystny wplyw na polityke gospodarczg i warunki
funkcjonowania przedsiebiorstw. Zauwazalna jest réwniez konieczno$¢ podjecia komplek-
sowych badan zagadnien niepewnoséci i ryzyka, wyjasniajacych mechanizmy przetrwania
i upadtosci przedsigbiorstw w celu racjonalizacji polityki gospodarcze;.

Badania organizacji miedzynarodowych takich jak OECD?, Bank Swiatowy”, a takze prace
KE*, wskazujg na zasadno$¢ podejmowania dzialan na rzecz promocji przedsigbiorczosci
w sytuacjach kryzysowych w nastepujacych obszarach:

e zapobieganie (prevention),

37 Meandry upadtosci przedsigbiorstw. Klgska czy druga szansa?, E. Maczynska (red.), SGH, Warszawa 2009.

*# Ekonomiczne aspekty upadlosci przedsigbiorstw w Polsce, E. Maczynska (red.), SGH, Warszawa 2005,
cyt. za: Meandry(...)

¥ Entrepreneurship policy indicators for bankruptcy legislation in OECD member and non-member eco-
nomies. Final Report, Working Party for Small and Medium-sized Enterprises and Entrepreneurship,
OECD CFE/SME(2006)3.

0 Principles and Guidelines for Effective Insolvency and Creditor Rights Systems, the World Bank, 2001.

! Report of the Expert Group, A second chance for entrepreneurs: prevention of bankruptcy, simplification
of bankruptcy procedures and support for a fresh start, European Commission, DG ENTR, 2011.
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® rozwigzania pozasadowe (out-of-court settlements),
® rozwigzania sgdowe (in-court settlements) oraz
® nowa szansa (new chance).

Najczestsze formy podejmowanej interwencji w zakresie przeciwdziatania upadtosci i polityki
nowej szansy, mozna usystematyzowa¢ wg podziatu zaproponowanego przez KE, obejmujacego:
® przeciwdzialanie,
® upraszczanie (simplification),
e instrumenty wsparcia (support),
o brak dyskryminacji (non-discrimination,).

Biorac pod uwage powyzsze, a takze diagnoze przeprowadzanych dotychczas postepo-
wan upadloéciowych i naprawczych w Polsce, proponuje si¢ podjecie dzialann w ramach
Polityki Nowej Szansy w nastepujacych obszarach:

1. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw

2. Ograniczanie ryzyka przedwczesnej upadlosci przedsiebiorstw
3. Sprawne przeprowadzenie upadto$ci przedsigbiorstwa

4. Nowa szansa

Drzialania podjete w czterech wyszczegdlnionych obszarach bedg réwnolegle uzupelniane przez
dzialania promocyjno-informacyjne, szerzej opisane w rozdziale Promocja Polityki Nowej Szansy.

Ponizej znajduje si¢ prosta ilustracja horyzontu zdarzen kryzysowych oraz procesu re-
strukturyzacji i odpowiadajace temu procesowi fazy reagowania. Zacienione miejsca,
oznaczajace: systemy wczesnego ostrzegania, postepowanie pozasagdowe, reorganizacje
i likwidacje oraz zakonczenie i oddluzenie (ang. discharge), stanowia gtéwne obszary be-
dace przedmiotem zainteresowania Polityki Nowej Szansy (schemat 1).

Schemat 1: Logika interwencji w ramach Polityki Nowej Szansy

System Wczesnego
Ostrzegania

'

Funkcjonujace l / ;
przedsiebiorstwa :
\ Postepowania Nowy start

\/

<y restrukturyzacja

Postepowanfé Legenda
ozasadowe y
pozasadlow y . » Sukces
- n( Funkcjonowanie ) 0 e » Porazka

Zré6dto: Opracowanie wlasne.
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8. Cel glowny Polityki Nowej Szansy.

Aby zaoferowa¢ konkretng pomoc dla przedsiebiorcéw dotknietych problemami finanso-
wymi, ktére moga skutkowaé niewyplacalno$cia, Ministerstwo Gospodarki we wspolpra-
cy z partnerami spoleczno-gospodarczymi, opracowalo zatozenia do tzw. polityki nowej
szansy, ktora bedzie obejmowala szereg dzialan majacych na celu ulatwienie przedsie-
biorcom przezwyciezenia sytuacji kryzysowej i trudno$ci w zarzadzaniu firmg, a tym kto-
rzy poniesli porazke, ponownego rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Polityka bedzie
réwniez obejmowata zagadnienia zwigzane z ograniczeniem ryzyka poniesienia porazki
i przeciwdzialanie negatywnym skutkom likwidacji przedsigbiorstwa, a w szczegolnosci
minimalizowanie sity oddziatywania negatywnie kojarzonej upadlosci likwidacyjnej na
inne procedury restrukturyzacyjne i na dziatalno$¢ przedsiebiorstw. Przestanka do sfor-
mulowania tej polityki jest wykorzystanie potencjalu i doswiadczenia przedsiebiorcow,
ktérzy doznali porazki biznesowej. Jest to istotne takze z uwagi na fakt, ze w firmach za-
tozonych przez osoby ponownie rozpoczynajace dzialalno$¢ gospodarcza odnotowywane
sg wigksze obroty oraz wzrost zatrudnienia, wigksza rozwaga decyzyjna w poréwnaniu
z firmami prowadzonymi przez przedsiebiorcow, ktdrzy prowadzg swoja pierwsza dzia-
talno$¢ lub nigdy nie poniesli porazki. Jednoczesnie, dzieki upowszechnianiu oraz wspie-
raniu mozliwo$ci powtérnego podjecia dziatalnoéci gospodarczej, mozliwe jest uzyskanie
pozytywnego wplywu na postawy przedsiebiorcze catego spoleczenstwa.

Glownym celem Polityki Nowej Szansy jest przeciwdzialanie upadlos$ci przedsiebiorstw
i ulatwianie ponownego rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej. Cel ten bedzie reali-
zowany poprzez nastepujace dziatania kierunkowe:
1. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw (systemy wczesnego ostrzegania),
2. Ograniczanie ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsigbiorstw (pozasadowe i sado-
we formy naprawy i restrukturyzacji),
3. Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstw (sadowe formy restrukturyzacji
i likwidacji),
4. Wsparcie ponownego podejmowania dzialalnosci gospodarczej — tzw. nowy start.
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9. Dzialania kierunkowe Polityki Nowej Szansy

| Dzialanie 1: Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw

Wielu przedsiebiorcéw w trakcie prowadzenia dziatalno$ci doswiadcza trudnosci finansowych
i zachwiania plynnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze trudnoéci finansowe nie muszg oznaczaé
nierentownosci lub braku perspektyw rozwoju biznesu. Nowe i male przedsigbiorstwa sg czesto
niestabilne finansowo, a ich problemy moga wynika¢ z wielu czynnikdéw, np. recesji, utraty klu-
czowego dostawcy lub klienta, niezaplaconych zobowiazan, niewlasciwego zarzadzania, braku
kontroli nad plynnoscig finansows, braku specjalistycznej wiedzy na temat takich obszarow; jak
ksiegowos¢ i marketing, wysokiego tempa wzrostu, jak réwniez z powodéw osobistych, np. choroby.

Z punktu widzenia korzysci wynikajacych z rozwoju firmy oraz utrzymania miejsc pracy,
w przypadku wystapienia przej$ciowych trudnosci finansowych, a nawet powaznej niewyplacal-
nosci przedsigbiorstwa, duzo bardziej optacalne, zaréwno dla samego przedsiebiorcy, jego pracow-
nikéw, jak i gospodarki, jest restrukturyzacja i kontynuowanie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, niz jej natychmiastowa likwidacja. Dlatego tak wazne sg skuteczne procedury ochronne,
pomagajace zagrozonym niewyplacalnoscia przedsiebiorstwom w ochronie biezacej plynnosci
oraz kontynuowaniu dzialalnoéci operacyjnej, a w konsekwencji przywrdcenie rentownosci, po-
nowne generowanie zysku oraz splata wierzycieli przy zachowaniu bytu podmiotu gospodarczego.

Warunkiem skutecznego zarzadzania przedsiebiorstwem jest nie tylko dostrzeganie i od-
powiednia reakcja na czynniki zewnetrzne, determinujgce rozwdj firmy, takie jak specy-
fika otoczenia konkurencyjnego, warunki demograficzne, spoteczne, kulturowe, ale row-
niez czynniki wewnetrzne, uwarunkowane, np. sposobem zarzadzania firma, doborem
wspoltpracownikéw czy tez relacjami z partnerami biznesowymi.

Jak pokazuje praktyka, odpowiednio wczesne zmierzenie sie z trudno$ciami gwarantu-
je wigksze szanse na uratowanie firmy - im wcze$niej nastepuje rozpoznanie problemu
i interwencja, tym lepsze rezultaty restrukturyzacyjne mozna osiagna¢.

Kwestig kluczows jest wlasciwe rozpoznanie gléwnych czynnikéw kryzysowych i wezesne ostrze-
ganie przed zagrozeniami w dziatalnoéci gospodarczej i stanem niewyplacalnosci powodujacymi
upadlo$¢ przedsiebiorcy. Sa to warunki konieczne do podejmowania trafnych decyzji biznesowych.*

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na zapewnienie mozliwo$ci reagowania na zagrozenie
w sposob dyskretny z punktu widzenia przedsigbiorcy. Dla wielu z nich bowiem ujaw-
nienie zaistnialych trudno$ci moze nie tylko obnizy¢ prestiz czy negatywnie odbi¢ si¢ na
wizerunku firmy, ale przede wszystkim moze uruchomi¢ fancuch zdarzen przyspieszaja-

2 Meandry upadtosci przedsigbiorstw. Klgska czy druga szansa?, E. Maczynska (red.), SGH, Warszawa 2009.
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cych negatywne zjawiska w przedsigbiorstwie — np. utrate czesci kontrahentéw w wyni-
ku ujawnienia informacji dotyczacych zlej sytuacji finansowej. Jest to jedna z istotnych
przyczyn, ktére powoduja, ze przedsiebiorcy do ostatniej chwili ukrywajg swoje klopoty
i podejmujg nieudane proby samodzielnej naprawy przedsigbiorstwa.

Juz w 2003 r. Komisja Europejska podkreslata znaczenie systemow wczesnego ostrzegania,*
ktorych wprowadzenie ma na celu wykrywanie sytuacji kryzysowych i trudnosci finanso-
wych zanim firma stanie sie niewyplacalna. Dzieki, na przyklad, odpowiedniej kombinacji
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych, charakteryzujacych jednostke gospodarcza, mozna
z duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢ jej porazke. Istnieja réwniez narzedzia, przy
pomocy ktérych mozna np. okresli¢ skfonnos¢ przedsiebiorcy do eksponowania przedsie-
biorstwa na czynniki kryzysowe podwyzszajace ryzyko upadlosci. Ta forma zarzadzania
ryzykiem jest jeszcze mato popularna, szczegoélnie wiréd mikroprzedsiebiorcow, tym sa-
mym rzadko stosowana w praktyce. Wsparcie tworzenia i stosowania systemow wczesnego
ostrzegania, to jeden ze sposobow poprawy wskaznikéw przezywalnosci przedsiebiorstw
oraz utrzymania aktywnosci gospodarczej bez koniecznoséci zmniejszania zakresu ochro-
ny wierzycieli.

W celu wdrozenia efektywnego systemu diagnozowania kondycji finansowej przedsie-
biorstw z sektora MSP, niezbedne jest uwzglednienie specyfiki przedsiebiorstw z tego sek-
tora pod katem np. dostepu do informacji finansowo-ksiegowej.**

Z uwagi na fakt, ze przedsiebiorcy doswiadczajacy trudnosci w zarzadzaniu firma, bardzo
czesto nie moga sobie pozwoli¢ na drogie porady prawne, nalezy zapewnic¢ im jak naj-
wiekszg dostepnos¢ takich ustug. W tym celu dobrym rozwigzaniem jest wykorzystanie
mozliwo$ci wsparcia, oferowanych obecnie na rynku przez sieci instytucji otoczenia biz-
nesu, szczeg6lnie w ramach ustug informacyjnych i doradczych..

Przykladem takiego rozwigzania jest realizowany obecnie przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci projekt pilotazowy, skierowany do przedsiebiorcéw, ktérzy odczuwajg
problemy ekonomiczne, ale nie osiagneli jeszcze statusu przedsiebiorstwa zagrozonego.
Projekt, pod nazwa Instrument Szybkiego Reagowania (ISR), dotyczy systemu dziatan
prewencyjnych wobec przedsiebiorstw, a jego celem jest ustabilizowanie trudnej sytuacji
przedsiebiorcy i ztagodzenie negatywnych skutkéw zmiany gospodarczej dzieki podje-
ciu szybkiej interwencji na skutek wczesnej identyfikacji problemu. W wyniku podjetych
dziatan, przedsigbiorcy otrzymajg kompleksowg pomoc przy opracowaniu i wdrazaniu
Planu Rozwoju, ktéry bedzie stanowil podstawe do podjecia dziatan naprawczych lub
rozwojowych.

# Best project on “Restructuring, Bankruptcy and a Fresh Start”, 2003.
“ Ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Gospodarki Instrument badania kondycji przedsigbiorstwa, Instytut
Allerhanda, Krakéw 2010.
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Opracowanie Planu Rozwoju jest poprzedzone dziataniami w zakresie:

- identyfikacji zagrozenia w oparciu o analiz¢ oznak wskazujacych, zZe w najblizszej przy-
szto$ci firma moze mie¢ klopoty na rynku,

- opracowania diagnozy stanu rzeczy, np. przyczyn probleméw w firmie oraz przewidy-
wanych skutkéw braku reakcji na pojawiajace si¢ problemy.

Wsparcie, jakie firmy otrzymajg przy przygotowaniu Planu Rozwoju, bedzie miato
forme indywidualnego doradztwa dla przedsiebiorcy w ramach pomocy publicznej
de minimis..

Udostepnienie przedsigbiorcom instrumentéw zapobiegawczych, takich jak narzedzie
on-line, umozliwiajgce monitoring ich sytuacji finansowej czy dziatania podejmowane
w ramach ISR, majg na celu identyfikacje przedsigbiorcéw, ktorzy znajdujg si¢ we weze-
snym stadium trudnosci. Tacy przedsigbiorcy kwalifikujg si¢ do otrzymania wszelkiej po-
mocy publicznej, w granicach wyznaczonych przez reguly dopuszczalnosci ustanowione
na szczeblu UE dla réznych przeznaczen (celéw) pomocy publicznej. Mozliwo$¢ zasto-
sowania tych rozwigzan pozwala przede wszystkim na zminimalizowanie obowigzkdow
w zakresie przygotowywania stosownej dokumentacji i nie wymaga uzyskania uprzedniej
zgody Komisji na udzielenie pomocy publiczne; .

W kategorii instrument6éw zapobiegawczych, ktére wpisuja sie w dziatanie 1. Polityki No-
wej Szansy, mozliwe jest udzielanie pomocy publicznej de minimis oraz pomocy publicz-
nej objetej wylaczeniem grupowym, bez wzgledu na to, czy pomoc ta pochodzi wylacznie
z budzetu krajowego, czy tez przewidziano ja w programach pomocowych przewiduja-
cych udzielanie pomocy publicznej w ramach programéw operacyjnych oraz bez wzgle-
du na to, jaki podmiot udziela takiej pomocy.

Niewystarczajaca wiedza i swiadomos¢ przedsiebiorcéw o mozliwych zagrozeniach, a tym
bardziej sposobach w jaki mozna na zagrozenia reagowac® przemawia za wprowadze-
niem specjalistycznego doradztwa w ramach pomocy de minimis, ktére zapewnitoby
identyfikacje mozliwych rozwigzan i podjecie stosownych dziatan, w celu unikniecia
dalszych ktopotow.

Zasadne jest jednak zwrdcenie uwagi, ze dla zapewnienia efektywno$ci dziatan, koniecz-
ne jest przyjecie zalozenia, ze wszelka pomoc de minimis oraz pomoc publiczna dopusz-
czalna dla przedsiebiorcéw, ktorzy nie sg zagrozeni w rozumieniu wytycznych restruk-
turyzacyjnych, powinna stuzy¢ rozwiazaniu ich probleméw.

> ,Ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Gospodarki dotyczaca przeciwdziatania upadtoséci przedsigbiorstw oraz
polityki drugiej szansy”, Warszawa 2012 r., str. 56-58.
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Zaleta tego rozwiazania jest mozliwo$¢ wykorzystania juz istniejacych, zaprojektowanych
instrumentdw, tak aby mogly by¢ przeznaczone na nowy cel ukierunkowany na rozwia-
zywanie problemoéw przedsigbiorcy*.

Mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, Ze na etapie zapobiegania sytuacjom kryzysowym
w przedsi¢ebiorstwie, niezwykle wazne jest stworzenie warunkéw, ktére umozliwiag
podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci przedsiebiorcéw w zakresie zarzadzania
przedsiebiorstwem, réwniez zarzadzania kryzysowego. Nalezy przy tym pamietad, ze
doradztwo $wiadczone firmom, ktére znajduja si¢ jeszcze w nieztej kondycji finanso-
wej moze by¢ skuteczniejsze od doradztwa, ktdre jest przeznaczone dla przedsiebiorstw
doswiadczajacych trudnosci?. Dlatego tez dzialania szkoleniowo-doradcze w ramach
prewencji upadlosci powinny koncentrowac si¢ przede wszystkim na przyblizaniu
przedsiebiorcom mozliwosci zaistnienia zagrozen i porazek w dzialalnosci biznesowe;j,
umiejetnosci rozpoznawania sygnaléw swiadczacych o zblizajacej sie sytuacji kryzyso-
wej oraz poszerzeniu §wiadomosci na temat istniejacych form pomocy i restrukturyzacji
w obliczu probleméw finansowych przedsigbiorstwa. Nie bez znaczenia jest rowniez
fakt, ze tego typu ustugi powinny w duzej mierze opiera¢ si¢ na przekazie ,,praktycznym,
z udzialem osob, ktore mialy juz podobne doswiadczenia.

“ Oznacza to, ze mogloby ono zosta¢ wdrozone bez koniecznosci podejmowania dziatan legislacyjnych, w celu
opracowania aktéw prawnych (programéw pomocowych) adresowanych do przedsigbiorcéw w trudnosciach,
ale nie zagrozonych w rozumieniu wytycznych restrukturyzacyjnych. Zbudowanie zresztg takiego rozréznienia
w przepisach bytoby bardzo trudne. Dodatkowo, wymaga podkreslenia, ze wdrozenie takiego rozwigzania
oznaczaloby przyjecie ,,z dobrodziejstwem inwentarza” wszystkich szczegétowych warunkéw, jakie towarzy-
sza udzielaniu pomocy przewidzianej istniejagcymi programami pomocowymi. W szczegdlnosci odnositoby
sie to do formy pomocy, w tym tego, czy jest to pomoc zwrotna, czy bezzwrotna.

47 ,II szansa dla przedsigbiorcéw. Raport z badar’, PARP, Warszawa, 2011 r.

34

Tabela 2: Rekomendacje w ramach dzialania kierunkowego Zapobieganie sytuacjom kryzyso-
wym przedsi¢biorstw

Dzialania podejmowane na rzecz przedsigbiorcow znajdujgcych si¢ w trudnej sytuaciji
powinny koncentrowac si¢ na nastepujgcych obszarach:

® opracowanie i uruchomienie narzedzia on-line, ktére pomoze przedsiebiorcy
dostrzec odpowiednio wcze$niej ewentualne problemy w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, w tym zagrozenie niewyplacalnoscia, jak réwniez bedzie
stanowilo instrument popularyzacji dzialan restrukturyzacyjnych;

® zapewnienie przedsigbiorcy, ktory znalazt sie w sytuacji kryzysowej, mozliwosci
uzyskania wsparcia w celu opracowania planu rozwoju dziatalnosci;

e upowszechnianie oraz utatwienie dostepu do szkolen z zakresu zarzadzania ry-
zykiem, zarzadzania zmiang, itp. w nastepstwie wynikéw uzyskanych w drodze
badania dotyczacego systemu przewidywania zmiany gospodarczej;

e uruchomienie ustug informacyjnych i doradczych dla przedsiebiorcow w zakresie
zarzadzania zmiana, zarzadzania finansami, itp. w nastepstwie wynikéw uzyska-
nych w drodze badania dotyczacego systemu przewidywania zmiany gospodarczej;

® analiza i ewentualna aktualizacja treéci nauczania zawartych w podstawie pro-
gramowe] przedmiotéw: podstawy przedsigbiorczosci oraz ekonomia w prak-
tyce, realizowanych w szkotach ponadgimnazjalnych w zakresie tresci doty-
czacych etapéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — z uwzglednieniem
kwestii dotyczgcych zachowan przedsiebiorcy w trudnej sytuacji ekonomicznej,
a takze etapu zamykania dziatalnosci;

e realizowanie przez wlasciwe resorty dziatan promujacych przekazywanie przez
wyzsze uczelnie wiedzy z zakresu sposobow dziatania w sytuacji zagrozenia fir-
my upadlo$cia, w szczegdlnosci pozyskiwania pomocy finansowej oraz znajo-
mosci przepiséw prawa upadlosciowego;

® promocja zréznicowanych zrodel finansowania dziatalnoéci gospodarczej oraz
zrodel finansowania restrukturyzacji (opracowywanie przewodnikéw, organi-
zacja seminariow, warsztatow).
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Tabela 3: Harmonogram wdrazania w ramach dzialania kierunkowego

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw

w aspekcie mogacych wystapi¢ trudnosci®®

w obliczu zagrozenia problemami finansowymi

Termin Instytucja
Dzialanie Kategoria instrumentu Opis dziatania realizacji | odpowiedzialna/
wspolpracujaca
1 2 3 5 6

Uruchomienie narzedzia o charakterze System wczesnego ostrzegania Udostepnione zostanie narzedzie on-line umozliwiajace przedsiebiorcy identyfikacje | 2013- MG/PARP
informacyjno-promocyjnym, majacego ewentualnych zagrozen dotyczacych kondycji finansowej przedsiebiorstwa, w tym réwniez | 2015
na celu badanie kondycji przedsiebiorstwa zagrozenie niewyplacalnoscia. Narzedzie bedzie ponadto stanowilo instrument promocji

takiej postawy przedsiebiorcy, ktora bedzie sie przejawiata w gotowosci do samodzielnego

poszukiwania sposobéw na radzenie sobie z sytuacjami kryzysowymi w firmie.
Instrument Szybkiego Reagowania Badanie Celem projektu jest wypracowanie i wdrozenie rozwigzania systemowego pozwalajacegona | 2010- PARP/MPiPS
- cze$¢ badawcza System przewidywania zmiany gospodarczej prowadzenie dziatari prewencyjnych wobec firm i pracownikéw, ktére pozwoli na wezesna | 2015

identyfikacje zagrozen oraz kompleksowe i adekwatne reagowanie.

W tym celu prowadzone s3 badania dotyczace antycypacji zmiany dynamiki kluczowych

trendéw makroekonomicznych, zjawisk ekonomicznych, zachodzacych na poziomie okreglonych

branz gospodarczych. ISR, dzieki wezesnej identyfikacji problemu, umozliwi podjecie szybkiej

interwencji oraz integrowanie dziatan stabilizujgcych sytuacje pracodawcy i pracownikéw.
Instrument Szybkiego Reagowania Wsparcie szkoleniowo-doradcze Efektem wsparcia kierowanego do przedsigbiorstw i ich pracownikéw bedzie opracowanie | 2011- PARP/MPiPS
- cze$¢ szkoleniowo-doradcza iwdrozenie planu rozwoju przedsiebiorstwa. Wdrozenie planu moze obejmowac szkolenia, | 2015

doradztwo i outplacement, o ile takie dzialania zostang wskazane w planie rozwoju. Dziatania

te realizowane sa w ramach pomocy de minimis.
Przeglad podstawy programowej Analiza tre$ci nauczania zawartych Efektem analizy tresci nauczania zawartych w podstawie programowej bedzie ewentualne | 2015 MEN
pod katem jej udoskonalenia w podstawie programowej ich uzupemnienie w zakresie wystepowania sytuacji kryzysowych w prowadzeniu dzialalnosci

gospodarczej i sposobow radzenia sobie w takich sytuacjach. Uzupelnienie tresci nauczania

moze nastgpi¢ po zakoriczeniu pelnego okresu wdrozenia podstawy programowej, tj. po 2015 .
Wsparcie uczelni w procesie dostosowywania | Promowanie przekazywania przez wyzsze uczelnie wiedzy Opracowanie rekomendacji dotyczacych przekazywania studentom wiedzy w zakresie | 2015 MNiSW
programow ksztalcenia do realiow z zakresu sposobow dziatania w sytuacji zagrozenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz sposobéw dzialania w sytuacji zagrozenia
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej firmy upadtoscig firmy, w tym w szczegdlnoéci w obszarze uzyskiwania pomocy finansowej oraz

znajomosci przepiséw prawa upadlosciowego
Ustugi informacyjno-doradcze Wsparcie doradcze Efektem tego rodzaju wsparcia bedzie umozliwienie przedsigbiorcom uzyskania konkretnej | 2014- MG/PARP/
dla przedsiebiorcéw w zakresie pomocy informacyjno-doradczo-szkoleniowej zgodnej z aktualnymi potrzebami przedsiebiorcy, | 2020 instytucje
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym wzakresie identyfikacji mozliwych Zrodel finansowania dziatalno$ci. Wsparcie bedzie realizowane na szczeblu

w ramach pomocy de minimis. regionalnym/
Ogolnopolska kampania promocyjna dotyczaca | Konferencje, materialy informacyjne, seminaria, warsztaty Efektem dziatania bedzie zmiana $wiadomosci spolecznej w zakresie postrzegania | 2014- MG/PARP
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przedsiebiorcéw w sytuacjach kryzysowych oraz zmiana postaw przedsiebiorcow | 2018

* Dzialanie jest jednym z elementéw kampanii promujacej Polityke Nowej Szansy zawartej w tabeli nr 11:
Propozycje finansowania dziatan podejmowanych w ramach wdrazania Polityki Nowej Szansy, w pkt 7
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Wyjasénienia do tabeli:
1. Dziatanie - zadanie juz realizowane lub planowane do realizacji.
2. Kategoria instrumentu — np. wsparcie finansowe, badanie, promocja, itp.

3. Opis dziatania - krétka informacja o tym, co zostanie uzyskane w wyniku realizacji dziatania.
4. Termin realizacji - termin realizacji zadania (np. liczac od daty przyjecia Polityki Nowej Szansy przez RM).
5. Instytucja odpowiedzialna/ wspotpracujgca - organ odpowiedzialny i wspotpracujacy.
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Dzialanie 2: Ograniczanie ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsiebiorstw

Przedsiebiorcy, ktorzy doswiadczaja probleméw finansowych - i majg ograniczone zaso-
by - czesto nie sg w stanie pozwoli¢ sobie na dlugi proces restrukturyzacji z udziatem ze-
wnetrznych doradcéw, poniewaz generuje to znaczne koszty dodatkowe. Mozliwie tanie
i proste procedury restrukturyzacji sa zatem niezbedne.

Drzialania panistwa w zakresie ograniczania ryzyka przedwczesnej upadloéci sg adresowane do
przedsiebiorcéw, ktorych sytuacja ekonomiczna jest juz na tyle powazna, ze wymaga od nich ak-
tywnej postawy w tym zakresie. Na tym etapie kluczowa kwestia dla przezycia przedsigbiorstwa
jest zapewnienie mu warunkéw do przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji, co przywrdci
mu zdolno$¢ do konkurowania na rynku i tym samym przyczyni si¢ do zwiekszenia przezywal-
nosci przedsiebiorstw w skali kraju. Jednocze$nie nie nalezy zapomina¢, ze na wczesnym etapie
probleméw w przedsigbiorstwie, do porozumienia pomiedzy przedsiebiorcg a jego wierzyciela-
mi mozna wykorzysta¢ wszelkie pozasagdowe formy rozstrzygania sporéw; ktore moga dopro-
wadzi¢ do rozpoczecia naprawy przedsigbiorstwa rownolegle z restrukturyzacja jego zadtuzenia.

Aktualnie wykorzystanie pozasgdowych metod zawierania porozumienia miedzy przed-
siebiorcg a wierzycielami, takich jak mediacja czy arbitraz jest w Polsce znikome. Mimo,
ze mediacja sadowa uregulowana jest od 2005 r. w kodeksie postepowania cywilnego, a na
rynku funkcjonuje ok. 4 tys. mediatoréw, do mediacji trafia jedynie promil spraw gospo-
darczych. Co do skali mediacji pozasadowej, nie ma potwierdzonych danych. Tymcza-
sem wlasciwe wykorzystanie tych instrumentéw przyczyniloby si¢ do zmniejszenia kosz-
tow i zredukowania czasu trwania procedur sadowych w zakresie spraw gospodarczych.

Postgpowanie naprawcze (restrukturyzacja przedsigbiorstwa)

W chwili obecnej prawnym instrumentem do przeprowadzenia restrukturyzacji przedsiebiorstwa
jest postepowanie naprawcze uregulowane w cze$ci czwartej ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku -
Prawo upadfo$ciowe i naprawcze (Puin). Jednakze zaréwno statystyki, jak i codzienna praktyka
wskazuja na znikome zastosowanie instytucji prawa naprawczego przez polskich przedsiebiorcow.

Zasadniczym celem postepowania naprawczego jest poprawa kondycji przedsigbiorstwa,
co w konsekwencji ma przywrdci¢ mu zdolnos¢ do konkurowania na rynku. Oznacza
to, ze przedsigbiorcy powinni kojarzy¢ procedure naprawczg jako instrument, ktéry mo-
ze zosta¢ wykorzystany na etapie, kiedy przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢ jeszcze do
rozpoczynania procedury upadlosciowej. Nalezy zatem wypromowa¢ sposéb myslenia
o0 postepowaniach naprawczych jako o narzedziach reagowania na pojawiajace sie problemy
o charakterze faktycznym, jeszcze niepieni¢znym, cho¢ mogacym w przysztosci wywolaé
negatywne skutki finansowe.
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Nie sprzyja temu umieszczenie przepiséw naprawczych w jednym akcie z regulacja do-
tyczaca procedur upadlo$ciowych, poniewaz procedura naprawcza zbytnio kojarzy si¢
z upadloscia (niewyplacalnoscia), co nie wptywa korzystnie na jej upowszechnienie jako
instrumentu ratowania przedsi¢biorstwa. Prawne usankcjonowanie odrebnosci postepo-
wania naprawczego, z punktu widzenia jego celu i roli na rynku, przyczynitoby sie¢ w du-
zej mierze do poprawy jego postrzegania i faktycznego wykorzystania.

Procedura naprawcza powinna by¢ prowadzona w interesie przedsiebiorcy, jednakze na-
lezy pamietal, ze procedura ta ma réwniez na celu zabezpieczenie intereséw wierzycieli.
Chronigc przedsigbiorce przez pewien okreslony czas przed zbyt pochopnymi dziataniami
windykacyjnymi potencjalnych wierzycieli, ma ona na celu umozliwienie mu poprawy kon-
dycji jego przedsiebiorstwa, ratujac go tym samym przed upadlosécig. Utrzymanie dziatal-
noéci takiego przedsigbiorstwa w dalszej kolejnosci ratuje i chroni biezacy obrét handlowy
innych dostawcéw. Podtrzymuje to dochodowo$¢ przedsiebiorstw tych kontrahentéw-wie-
rzycieli oraz wywoluje pozytywne skutki z punktu widzenia gospodarki. Prawne usankcjo-
nowanie odrebnosci postepowania naprawczego z punktu widzenia jego celu i roli na ryn-
ku wyraznie temu stuzy.

Ministerstwo Sprawiedliwoéci pracuje aktualnie nad przygotowaniem projektu nowej
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz zmian w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe i naprawcze. Propozycje nowych regulacji, uwzgledniajace wnioski ptynace
z dokonanej analizy funkcjonowania dotychczasowych przepiséw, beda miaty zastosowa-
nie do wszystkich rodzajéw przedsigbiorstw, niezaleznie od ich wielkosci.

Przyjecie zupelnie nowej ustawy — Prawo restrukturyzacyjne — zapewni instytucjonal-
ng odrebno$¢ postepowan restrukturyzacyjnych od postepowan upadlosciowych, ktore
mogga stanowi¢ element stygmatyzujacy przedsiebiorce.

W zakresie postepowania wobec niewyplacalnego przedsigbiorcy zmianie ulegnie przede
wszystkim dotychczasowy cel tego postepowania. Upadloé¢ dtuznika i likwidacja jego
majatku bedzie traktowana jako ostateczno$¢. Gtownym celem prowadzonych postepowan
bedzie restrukturyzacja zobowigzan dluznika w sposéb uzgodniony z wierzycielami, co
umozliwi zachowanie przedsiebiorstwa dluznika, a w konsekwencji réwniez miejsc pracy.
W zwigzku z tym rozszerzony zostanie katalog postepowan restrukturyzacyjnych,
ktore beda bardziej elastyczne ilepiej dostosowane do rzeczywistych potrzeb dluz-
nikow.

Stworzenie nowych rodzajéow postepowan restrukturyzacyjnych ma na celu przede wszystkim:
a) maksymalne uproszczenie procedur,
B) umozliwienie przedsigbiorcom samodzielnego wyboru dogodnej dla nich $ciezki
restrukturyzacji,
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x) skrécenie czasu niezbednego do zawarcia skutecznego ukladu z wierzycielami,
0) umozliwienie przeprowadzenia realnej restrukturyzacji caloksztattu dziatalnosci
przedsiebiorstwa pod ochrong sadu.

Wszystkie procedury restrukturyzacyjne powinny by¢ skierowane zaréwno do przed-
siebiorcéw niewyplacalnych, jak i tez zagrozonych niewyptacalnoscig zgodnie
z podejsciem, ze likwidacja przedsiebiorstwa moze nastgpi¢ wyltacznie w sytuacji braku
przestanek do restrukturyzacji.

Ponadto zgodnie z kierunkiem zmian zawartym w Zatozeniach do ustawy Prawo restruktu-
ryzacyjne, przestanka dla uznania dtuznika za niewyptacalnego bedzie niemozno$¢ regu-
lowania jego zobowigzan pienie¢znych utrzymujaca sie powyzej 3 miesiecy, co oznacza, ze
stan taki powinien wykazywaé pewna trwalo$¢ (przestanka ptynno$ciowa). Utrata zdolnosci
regulowania zobowigzan powinna wynika¢ z oceny stanu finansowego przedsigbiorstwa
dtuznika. Dodatkowym kryterium, stanowigcym o niewyptacalnosci diuznika bedzie stan,
w ktérym suma zobowigzan przewyzszy taczng warto$¢ zbywczg majatku dluznika (prze-
stanka zadluzeniowa)®.

Dominujgca w ustawie Prawo upadfo$ciowe i naprawcze zasada, okre$lajaca prymat in-
teresow wierzycieli nad interesami niewyplacalnego dtuznika, powinna znajdowa¢ naj-
szersze zastosowanie jedynie w przypadku postepowania likwidacyjnego. Aby umozliwi¢
przedsiebiorcy przeprowadzenie skutecznej restrukturyzacji, w postepowaniu uktadowym
i naprawczym interesy wierzycieli i dtuznika powinny by¢ chronione w podobny sposéb.
Brak zréwnowazenia ochrony praktycznie uniemozliwia przedsiebiorcy takie wykony-
wanie dzialalnosci gospodarczej, ktdre przyniostoby efekt w postaci wyjécia z zagrozenia
niewyplacalnoscia i przetrwanie przedsiebiorstwa.

Egzekucja z dochodéw przedsigbiorstwa

W przypadku przedsiebiorstw z zachwiang plynnoscig finansowa i popadajgcych
w niewyplacalno$¢, system egzekwowania naleznosci powinien dazy¢ do odzyskania wie-
rzytelno$ci, jednakze powinien réwniez chroni¢ samo przedsiebiorstwo i nie utrudniaé
mu dodatkowo i tak juz trudnej sytuacji operacyjnej i finansowej. W celu umozliwienia
egzekwowania naleznosci z przedsigbiorstw bez nadmiernej szkodliwosci dla ich funk-
cjonowania, polskie prawo od 2005 r., w ramach procedury cywilnej*® przewiduje dwie

* Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawa do uzyskania pomocy finansowej na ratowanie i/lub restruktury-
zacje bedzie spelnienie warunkéw okreslonych w Wytycznych na ratowanie i restrukturyzacje. Ponad-
to nalezy podkresli¢ iz, przedsiebiorcy objeci postepowaniem restrukturyzacyjnym wynikajacym z przepi-
séw projektowanej ustawy Prawo restrukturyzacyjne, bedzie mégt ubiega¢ sie o pomoc publiczng wylacznie
w ramach postepowania sanacyjnego. Objecie postepowaniem restrukturyzacyjnym na podstawie ustawy nie
bedzie tozsame z uzyskaniem pomocy publicznej w ramach programu pomocowego.

0 Art. 1064' - 1064 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.
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metody dochodzenia naleznosci, tj.: egzekucje z dochodéw przedsigbiorstwa przez zarzad
przymusowy nad przedsigbiorstwem diuznika oraz egzekucje przez sprzedaz przedsigbior-
stwa w calodci, réwniez poprzez ustanowienie zarzgdu przymusowego. Egzekucja przez
zarzad przymusowy stanowi wiec swego rodzaju forme wdrozenia restrukturyzacji przez
wprowadzenie fachowego zarzadzania kryzysowego na zlecenie wierzyciela.

Celem zarzadu przymusowego jest zaspokojenie wierzycieli z dochodu generowanego
przez przedsiebiorstwo dluznika, a nie z jego poszczegdlnych skladnikéw potrzebnych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dla osiggniecia tego celu zarzadca musi zadba¢
o skuteczne zarzadzanie wszelkimi procesami w przedsiebiorstwie, aby utrzymac zdol-
no$¢ generowania dochodu, zachowujac przy tym warto$¢ przedsigbiorstwa, poniewaz po
osiggnieciu celu, dla ktérego ustanowiono zarzad, przedsiebiorstwo wraca do dluznika.

Jesli przedsiebiorstwo nie jest w stanie wypracowa¢ dochodu, mozliwe jest zastosowanie
egzekucji przez sprzedaz przedsiebiorstwa w calosci Ta forma egzekucji stwarza gwarancje,
ze przedsiebiorstwo dfuznika nie zostanie podzielone na kawalki i po wygaszeniu dziatal-
noséci - rozprzedane w cze$ciach. Wartoécig chroniong jest tutaj integralno$¢ przedsigbior-
stwa, jego warto$¢ jako zorganizowanego dziatajacego podmiotu gospodarczego, wlacznie
z zapewnieniem ochrony miejsc pracy.

W przypadku egzekucji z dochodéw przedsiebiorstwa, diuznik po jej zakonczeniu odzyska przed-
sigbiorstwo i mozliwo$¢ zarzadzania nim. W przypadku egzekucji przez sprzedaz przedsiebior-
stwa w catosci dtuznik zapewni miejsca pracy swym pracownikom i uzyska mozliwo$¢ zaspo-
kojenia swych wierzycieli czesto w catoéci a nawet z nadwyzka, ktéra pozostanie w jego rekach.
Stosowanie egzekucji przez zarzad przymusowy ma takze wazny wymiar promocyjny, poniewaz
wierzyciel egzekwujac z sukcesem swoje naleznosci , nie powoduje negatywnych konsekwen-
cji w postaci zlikwidowanych miejsc pracy w doprowadzonym do upadku przedsigbiorstwie.

Wsparcie finansowe matych i srednich przedsigbiorstw w sytuacji kryzysowej

Dla przedsiebiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej kwalifikujg-
cych sie do restrukturyzacji, Polityka Nowej Szansy proponuje wprowadzenie wsparcia fi-
nansowego dla matych i $rednich przedsiebiorcéw, ktére wspomogloby proces naprawy
irestrukturyzacji.

Wsparcie bedzie stanowilo systemowe rozwiazanie, majace na celu wyeliminowanie przyczyn ich trudnej
sytuacji ekonomicznej oraz zapewnienie im dfugoterminowej rentownosci. Ograniczenie wsparcia
wylacznie do matych i srednich przedsiebiorcéw wynika z postulatow zawartych w nastepujacych
dokumentach: ,,Small Business Act” for Europe oraz raportu przygotowanego przez KE we wspétpra-
cy z grupa ekspertdw z panstw cztonkowskich pn. ,,A Second chance for entrepreneurs. Prevention
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of bankruptcy, simplification of bankruptcy procedures and support for a fresh start” Zaréwno w Polsce, jak
i w catej Europie, MSP sq szczeg6lng grupa przedsiebiorstw, ktére narazone na problemy finansowe,
czesto nie moga sobie pozwoli¢ na diugi proces restrukturyzacji i zwigzane z tym wysokie koszty™'.

Pomimo, iz w chwili obecnej w Polsce funkcjonuja juz narzedzia stuzgce pomo-
cy w celu ratowania i restrukturyzacji, w przewazajacej czesci skierowane sg one do
duzych przedsiebiorcow (pomoc udzielana przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.
i Ministra Skarbu Panstwa®). Minister Skarbu Paristwa moze udzieli¢ MSP, bedagcym
w trudnej sytuacji, pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje, nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami europejskimi, dotyczacymi pomocy panstwa dla
przedsiebiorcéw, udzielenie przedsiebiorcy pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje
jest kazdorazowo uwarunkowane uzyskaniem wcze$niejszej zgody Komisji Europejskiej.
W praktyce $redni czas oczekiwania na wydanie przez KE decyzji w sprawie projektu
pomocy indywidualnej na restrukturyzacje wynosi ok. 15 miesiecy. Diugotrwale poste-
powania notyfikacyjne obnizaja efektywno$¢ planowanej pomocy, gdyz istnieje ryzyko,
ze przedsigbiorca, bedacy w trudnosciach finansowych, zostanie postawiony w stan li-
kwidacji lub upadiosci, zanim zostanie wydana decyzja KE pozwalajaca na jej udzielenie.

Zapewnienie matym i §rednim przedsiebiorcom mozliwosci uzyskania pomocy bez dtu-
giego oczekiwania na decyzje KE moze stanowi¢ o ich szybszym powrocie do rentow-
noéci, jak réwniez zminimalizowac¢ ryzyko upadlosci. Majac na celu stworzenie systemu
kompleksowej pomocy panstwa dla przedsiebiorcéw pozostajacych w sytuacji kryzysowej,
opracowany zostanie program pomocowy na ratowanie i restrukturyzacje MSP.

Pomoc bedzie przeznaczona na wsparcie ptynnosci finansowej w przypadku wsparcia na
ratowanie lub tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego oraz na realizacje dzialan
naprawczych (restrukturyzacyjnych) podejmowanych przez przedsiebiorce w sytuacji,
w ktorej dziatania zapobiegawcze (opisane w dzialaniu kierunkowym 1 niniejszego do-
kumentu) nie zostaly podjete albo nie daly spodziewanych rezultatow.

Wsparcie bedzie stanowilo pomoc publiczna, dlatego tez system jego udzielenia dla malych
i $rednich przedsiebiorcéw musi uwzgledniaé unijne przepisy dotyczace pomocy publicz-
nej. System bedzie oparty na nastepujacych zasadach:

' Raport Grupy Ekspertéw “A Second chance for entrepreneurs. Prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy
procedures and support for a fresh start”

*2Pomoc udzielana jest ze $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 1.
o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm.).
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® wsparcie bedzie udzielane na podstawie aktow normatywnych? stanowiacych pro-
gram pomocowy”- ze wzgledu na fakt, ze wsparcie zostanie skierowane do przed-
siebiorcéw bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej, program pomocowy musi
przewidywa¢ warunki dopuszczalno$ci pomocy, okreslone w wytycznych wspdlno-
towych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji**>. Ozna-
cza to w szczego6lnosci, ze wsparcie finansowe bedzie obejmowaé matych i $rednich
przedsigbiorcow, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu
unijnych przepiséw dotyczacych ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw. Akty normatywne beda okreslaty warunki udzielania pomocy, jak réwniez
pozostale zasady dotyczace jej wydatkowania, sprawozdawczosci oraz monitorowania.;

® wsparcie bedzie przeznaczane na pokrycie kosztow restrukturyzacji, ktéra ma do-
prowadzi¢ do odzyskania dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorcy. Do przykta-
dowych kosztéw restrukturyzacji nalezg np.: koszty modernizacji lub odtworzenia
majatku, nowe inwestycje (tylko w przypadku gdy jest to niezbedne do przywrécenia
rentownosci przedsiebiorcy), redukcja zatrudnienia (np. koszty odpraw);

® wsparcie bedzie mialo charakter instrumentu zwrotnego® - za przyjeciem tego roz-
wigzania przemawia, po pierwsze to, ze instrumenty zwrotne pozwalajg na korzy-
stanie z tych samych $rodkéw przez wigcej niz jednego beneficjenta. Po drugie, in-
strumenty inzynierii finansowej s3 zdecydowanie bardziej efektywne. Pozwalajg
bowiem na osiaggniecie nierzadko takich samych celéw jak dotacja, angazujac jednak
w zdecydowanie wiekszym stopniu $rodki przedsiebiorcow. Po trzecie, udzielanie po-
mocy poprzez instrumenty inzynierii finansowej znacznie ogranicza wielko$¢ pomo-
cy, zmniejszajac tym samym poziom zakldcenia konkurencji”. Pomoc na ratowanie
i restrukturyzacje powinna by¢ ograniczona do minimum niezbednego do przywrdce-
nia przedsigbiorcy dtugoterminowej rentownosci oraz mozliwosci samodzielnego ist-
nienia, funkcjonowania i konkurowania na rynku. Podstawg do ubiegania si¢ o pomoc

*Program pomocowy bedzie skladat si¢ z dwdch rozporzadzen: rozporzadzenia Rady Ministrow wy-
danego na podstawie delegacji zawartej w projektowanej ustawie — Prawo restrukturyzacyjne oraz
z rozporzadzenia Ministra Skarbu Panistwa, wydanego na podstawie delegacji zawartej w ustawie z dnia 8 sierpnia
1996 1. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Paristwa’.

* Program pomocowy bedzie podlega¢ notyfikacji w Komisji Europejskiej w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2007 Nr 59, poz. 404). Pro-
gram pomocowy musi zosta¢ zaakceptowany przez Komisje zanim na jego podstawie rozpocznie sie udziela-
nie pomocy. Zgoda Komisji na wdrozenie programu pomocowego oznacza zgode na wszystkie indywidualne
przypadki udzielania pomocy na podstawie programu.

* Obowigzywanie wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 1.10.2004 r.) zostalo przedtuzone przez
Komisje Europejska do momentu wejscia w zycie nowych wytycznych.

*¢ Badania jako$ciowe przeprowadzone w ramach Ekspertyzy dotyczqcej przeciwdziatania upadtosci przed-
sigbiorstw oraz polityki drugiej szansy, str. 46 (Warszawa 2012 r.) wykazaly, ze tylko pomoc udzielana
w formach zwrotnych zmusza przedsiebiorcéw do podejmowania dziatan realnie wplywajacych na redukcje
kosztéw prowadzenia biznesu, realnego prognozowania przychodéw przedsiebiorstwa, jak réwniez mobili-
zuje do skutecznego dziatania.

%7 Ekspertyza dotyczaca przeciwdziatania upadtosci przedsiebiorstw oraz polityki drugiej szansy, Warszawa 2012 r., str. 21.
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beda wnioski o udzielenie pomocy na ratowanie/restrukturyzacje®. W ramach rozpa-
trywania wnioskéw, dokonywana bedzie wszechstronna analiza sytuacji przedsiebiorcy
w celu weryfikacji i oceny realnoéci zalozen oraz prognoz ksztattowania sie przysztych
efektéw ekonomiczno - finansowych danego przedsigbiorstwa. Forma zabezpieczenia
wnioskowanej pomocy bedzie ustalana kazdorazowo w zaleznosci od rodzaju, stopnia
plynnosci oraz sytuacji finansowo - ekonomicznej przedsiebiorstwa. W uzasadnionych
przypadkach zastosowanie bedzie mialo oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji wprost
w trybie art. 777 Kodeksu postepowania cywilnego.

e srodki na realizacje programu beda pochodzily z Funduszu Restrukturyzacji Przed-
siebiorstw, ktdrego dysponentem jest Minister Skarbu Panistwa® Wsparcie finansowe
udzielane przez ministra wlasciwego do spraw skarbu panstwa bedzie udzielane za-
réwno przedsiebiorcom objetym postgpowaniami restrukturyzacyjnym na podstawie
Prawa restrukturyzacyjnego, jak réwniez przedsiebiorcom, ktérzy spetniajg przestanki
przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji zgodnie z Wytycznymi na rato-
wanie i restrukturyzacje, ale nie sg objeci postepowaniami przewidzianymi w ustawie
Prawo restrukturyzacyjne.

® instytucje wdrazajace program beda legitymowa¢ si¢ wlasciwg wiedza ekspercka
o funkcjonowaniu rynku i doswiadczeniem. Podmiotem wdrazajagcym program w zakre-
sie wsparcia finansowego bedzie minister ds. skarbu panistwa, ktory zagwarantuje efektyw-
ne wykorzystanie powierzonych srodkéw, przy jak najmniejszym udziale projektéw na-
prawczych (restrukturyzacyjnych) zakonczonych niepowodzeniem; wsparcia w zakresie
restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych beda udziela¢ m. in. wlasciwe
organy skarbowe, ZUS;

e ckspercka ocena zglaszanych projektéw naprawczych (restrukturyzacyjnych) - wnio-
ski beda oceniane przez ekspertéw instytucji wdrazajacej przede wszystkim pod
katem mozliwo$ci odzyskania przez przedsiebiorce dlugookresowej rentownosci;

e Kkrotki czas rozpatrywania wnioskdw o pomoc - jest to istotne z punktu widzenia
efektywno$ci pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji;

® nabor wnioskow o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje
prowadzony bedzie na biezgco do wyczerpania $srodkéw na dany rok budzetowy®;.

o ewaluacja efektywnosci programu - zostanie dokonana po czterech latach od uru-
chomienia programu pomocowego®'.

8 Wzory wnioskéw o udzielenie pomocy na ratowanie/restrukturyzacje beda stanowity zataczniki do rozpo-
rzadzenia Ministra Skarbu Panstwa, bedacego czeécig programu pomocowego i zostang okreslone na etapie
projektowania przedmiotowego programu.

% Zgodnie z ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. Nr 106 poz. 193 ze zm.)

% Qgraniczenie dotyczace wyczerpania §rodkow finansowych na dany rok odnosi sie wylacznie do srodkéw
pochodzacych z budzetu panstwa.

¢! Zgodnie z zapisami projektu Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyza-
cji przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ,,Komisja moze zobowigza¢ panstwa
czlonkowskie do ograniczenia czasu trwania okreslonych systeméw (zazwyczaj do nie diuzej niz czterech lat)
oraz przeprowadzenia oceny tych systeméw”.

44

W kontekscie powyzszego opisu systemu pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, nalezy
zauwazy¢, ze zmiana wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji nastapi w 2014 r. Z tego wzgledu przewiduje si¢ opracowa-
nie programu pomocowego juz po wejsciu w zycie nowych wytycznych wspdlnotowych
dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji. Stad tez, na tym etapie
programowania Polityki Nowej Szansy, nie jest mozliwe wskazanie szczegétowych warun-
kéw dopuszczalnosci pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

Dla celéw przedmiotowego wsparcia wykorzystany zostanie Fundusz Restrukturyzacji
Przedsigbiorstw (FRP), ktérego dysponentem jest Minister Skarbu Panstwa®?. FRP zasila-
ny jest ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 56 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z pdzn. zm.). Jednym
z celéw Funduszu jest udzielanie pomocy publicznej, majacej na celu zapewnienie przed-
siebiorcy mozliwosci funkcjonowania do czasu przygotowania planu restrukturyzacji
(pomoc na ratowanie) oraz przywrdcenie petnej zdolnoéci do funkcjonowania na rynku
(pomoc na restrukturyzacje). Jest to w pelni zgodne z celem projektowanego programu
pomocowego. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze wykorzystanie srodkow z FRP na ratowanie
i restrukturyzacje nie bedzie wymagalo zmiany wspomnianej wyzej ustawy.

Pomoc na ratowanie i restrukturyzacje matych i $rednich przedsigbiorstw z FRP, na pod-
stawie programu pomocowego, bedzie udzielana do wysokosci srodkdw przeznaczonych
na ten cel w planie finansowym Funduszu; z uwzglednieniem prognozowanej wysokosci
wydatkéw FRP zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

W wielu przypadkach problemy finansowe przedsiebiorcéw zwigzane sg réwniez z utratg zdol-
nosci do terminowego regulowania naleznosci publicznoprawnych, w szczegolnoéci zobowigzan
podatkowych oraz skfadek na ubezpieczenie spofeczne. Obecnie brakuje przedsiebiorcom rzeczy-
wistej mozliwoéci uzgodnienia z organem podatkowym, czy Zakladem Ubezpieczen Spotecznych
elastycznej formy regulowania zobowigzan, chociaz przepisy prawa stwarzaja taka mozliwo$¢. Na
podstawie m.in. ordynacji podatkowej mozliwe jest udzielanie ulg w splacie zobowigzan podatko-
wych. Jednoczeénie przepisy ordynacji podatkowej znajduja zastosowanie w odniesieniu do wiek-
szosci naleznosci publicznoprawnych.

Majac na uwadze grupe docelowa programu pomocowego na ratowanie i restrukturyza-
cje, obejmujacy przedsiebiorstwa zagrozone, wszelkie ulgi w splacie zobowigzan, udziela-
ne na podstawie odpowiednich przepiséw podatkowych ww. grupie przedsiebiorcow beda
stanowily pomoc publiczng na ratowanie lub restrukturyzacje, a tym samym beda wyma-
galy przeprowadzenia procedury notyfikacyjnej. Ponadto biorac pod uwage sadowa wy-
ktadnie przestanek udzielenia ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, nalezy przyjaé, ze

62 Zgodnie z ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. Nr 106 poz. 193 ze zm.)

45



PoLiTYKA NOWE] SZANSY

organ wyrazi zgode na udzielenie takiej ulgi jedynie wobec wnioskodawcy, znajdujacego si¢
w bardzo trudnej sytuacji finansowej. W takim przypadku mozliwe bedzie jedynie udzielenie
pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje, co z kolei wymaga spetnienia szeregu warunkow wy-
nikajacych z wytycznych restrukturyzacyjnych oraz przeprowadzenia procedury notyfikacyjne;j.

W celu zapewnienia kompleksowego wsparcia dla malych i $rednich przedsiebiorstw
w trudnosciach, wskazane jest zatem wlaczenie do programu pomocowego na ratowanie
irestrukturyzacje mozliwosci réwnoleglej restrukturyzacji niektérych zadtuzen publiczno-praw-
nych. Jednoczesnie biorgc pod uwage fakt, iz zaprojektowane dziatania maja charakter zapobie-
gawczy i restrukturyzacyjny, zasadne jest wlaczenie do systemu pomocowego wylacznie ulg
w zakresie odraczania terminu splaty naleznosci oraz rozkladania na raty®.

W ramach programu pomocowego na ratowanie i restrukturyzacje, przedsigbiorcy z sektora
MSP beda mogli skorzystaé z restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych
wylacznie w ramach postgpowania sanacyjnego, uregulowanego przepisami projektowanej
ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Jednakze, bioragc pod uwage realizacje celu gtéwnego
Polityki Nowej Szansy, o wsparcie finansowe udzielane przez ministra wtasciwego do spraw
skarbu panstwa beda mogli ubiega¢ sie zaréwno przedsiebiorcy objeci postepowaniem
sanacyjnym, jak rowniez podmioty spelniajace kryteria przedsiebiorstwa znajdujacego sie
w trudnej sytuacji w rozumieniu Wytycznych na ratowanie i restrukturyzacje, nie obje-
te postepowaniem restrukturyzacyjnym uregulowanym Prawem restrukturyzacyjnym.

W gléwnej mierze Polityka Nowej Szansy skierowana jest do malych i srednich przedsie-
biorstw, jednakze majac na uwadze mozliwosci jakie stwarza polski system podatkowy,
dopuszczalne jest zastosowanie art. 67 b §3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja po-
datkowa wobec duzych przedsiebiorstw.

Argumenty przemawiajace za stworzeniem kompleksowego systemu wsparcia dla MSP
znajdujacych sie w trudnej sytuacji:

e Indywidualna pomoc na ratowanie i restrukturyzacje udzielana przez Agencje Rozwoju
Przemystu S.A.* skierowana jest wylacznie do duzych przedsiebiorstw. Ewentualna
pomoc na ratowanie i restrukturyzacje dla MSP moze by¢ udzielana wylacznie jako
pomoc indywidualna, a kazdy plan jej przyznania musi zosta¢ uprzednio zaakcep-
towany przez Komisje Europejska zgodnie z procedurg wynikajaca z art. 108 ust. 3
TFUE iRozporzadzenia Nr 659/1999%. Brakuje kompleksowego wsparcia na ratowanie
i restrukturyzacje dla mikro, malych i §rednich przedsiebiorstw;

% Ekspertyza dotyczaca przeciwdzialania upadlosci przedsigbiorstw oraz polityki drugiej szansy, Warszawa
2012 r., str. 68.

 Pomoc udzielana jest ze srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.).

% Ekspertyza dotyczaca przeciwdziatania upadlo$ci przedsiebiorstw oraz polityki drugiej szansy, Warszawa 2012 r.
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e zinformacji pozyskanych od nadzorcéw sadowych, powolywanych w razie ogloszenia
upadlosci z mozliwoscia zawarcia ukladu lub ustanowionych po wszczeciu postepowania
naprawczego wynika, Ze nawet stosunkowo niewielkie wsparcie finansowe pozwalajace
odzyska¢ przedsiebiorcy utracona ptynnoséé, mogtoby umozliwi¢ wielu z nich wyjscie
z trudnej sytuacji;

e mozliwo$¢ skorzystania z takiego wsparcia finansowego stataby sie rodzajem za-
chety, dla przedsiebiorcéw w trudnej sytuacji finansowej, do rozpoczynania poste-
powania naprawczego lub poddania sie egzekucji przez zarzad przymusowy (po
wspomnianych wczeéniej niezbednych zmianach). W kontekécie duzych oporéow
mentalnych przedsigbiorcéw przed oglaszaniem o ich trudnej sytuacji, dostepnosé¢
finansowania ,,0ostatniej szansy” moze by¢ gtéwna, jesli nie jedyng metoda, aby pra-
wo naprawcze przestalo by¢ w Polsce prawem martwym;

® objecie pomocg tych przedsigbiorcéw w trudnej sytuacji, ktorzy weszliby pod ochrone
i kontrole sadu, zwigksza bezpieczenstwo finansowania z punktu widzenia dyspo-
nenta pomocy. Nadzorcy sadowi, ktorzy wspdtpracuja z firmg przy opracowywaniu
planu restrukturyzacji oraz opiniuja ten plan, z uwagi na wymog posiadania licencji
syndyka, s3 wykwalifikowani w doradztwie gospodarczym, z biegiem czasu nabie-
rajg tez niezbednego doswiadczenia w prowadzeniu spraw firm w trudnej sytuacji
oraz ich restrukturyzacji. Ponadto nadzorcy sagdowi, bedac wyznaczonymi przez sad
niezaleznymi ekspertami, majg w restrukturyzowanym przedsiebiorstwie kompe-
tencje zblizone do kompetencji zarzadu, a wigc gwarantuja swoja osoba rzetelno$¢
przedstawianych dokumentéw i celowo$¢é wykonywanych operacji. Ich obecnosé
w firmie uniemozliwia jej wlascicielom ewentualne zmarnowanie lub sprzeniewie-
rzenie dodatkowych srodkéw uzyskanych z programu.

Dodatkowym zabezpieczeniem dla programu finansowania bylby réwniez mechanizm
weryfikacji programéw naprawczych/restrukturyzacyjnych, dokonywany przez eksper-
tow instytucji wdrazajacych. Nalezy jednak znalez¢ wlasciwe proporcje pomiedzy zapew-
nianiem bezpieczenstwa a szybkoscia rozpatrywania wnioskow — jest wazne, aby system
oceny byl mozliwie jak najkrétszy.

W celu zapewnienia wigkszej efektywnodci i skutecznosci udzielanego wsparcia, przy pro-
jektach o wyzszej warto$ci, brane jest pod uwage, wprowadzenie wyptaty w transzach. Po-
dzielenie tworzonych planéw biznesowych na przedzialy czasowe lub etapy wyréznione na
podstawie podejmowanych dzialan oraz sukcesywne rozliczanie z efektow przyznawanej
pomocy jest jednym z czynnikéw, ktoéry moze wpltywaé motywujaco na przedsiebiorcow,
ktorym taka pomoc zostanie udzielona.®.

% Badania jakosciowe przeprowadzone w ramach ekspertyzy zleconej przez Ministerstwo Gospodarki dotycza-
cej przeciwdziatania upadlosci przedsiebiorstw oraz polityki drugiej szansy, Warszawa 2012 r.
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Oparcie systemu wsparcia finansowego na instrumentach inzynierii finansowej, zmu-
sza przedsiebiorcow do podejmowania dzialan realnie wplywajacych na redukeje kosz-
tow prowadzenia biznesu oraz realnego prognozowania przychodéw przedsigbiorstwa.

Tabela 4: Rekomendacje w ramach dzialania kierunkowego
Ograniczanie ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsiebiorstw

Ograniczanie ryzyka likwidacji przedsiebiorstw

Tabela 5: Harmonogram wdrazania w ramach dzialania kierunkowego

Dzialanie

Kategoria
instrumentu

Opis dziatania

Termin
realizacji

Instytucja
odpowiedzialna/
wspolpracujaca

1

2

3

4

5

Dziatania powinny koncentrowac sie na nastepujqcych obszarach skierowanych
na rzecz petnej realizacji kierunku dotyczgcego umozliwienia uzdrowienia przed-
sigbiorstwa:

® Przeprowadzenie zmian prawnych w zakresie rozszerzenia dostepnych instrumentéw
restrukturyzacji w kierunku uelastycznienia i odformalizowania procedur przy zachowaniu
maksymalnej ochrony praw wierzycieli;

® Promocja prawnych instrumentéw restrukturyzacji przedsigbiorstwa, okre§lonych
w obowiazujacych przepisach (Puin, kpc);

® Wprowadzenie uregulowania prawnego w zakresie mozliwosci stosowania testu prywatnego
wierzyciela w postepowaniach restrukturyzacyjnych;

e Uruchomienie instrumentéw pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje MSP
znajdujacych sie w kryzysie, pod warunkiem podjecia dziatan zmierzajacych do ich
naprawy;

e Umozliwienie restrukturyzacji niektérych zadtuzen publicznoprawnych MSP, ktére
znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej;

o Edukacja przedsigbiorcow w zakresie mozliwosci wykorzystania dostepnych instrumentéw
pozasadowego rozstrzygania sporéw;

® Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych, w tym wprowadzenie
elektronicznego obiegu dokumentéw, zwigzanych z procedurami sagdowymi.

Zalozenia

do projektu ustawy
Prawo
restrukturyzacyjne

Rozwigzanie
legislacyjne

Zmiany legislacyjne w zakresie:

zapewnienia instytucjonalnej autonomii
postepowan restrukturyzacyjnych,
zapewnienia przedsiebiorcom i ich kon-
trahentom skutecznych instrumentéw do
restrukturyzacji przy jednoczesnej maksy-
malizacji ochrony praw wierzycieli poprzez
zwiekszenie liczby Sciezek restrukturyzacji,
pozwalajace na dostosowanie procedury re-
strukturyzacji do sytuacji finansowej przed-
siebiorcy, stosunkéw z wierzycielami oraz
wielkosci przedsigbiorstwa,

wprowadzenia zasady, subsydiarnosci
postepowania upadlosciowego wobec
ekonomicznego fiaska restrukturyzacji,
odformalizowania postepowan i szersze-
go wykorzystania w nich nowoczesnych
narzedzi teleinformatycznych,
zwigkszenia odpowiedzialnosci nierze-
telnych dluznikéw.

2014

MS
we wspolpracy
z MG

Opracowanie
programu
pomocowego

na ratowanie

i restrukturyzacje
MSP

Rozwigzanie
legislacyjne

Opracowanie programu pomocowego dla
MSP bedacych w trudnej sytuacji ekono-
micznej, bedzie miato na celu stworzenie
kompleksowego systemu wsparcia. W aktu-
alnym stanie prawnym udzielenie pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje MSP kaz-
dorazowo jest uwarunkowane uzyskaniem
wezesniejszej zgody Komisji Europejskiej,

co powoduje znaczace wydtuzenie okresu
oczekiwania przedsiebiorcéw na wsparcie

i ograniczong efektywno$¢ udzielanej pomo-
cy. Opracowanie programu pomocowego na
ratowanie i restrukturyzacje pozwoli na zna-
czace skrocenie czasu trwania postepowar
prowadzonych w zakresie mozliwosci udzie-
lania pomocy publicznej, poniewaz ograniczy
je jedynie do postepowania przed krajowym
organem udzielajgcym pomocy.

2014-
2015

MG/UOKIK/
MSP/MF/ZUS
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Wdrozenie Wsparcie Wprowadzenie aktami normatywnymi 2016- MG/MSP/
programu finansowe programu pomocowego na ratowanie 2020 ZUS/urzedy
pomocowego i restrukturyzacje MSP obejmujacego: skarbowe/
na ratowanie 1. ratowanie instytucje

i restrukturyzacje 2. restrukturyzacje; wdrazajace
MSP 3. tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne; program

4. restrukturyzacje niekt6rych naleznosci pu-
blicznoprawnych (wylacznie odraczanie
splaty lub rozktadanie na raty zobowiazan),
w ramach postepowan restrukturyzacyj-
nych sanacyjnych, uregulowanych w projek-
towanej ustawie Prawo restrukturyzacyjne..

Wyjaénienia do tabeli:

1. Dziatanie - zadanie juz realizowane lub planowane do realizacji.

2. Kategoria instrumentu — np. wsparcie finansowe, badanie, promogja, itp.

3. Opis dziatania - krotka informacja o tym, co zostanie uzyskane w wyniku realizacji dziatania.

4. Termin realizacji - termin realizacji zadania (np. liczac od daty przyjecia Polityki Nowej Szansy przez RM).
5 Instytucja odpowiedzialna/ wspotpracujgca - organ odpowiedzialny i wspotpracujacy.

Dzialanie 3: Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstw

Upadtos¢ jest nieodtacznym ryzykiem towarzyszacym kazdej aktywnosci gospodarcze;j.
Stanowi naturalny mechanizm selekcji w biznesie i eliminacji z rynku jednostek, ktore
nie s3 w stanie sprosta¢ wymogom konkurencji.

Dla osdb, ktére koncza prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej wskutek niewyplacalnosci,
szczego6lne znaczenie majg przyjazne dla nich regulacje dotyczace upadtosci, umozliwia-
jace ich oddluzenie, a jednoczes$nie gwarantujace wierzycielom zaspokojenie ich roszczen
w jak najwyzszym stopniu.

Obecnie, wskutek dynamicznych zmian na rynku, jak réwniez z powodu btedéw po-
pelnianych bezposérednio przez przedsiebiorcow, wiele firm staje w obliczu kryzysu
przejawiajacego sie niewyplacalno$cig przedsiebiorstwa.

Jezeli nie jest mozliwa reorganizacja firmy przy pomocy istniejacych instrumentéw re-
strukturyzacyjnych, (objetych dziataniem kierunkowym 2 niniejszego dokumentu), przed-
siebiorstwo moze zosta¢ zreorganizowane poprzez formalne procedury sadowe w to-
ku postepowania upadlo$ciowego. Obejmuja one opracowanie planu restrukturyzacji
i umozliwiaja, np. redukcje czesci dlugu. Podobnie jak w przypadku procedur pozasado-
wych (w tym réwniez procedury naprawczej), takie rozwigzanie moze by¢ korzystne za-
réwno dla dtuznikéw, jak i wierzycieli, biorgc pod uwage, ze firma moze przetrwaé dzigki
przeprowadzonej restrukturyzacji.
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Bank Swiatowy podkresla, ze prawo upadlo$ciowe powinno stanowi¢ skuteczny instru-
ment weryfikujacy przedsiebiorcéw, prowadzacy w dalszej kolejnosci do likwidacji tych,
ktérych nie da sie uzdrowi¢, poniewaz ich likwidacja zapewni wigkszy zwrot na rzecz
wierzycieli. Jednocze$nie prawo upadlos$ciowe ukladowe powinno umozliwiaé rehabili-
tacje rentownego przedsiebiorstwa i uczciwego przedsiebiorcy.”

Zagrozenie niewyplacalnoscig moze sktoni¢ przedsiebiorcow do dziatania polegajacego na
dokonaniu takich zmian w dotychczasowym zarzadzaniu zasobami firmy, ktére mogg za-
pobiec ostatecznej likwidacji przedsiebiorstwa. Tym samym procedura naprawcza oraz
upadlo$¢ ukladowa powinny by¢ preferowane w przypadku wystapienia oznak sytuacji
kryzysowej w przedsiebiorstwie. Prawo powinno preferowa¢ tego rodzaju podejscie
przed ostatecznym rozwiazaniem, jakim jest upadlos¢ likwidacyjna. Obecny stan rzeczy
sklania natomiast przedsiebiorcéw do podejmowania préb ratowania firm na wlasna reke.

Sprawa kluczowy dla efektywnego systemu prawa upadto$ciowego jest fakt, ze zjawiska
upadtosci likwidacyjnej, obok wspomnianej wyzej funkeji weryfikujacej i motywujacej
przedsiebiorcow, charakteryzuja sie przede wszystkim szeregiem aspektow niekorzyst-
nych, zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego, jak i spotecznego. Przede wszystkim
powstaje efekt domina, kiedy jedna upadto$¢ likwidacyjna moze pociggnac za sobg inne,
dotyczace kontrahentéw niewyptacalnego przedsigbiorcy. W tym momencie efektywne
prawo upadtoéciowe, umozliwiajace sprawne przeprowadzenie procedury pozwalajacej na
zaspokojenie jak najwiekszej iloéci wierzycieli, przyczynia si¢ do ograniczenia tego zjawiska.

Niska efektywnos¢ i wysoki stopien skomplikowania procedur prawa upadtosciowego, dlu-
gi czas ich trwania oraz niedostateczna wiedza po stronie sedziéw, zarzadcoéw i syndykow,
szczegolnie w zakresie ekonomii, powoduja, ze prawo upadlosciowe nie spelnia swojej funk-
cji, polegajacej na szybkim uzdrowieniu sytuacji kryzysowej przedsiebiorstwa. Wierzyciele nie
s3 zaspokajani w odpowiednim stopniu, a przedsiebiorcy, ktdrzy znaleZli sie w sytuacji kryzy-
sowej popadaja we frustracje, ktdra zniecheca ich do ponownego podejmowania dzialalnosci
gospodarczej poprzez proste pordwnanie potencjalnych korzysci do potencjalnych zagrozen.

Regulacje dotyczace upadlosci maja na celu zréwnowazenie dwdch sprzecznych intereséw.
Z jednej strony, musza by¢ chronione interesy wierzyciela, czego przyktadem jest ustano-
wienie tzw. ,,prawa odrebnosci” dla wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo, ktére umoz-
liwia im uzyskiwanie pierwszenstwa przed innymi w zaspokajaniu si¢ z okres§lonych
sktadnikéw majatku dluznika. Z drugiej strony takie rozwigzanie moze mie¢ negatywny
wplyw na mozliwo$¢ przeprowadzenia procedur restrukturyzacyjnych i zawarcia uktadu,
poprzez umozliwienie wierzycielom kontynuowania egzekucji syngularnych, ktére z ko-
lei uniemozliwiaja wykonanie zawartego uktadu. Sprzecznosci te wpltywaja na gotowos¢

% Principles and Guidelines on Effective Insolvency and Creditor Rights Systems, World Bank 2001.
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i zdolnosé¢ do podejmowania ryzyka przez przedsiebiorce, w tym réwniez na jego sklon-
nos$¢ do uruchomienia nowej firmy. Czgéciowe ograniczenie ochrony intereséw wierzy-
cieli zabezpieczonych rzeczowo (np. poprzez objecie ich uktadem, lecz bez prawa do re-
dukeji naleznych im wierzytelnosci pienieznych) moze spowodowaé pozytywne skutki dla
wdrazanych postepowan uktadowych i w konsekwencji wplyna¢ na przetrwanie i rozwdj
restrukturyzowanych przedsiebiorstw. Odsetek niepowodzen moze z kolei réwniez wzro-
sna¢ ze wzgledu na zmniejszenie sie¢ zakresu oferty kredytowej, wzrastajace koszty kredytu
dla podmiotéw zagrozonych niewyplacalnoscig i niewyptacalnych, kiedy tez trudniejsze
staje si¢ odzyskanie dlugu od kontrahenta.®®

Dla funkcjonowania skutecznego prawa upadio$ciowego niezmiernie istotne jest wlasciwe
wywazenie kwestii ochrony wierzyciela, ktéra zapewnia mu jak najszersze zaspokojenie
roszczen oraz umozliwienia dluznikowi przeprowadzenia z sukcesem restrukturyzacji
przedsiebiorstwa. W centrum zainteresowania Polityki Nowej Szansy znajduje sie przed-
siebiorca i ryzyko, ktore on podejmuje, zakladajac i prowadzac dzialalnos$¢ gospodarcza.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze dla rozwoju przedsigbiorczo$ci korzystne bylo-
by przeprowadzenie szeregu zmian w obowigzujacym prawie upadlosciowym. Regulacje
upadlo$ciowe w wiekszo$ci krajow byly projektowane pod katem ochrony wierzycieli, nie
brano przy tym pod uwage ich potencjalnego wplywu na rozwdj przedsigbiorczo$ci. Na-
lezy bowiem zauwazy¢, ze prawo upadtos$ciowe moze zawieraé zbedne bariery dla przed-
siebiorczosci, ktdre moglyby by¢ usuniete bez zmniejszania ochrony wierzycieli, jak np.
przepisy majace na celu ochrone zagrozonych niewyplacalno$cia przedsigbiorstw przed
upadloscia.”

W opinii ekspertdw istnieje znaczna potrzeba dokonania zmian w zakresie przepiséw prawa
upadlosciowego, ktdre moga realnie przyczynic sie do zwigkszenia efektywnosci procedur
upadlosciowych w kierunku ich skrécenia i zmniejszenia zwigzanych z nimi kosztéw. Majac
na uwadze powyzsze, Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto prace w zakresie przeprowa-
dzenia zmian w przepisach dotyczacych upadlosci w celu wprowadzenia mozliwosci sku-
tecznej restrukturyzacji i szybkiej likwidacji firm, jesli restrukturyzacja bedzie niemozliwa.

Nowelizacja Prawa upadlo$ciowego bedzie w duzej mierze dotyczyla zmian wynikajacych
z koniecznosci zapewnienia sp6jnosci z regulacjami Prawa restrukturyzacyjnego (np. uchy-
lenie przepiséw dotyczacych postepowania naprawczego), natomiast niezmienione pozo-
stang cele, gléwne instytucje oraz zasadnicze elementy procedury prawa upadtosciowego.”

% Por.: Berkowitz & White, 2004, Bankruptcy and Small Firms Access to Credit, Gropp et al, 1996, Personal Ban-
kruptcy and Credit Supply and Demand., cyt. za: Entrepreneurship policy indicators for bankruptcy legislation
in OECD member and non-member economies. Final Report, Working Party for Small and Medium-sized En-
terprises and Entrepreneurship, OECD CFE/SME(2006)3.

© Entrepreneurship policy indicators for bankruptcy legislation in OECD member and non-member economies. Final
Report, Working Party for Small and Medium-sized Enterprises and Entrepreneurship, OECD CFE/SME(2006)3.

70 Zalozenia do projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne przyjete przez Rade Ministréw w dniu 11 lutego 2014 r.
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Planowane zmiany w prawie upadio$ciowym bedg dotyczyty m.in.

1. nowego zdefiniowania stanu niewyplacalnosci - przestanka dla uznania dtuznika za
niewyplacalnego bedzie niemoznos¢ regulowania jego zobowigzan pienieznych utrzy-
mujaca sie¢ powyzej 3 miesiecy, co oznacza, ze stan taki powinien wykazywaé pewna
trwalo$¢ (przestanka ptynnosciowa). Utrata zdolnosci regulowania zobowigzan powin-
na wynika¢ z oceny stanu finansowego przedsiebiorstwa dtuznika. Dodatkowym kryte-
rium, stanowigcym o niewyplacalno$ci dluznika bedzie stan, w ktérym suma zobowig-
zan przewyzszy taczna warto$¢ zbywcza majatku dluznika (przestanka zadluzeniowa);

2. zmiany w zakresie obowigzku sktadania wniosku o ogloszenie upadtosci - m. in. wy-
diuzenie terminu na ztozenie wniosku z 2 tygodni do 1 miesiaca, oraz skutkéw niepra-
widlowego ztozenia wniosku;

3. zmian w zakresie kosztéw postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci oraz

kosztéw postepowania po ogloszeniu upadtosci;

. zmian w zakresie uprawnien i obowigzkéw syndyka;

. zwigkszenie efektywnosci procedur dotyczacych likwidacji majatku upadlego;

.zmian w zakresie oddiuzenia os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

. zmian w zakresie zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

N N U

Postepowania upadio$ciowe i naprawcze sg postepowaniami bardzo sformalizowanym.
Wprowadzenie obowigzkowego elektronicznego obiegu dokumentéw do takich czynnosci
jak: zgloszenie wierzytelnosci, przestanie sadowi listy wierzytelnosci przez syndyka, plany
podziatéw czy wnoszenie sprzeciwéw mogloby znacznie skroci¢ czas jego prowadzenia.
Wprowadzenie jednolitych wzoréw formularzy, wykorzystywanych w procesie, a takze
eliminacja wszelkich zalacznikéw, ktore nie sa niezbedne dla podjecia decyzji o samym
wszczeciu wlasciwej procedury powinny zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ omawianych procedur
dla przedsigbiorcow. Wydaje si¢, ze wykorzystanie rozwigzan informatycznych w jak naj-
szerszym zakresie moze si¢ przyczyni¢ zaréwno do optymalizacji czasowej i kosztowej
postepowan, jak tez zapewniloby wysoki poziom transparentnosci.

Dla osiagniecia powyzszych celéw Ministerstwo Sprawiedliwoéci proponuje utworzenie
Centralnego Rejestru Upadloéci, prowadzonego w formie elektronicznej, ktory bedzie
miejscem zamieszczania obwieszczen i ogloszen wymaganych w prowadzonych postepo-
waniach oraz bedzie stanowil portal informacyjny, zaréwno dla sadéw, jak i dla restruk-
turyzowanych i upadlych przedsiebiorcéw oraz ich wierzycieli. Rejestr pozwoli skroci¢
czas potrzebny na dokonanie réznych czynnoséci podejmowanych w ramach postepowania
upadlo$ciowego i restrukturyzacyjnego oraz znaczaco ograniczy¢ jego koszty.
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Tabela 6: Rekomendacje w ramach dzialania kierunkowego

Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstw

Dziatania majgce na celu sprawne przeprowadzanie upadlosci/likwidacji przedsigbiorstw
powinny koncentrowac sie na nastepujgcych obszarach:

Dostosowanie definicji niewyplacalnosci do praktyki zycia gospodarczego;
Wprowadzenie mozliwosci uzupelniania lub weryfikowania wnioskéw o upadlos¢
odrzuconych z przyczyn formalnych;

Wyeksponowanie upadtosci ukladowej jako zasady, a nie wyjatku; natomiast
stosowanie upadtosci likwidacyjnej jako ostatecznosci;

Przyspieszenie procedur - postepowanie upadtos$ciowe nie powinno trwaé dtuzej
niz 1 rok (m.in. zgodnie z rekomendacjami KE);

Uregulowanie stosunku egzekucji przez zarzad przymusowy do postepowan
upadloéciowych z okresleniem warunkéw zlozenia wniosku o upadlo$é po wszczeciu
egzekucji przez zarzad przymusowy;

Stworzenie i stosowanie instrumentéw zachecajacych przedsigbiorcéw do sktadania
terminowo wnioskéw o ogloszenie upadlosci (zamiast lub obok stosowania sankcji
w postaci odpowiedzialno$ci za wyrzadzenie szkody lub odpowiedzialnosci wiasnym
majatkiem czlonkéw zarzadu za zobowigzania przedsigbiorstwa);

Podnoszenie wiedzy sedziéw upadtosciowych w zakresie wiedzy ekonomicznej
oraz finansowej (obejmujacej wskazanie efektéw ekonomicznych wynikajacych
z prowadzonych postepowan, np. przewleklosci sprawy, zastosowania likwidacji
zamiast ukladu, przewagi wartosci pienigdza w czasie - niz stosowania diugotrwatych
procedur sprzedazy dla uzyskania subiektywnie wyzszej ceny, a bez uwzglednienia
kosztéw rzeczywistych i kosztow alternatywnych);

Podnoszenie wiedzy przedsigbiorcow w zakresie ich aktywnego uczestnictwa
w postepowaniu upadlo$ciowym - w ramach ogdlnej edukacji dostarczajacej
wiedzy potrzebnej do prowadzenia przedsiebiorstwa;

Standaryzacja czynnoéci sagdowych skutkujgca skroceniem czasu postepowania
i zmniejszeniem kosztéw, np. z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych
w trakcie prowadzenia postepowania.
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Tabela 7: Harmonogram wdrazania w ramach dzialania kierunkowego

Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstw

Dziatanie Kategoria in- Uzasadnienie Termin Instytucja
strumentu potrzeby wprowadzenia rozwigzan realizacji | odpowiedzial-
na/wspotpra-
cujaca
1 2 3 5 6
Zalozenia do Rozwigzanie | Zmiany w Puin w zakresie prawa upadtoécio- 2014 MS we
projektu ustawy | legislacyjne wego dotyczace w szczegolnosci: wspOlpracy
Prawo restruk- a) zmiana definiji stanu niewyplacalnosci i tym z MG
turyzacyjne, samym ,,przestanki” ogloszenia upadtosci,
obejmujacego B) wydluzenie terminu do zlozenia wniosku
réwniez szero- o ogloszenie upadtosci z dwoch tygodni do
ka nowelizacje miesigca,
ustawy Prawo X) zmiana w zakresie przepisoéw regulujacych
upadlosciowe procedure odzyskiwania majatku przez syn-
i naprawcze dyka, w postaci ulatwienia zaskarzania czyn-
noéci prawnych upadlego zdziatanych przed
ogloszeniem upadlosci,
§) wprowadzenie nowych kryteriow wynagra-
dzania syndyka, motywujacych do szybszego
i efektywniejszego prowadzenia likwidacji
majatku upadlego.
Szkolenia Ustuga Celem dzialania jest poszerzenie wiedzy | 2014- Krajowa
dla sedziow szkoleniowa | wsréd pracownikéw wymiaru sprawiedli- 2020 Szkota
orzekajacych wosci, na temat zagadnien ekonomicznych, Sadownictwa
w sprawach ktére, obok uregulowan prawnych, majg wpltyw i Prokuratury
upadlosciowych na sytuacje przedsiebiorcy podlegajacego proce- (KSSiP)
z zakresu wiedzy durom restrukturyzacyjnym lub upadtosciowym
ekonomicznej oraz wynik postepowania. Realizacja dzialania
i finansowej wplynie na podniesienie efektywnosci poste-
powan upadlosciowych poprzez m.in. skréce-
nie ich czasu, zwickszenie kwot wyplacanych
wierzycielom oraz utrzymanie wigkszej ilosci
miejsc pracy.
Kampania in- Publikacje, Efektem dziatania bedzie zmiana postaw przed- |  2014- MG/PARP
formacyjna dla | seminaria sigbiorcow w kierunku zwigkszenia ich aktyw- | 2018
przedsiebior- nosci w procedurach zwigzanych z upadlo$cig
c6w na temat
ich aktywnego
uczestnictwa
w procedurach
upadtoscio-
Wych71

7! Dziatanie jest jednym z elementéw kampanii promujacej Polityke Nowej Szansy zawartej w tabeli nr 11: Propozycje
finansowania dziatant podejmowanych w ramach wdrazania Polityki Nowej Szansy w pkt 7
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Wprowadze- Narzedzie Centralny System Sadowy (CaSuS) - celem | 2014 - MS
nie elektronicz- | informatyczne | projektu jest budowa i wdrozenie jednolitego 2020

nego obiegu elektronicznego systemu dwukierunkowej ko-

dokumentéw munikacji obywatela z sagdem przy uzyciu do-

zwigzanych kumentu elektronicznego przesylanego siecia

z procedurami Internet, ktéry zostanie osiagniety przez bu-

sagdowymi dowe i wdrozenie scentralizowanego systemu

zarzgdzania sprawami sadowymi, w tym upa-
dlosciowymi. System obejmie swoimi ustuga-
mi takze wydzialy gospodarcze ds. upadtoscio-
wych i naprawczych w sadach powszechnych.
Centralny System Sadowy (CaSuS) - Modut re-
strukturyzacyjno-upadltociowy - Celem pro-
jektu jest wypracowanie i wdrozenie jednolitego
elektronicznego systemu repertoryjnego, ktory
bedzie stuzyt do obstugi obiegu dokumentéw
postepowan, w tym upadlo$ciowych i restruk-
turyzacyjnych, w sadzie.

Wyijaénienia do tabeli:

1. Dzialanie - zadanie juz realizowane lub planowane do realizacji.

2. Kategoria instrumentu — np. wsparcie finansowe, badanie, promogja, itp.

3. Opis dziatania i uzasadnienie potrzeby wprowadzenia rozwigzan — krotka informacja o tym, co zostanie uzy-
skane w wyniku realizacji dzialania.

4. Termin realizacji - termin realizacji zadania (np. liczac od daty przyjecia Polityki Nowej Szansy przez RM).

5. Instytucja odpowiedzialna/ wspélpracujgca — organ odpowiedzialny i wspotpracujacy.

Dzialanie 4: Wsparcie ponownego podejmowania dzialalnosci gospodarczej - nowy start

Mozliwoé¢ zastosowania skutecznych procedur zamkniecia przedsiebiorstwa nabiera szcze-
golnej wagi w momencie, gdy jest ono lub w najblizszym czasie stanie si¢ nierentowne lub
niewyplacalne. Podjecie dziatalnosci gospodarczej wigze si¢ bowiem z naturalnym ryzy-
kiem niepowodzenia. Jesli prawo nie rozrdznia jasno uczciwych przedsiebiorcow, ktérym
nie powiodla si¢ dziatalno$¢ gospodarcza, od oséb dziatajacych niezgodnie z prawem, wte-
dy ci uczciwi moga by¢ napietnowani przez negatywne skojarzenia ze zjawiskiem upadtosci
w ogole.

Stygmatyzacja uczciwego przedsiebiorcy, ktéry doswiadczyt upadtosci moze hamowac za-
chowania przedsigbiorcze i ogranicza¢ zamiar ponownego rozpoczecia przez niego dzia-
talnosci gospodarczej, a takze zniecheca¢ do jej rozpoczgcia inne osoby potencjalnie za-
interesowane. Niezbedna jest zmiana postrzegania porazki biznesowej — nie powinna by¢
ona kojarzona z oszustwem. Bardzo wazna role spoleczng w ksztaltowaniu Polityki Nowej
Szansy odgrywaja media, ktdre przedstawiajac korzysci z ponownego podejmowania dzia-
talnosci, poprawiaja w ten sposob odbidr tych przedsiebiorcéw przez opinie publiczng.
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Wazne jest postrzeganie upadtosci jako doswiadczenia, ktére moze mie¢ réwniez po-
zytywne skutki. Dlatego tez Polityka Nowej Szansy, obok upowszechniania korzystania
z dostepnych procedur upadloéciowych i restrukturyzacyjnych, zmierza do stworzenia
dogodnych warunkéw dla osob, ktére po doswiadczeniu porazki biznesowej, chcialyby
ponownie rozpocza¢ nowg dzialalnos¢ gospodarcza.

Obok zapewnienia przedsiebiorcy, ktory zakonczyt dotychczasowy dziatalnos¢ w drodze
postepowania upadtosciowego, prawnych mozliwosci oddiuzenia, co przewiduje obowiazu-
jace prawo, a przygotowywana przez MS nowelizacja jeszcze rozwinie, planowane jest row-
niez podjecie dziatan o charakterze doradczym i informacyjnym, dedykowanych tej grupie.

Przeprowadzane badania potwierdzajg, Ze niejednokrotnie przedsigbiorcy, ktérzy do-
$wiadczyli porazki, prowadzac kolejng dziatalno$¢, radza sobie lepiej z uwagi na posia-
dane doswiadczenie. Jedno z badan wskazuje, ze w Dolinie Krzemowej (Silicon Valley)
porazka jest postrzegana jako nauka, a przedsigbiorcy, ktorych dotkneta, moga z powo-
dzeniem zacza¢ od nowa.”” Takze przeprowadzone badania ilo$ciowe potwierdzaja, ze
przedsiebiorcy radzg sobie lepiej po raz drugi zakladajac firme.”

Jak juz zostalo kilkakrotnie wspomniane, zakoniczenie dziatalno$ci gospodarczej wskutek
upadlosci przedsiebiorstwa, jest naturalnym elementem ryzyka zwigzanego z prowadze-
niem firmy, nawet jesli dotyczy tylko czeéci przedsiebiorcéw. Brak zrozumienia takiego
stanu rzeczy powoduje stygmatyzowanie tych przedsiebiorcéw w spoteczenstwie, do czego
przyczynia si¢ rowniez brak dedykowanego wsparcia ze strony panstwa. Aktualna oferta
instytucji wspierajacych szeroko rozumiang przedsiebiorczos¢ m. in. Krajowego Systemu
Ustug, Sieci Enterprise Europe Network czy powiatowych urzedéw pracy dla oséb bez-
robotnych, kierowana jest do istniejacych przedsiebiorstw lub oséb zakladajacych firme
po raz pierwszy. Tymczasem analiza potrzeb osob, ktore zamknety dziatalno$¢ wskazuje,
ze potrzebujg one zupelnie innych ustug niz te, ktére oferowane sg dla funkcjonujacych
przedsiebiorcow lub oséb, ktdre zaczynajg rozwijaé firme. Funkcjonujacy system wspar-
cia nie przewiduje specjalnie dedykowanej pomocy bylym przedsiebiorcom, planujg-
cym ponownie rozpocza¢ dzialalnoéci gospodarczej’. W ich przypadku w duzej mierze
wystepuje potrzeba wsparcia o charakterze psychologicznym, jak réwniez doradczym,
ale ukierunkowanym juz na konkretna branze czy rodzaj dziatalnosci, a nie na podsta-
wowe kwestie zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Dlatego tez idea
Polityki Nowej Szansy sprowadza sie, obok pomocy dla przedsigbiorstw znajdujacych sie

72 Bankruptcy and a fresh start: Stigma on failure and legal consequences of bankruptcy, Komisja Europejska 2002,
takze: Entrepreneurship and the Stigma of Failure, Landier, 2004, The Silicon Valley Edge: A Habitat for Inno-
vation and Entrepreneurship, Lee, Miller, Hancock, Rowen, 2000.

7 A Report on Entrepreneurial Restarters, Setting the Phoenix Free, Boston Consulting Group, 2002, takze: No-

vice, Portfolio, and Serial Founders: Are They Different?, Westhead, Wright, 1998.

7*Raport z badan: II szansa dla przedsiebiorcow, PARP, Warszawa 2011 r.
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w trudnos$ciach finansowych, do wsparcia nowego startu dla tych, ktérzy po doznaniu po-
razki biznesowej, zdecydowali si¢ na powtérne zaistnienie na rynku.

Podjecie interwencji w ramach nowego startu adresowane bedzie wylacznie do przed-
siebiorcow, ktorzy wykazujg aktywna postawe i aplikuja o pomoc na zrealizowanie pla-
néw biznesowych, z uwzglednieniem dotychczasowych do$wiadczen. Co wigcej, ukie-
runkowanie wsparcia na takich przedsiebiorcéw, wplynie pozytywnie na postrzeganie
w spoleczenstwie koncepcji nowego startu. Podjete dzialania zniweluja negatywny wy-
dzwiek zjawiska upadlosci oraz beda stanowity jeden z etapéw przeciwdziatania stygma-
tyzacji przedsiebiorcow, ktérzy doswiadczyli porazki biznesowe;.

Zaprojektowany system dzialant w ramach tzw. nowej szansy powinien zapewnia¢ wspar-

cie informacyjne, doradcze oraz psychologiczne, szczegélnie dla przedsigbiorcéw do-
$wiadczonych upadtoscig. Co do zasady nowa szansa skierowana bedzie do MSP, ktére:

1) chcg zrealizowaé nowy pomyst biznesowy w oparciu o dotychczasowe doswiadcze-
nie i przedstawia biznes plan, ktory zostanie pozytywnie oceniony przez eksperta,

2) chea podja¢ na nowo poprzednia dziatalnos¢, eliminujac z niej czynniki, ktére wplynely na

porazke biznesows, oraz maja wstepna wizje swojej nowej strategii dziatalnosci gospodarczej

isg w stanie wykaza¢, iz dolozyli nalezytej starannosci do prowadzenia poprzedniego biznesu.

Ze wzgledu na specyfike instrumentu (m. in. konieczno$¢ bezposredniego kontaktu be-
neficjentéw z instytucjami wdrazajacymi) oraz w celu zapewnienia wigkszej efektywnos$ci
i skutecznos$ci udzielanego wsparcia, zasadne jest, aby jego wdrazanie odbywalo si¢ na pozio-
mie regionalnym. W kontekscie powyzszego, niezb¢dne jest zaangazowanie regionéw oraz
zapewnienie odpowiedniego wsparcia w poszczegdlnych Regionalnych Programach Opera-
cyjnych w zakresie ulatwienia podejmowania ponownej dzialalnosci gospodarczej. Instru-
ment nowy start bedzie finansowany wytacznie z Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Tabela 8: Rekomendacje w ramach dzialania kierunkowego
Wsparcie ponownego podejmowania dzialalnosci gospodarczej - nowy start

Dziatania majgce na celu umozliwienie przedsiebiorcy nowego startu powinny kon-

centrowac si¢ na nastepujgcych obszarach:

e Zapewnienie dostepu do ustug psychologicznych, doradczych i informacyjnych
(coaching, mentoring),

e Promocja korzysci ptynacych z ponownego rozpoczynania dziatalnosci gospodar-
czej (programy edukacyjne, kampanie informacyjne), pokazujaca, ze kilkakrotne
proby odpowiadajg zwyktemu procesowi uczenia si¢, badania i odkrywania; pro-
mocja przykladéw przedsiebiorcow, ktdrzy skorzystali z likwidacji przedsiebiorstwa
i zatozyli ponownie dzialalno$¢ gospodarcza.
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Tabela 9: Harmonogram wdrazania w ramach dzialania kierunkowego
Wsparcie ponownego podejmowania dzialalnosci gospodarczej - nowy start

. . Instytucja
Dziatanie .Kategorla Opis dziatania Ter.mm“ odpowti}:dzi]alna/
instrumentu realizacji , i
wspolpracujaca
1 2 3 4 5
Wsparcie Wsparcie Celem tego instrumentu jest udzielenie 2014- MG
psychologiczne | informacyjne | wsparcia finansowego na uzyskanie 2020
oraz wsparcie doradztwa psychologicznego oraz doradztwa
typu coaching, umozliwiajacego wykorzystanie posiadanego
mentoring - przez przedsigbiorce doswiadczenia
Nowy start w ponownym podjeciu dziatalnosci
gospodarczej. Wsparcie bedzie udzielane
w ramach pomocy de minimis.
Kampania Seminaria, | Dzialanie to ma na celu przeciwdzialanie | 2014- MG/PARP
promujaca konferencje, | stygmatyzowaniu  przedsiebiorcow 2020
ponowne publikacje dotknietych upadio$cia i promowaniu
podejmowanie w spoleczenstwie obrazu przedsiebiorcy,
dziatalnosci ktory przeszedt upadtos¢ jako podmiotu
gospodarczej” posiadajacego doswiadczenie przydatne
w prowadzeniu firmy.

Wyijaénienia do tabeli:

1. Dzialanie - zadanie juz realizowane lub planowane do realizacji.

2. Kategoria instrumentu — np. wsparcie finansowe, badanie, promocgja, itp.

3. Opis dziatania - krotka informacja o tym, co zostanie uzyskane w wyniku realizacji dzialania.

4. Termin realizacji - termin realizacji zadania (np. liczac od daty przyjecia Polityki Nowej Szansy przez RM).
5. Instytucja odpowiedzialna/ wspélpracujgca — organ odpowiedzialny i wspotpracujacy

7> Dziatanie jest jednym z elementéw kampanii promujacej Polityke Nowej Szansy zawartej w tabeli nr 11: Propozycje
finansowania dziatan podejmowanych w ramach wdrazania Polityki Nowej Szansy w pkt 7
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10. Promocja Polityki Nowej Szansy

Polityka Nowej Szansy moze osiagna¢ swoj cel jedynie wtedy, gdy w spoleczenstwie zbuduje
sie powszechne przekonanie, ze upadloé¢ firmy jest jednym z ewentualnych i naturalnych
etapow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a odpowiednie zarzadzanie przedsiebior-
stwem moze stanowi¢ skuteczny sposob na unikniecie porazki.

Zmiana podejscia do tej kwestii powinna takze, a moze nawet przede wszystkim, doko-
nac si¢ w $wiadomosci publicznej. Nalezy uznad, ze najwazniejszym krokiem w kierunku
zmiany postaw spolecznych, w szczegdlnosci przedsiebiorcéw, w odniesieniu do porazki
biznesowej jest utrwalenie przekonania, iz instrumenty w ramach Polityki Nowej Szansy
sa skierowane do przedsigbiorcéw rzetelnych i uczciwych. Pozostaje to w $cistym zwigz-
ku z tym, ze porazka biznesowa nie tylko jest normalnym zjawiskiem rynkowym, ale
nie musi mie¢ zadnego zwigzku z dziataniem ocenianym powszechnie jako nieuczciwe.

Budowanie §wiadomosci przedsiebiorcow, w szczegolnosci w kontekscie alarmistycznych
informacji o tym, ze poziom wiedzy na temat prowadzenia dzialalnoséci gospodarczej
jest bardzo niski, wydaje si¢ by¢ jednym podstawowych z priorytetéw polityki panstwa
w zakresie nowej szansy oraz mechanizmu wczesnego ostrzegania.

Powszechno$¢ dzialania budowanego systemu wsparcia w ramach Polityki Nowej Szansy,
w duzej mierze zalezy od form jego promocji. Rozwigzanie organizacyjne w tym przy-
padku beda stanowi¢ nastepujace dziatania:

e kampania spoteczno-informacyjna na rzecz promocji postaw przedsiebiorczych
oraz dobrego zarzadzania - informacje przekazywane w ramach takich kampanii
powinny mie¢ charakter jak najbardziej praktyczny i pozostawa¢ w silnym zwigzku
z rzeczywistymi warunkami prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce,

® edukacyjna kampania reklamowa, upowszechniajaca formy wsparcia dedykowane
dla przedsiebiorcéw w trudnosciach;

e promowanie dzialan publicznych na rzecz przedsigbiorcéw przez funkcjonujace
organizacje, stowarzyszenia i zwigzki branzowe, ktére pelnilyby role przekaznika
informacji o systemie wsparcia’;

e promowanie dobrej kooperacji ze stowarzyszeniami przedsiebiorcéw oraz promo-
wanie dziatant majacych na celu zrzeszanie sie MSP jako istotny instrument wspol-
nego oddziatywania i wspdtpracy dla rozwigzywania probleméw oraz ich odpo-
wiednio wczesnej identyfikacji;

7¢ Badania jako$ciowe przeprowadzone w ramach ekspertyzy wykonanej na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,
dotyczacej przeciwdziatania upadtosci przedsiebiorstw i polityki drugiej szansy, Warszawa 2012 r. eksperci
wskazali, ze jednak aby wsparcie takie cieszylo sie popularnoécig wérod przedsiebiorcéw nalezy zadbad, o kla-
rowno$¢ i przejrzysto$¢ wnioskow i materialéw informacyjnych zwiazanych z systemem.
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® popularyzacja strategicznego myslenia i modeli wczesnego ostrzegania przed za-
grozeniami w dziatalno$ci gospodarczej”’;

® Lkonferencje i spotkania konsultacyjno-informacyjne w ramach wdrazania Polityki No-
wej Szansy;

e upowszechnianie informacji na temat upadlosci oraz dostepnej pomocy dla przedsiebior-
cow zagrozonych niewyplacalno$cia, upadloscia oraz ponownie otwierajacych dziatalnosé
gospodarcza poprzez utworzenie specjalnej strony internetowej (np. www.drugaszan-
sa.gov.pl) , ktdra zawierataby informacje o systemie i odsytata do stron ze informacjami
szczegOlowymi;

e publikacja dokumentu na stronach internetowych MG, MS, PARP i partneréw spo-
teczno-gospodarczych.

Celem wszystkich wskazanych powyzej dzialan jest zwigkszenie $wiadomos$ci przed-
siebiorcéw na temat mozliwych zagrozen w dziatalnosci gospodarczej oraz sposobdéw
w jaki mozna na nie reagowac.

Dziatania promocyjno-informacyjne, w tym przeprowadzenie kampanii spolecznej o za-
siegu ogdlnokrajowym na rzecz zmiany emocjonalnego postrzegania upadku przedsie-
biorstwa jako zyciowej porazki na racjonalne podejscie do procedur upadloéciowych oraz
promocji dobrego zarzadzania, stalyby sie elementem spajajacym wszystkie dziatania
w ramach Polityki Nowej Szansy.

Z badan przeprowadzonych w 2009 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki’® wynika, ze
obawa przed niepowodzeniem, brak przekonania o posiadaniu wystarczajacych umiejetnodci
i kwalifikacji do prowadzenia firmy stanowi jedng z najbardziej istotnych barier w pod-
jeciu decyzji o rozpoczeciu dziatalnoéci gospodarczej.

Z kolei porazka jest postrzegana bardzo réznie — w zalezno$ci od faktu prowadzenia
przedsiebiorstwa, czy tez bycia potencjalnym przedsiebiorca. Potencjalni przedsi¢biorcy
cze$ciej uznajg upadloéé za wynik zewnetrznej sytuacji rynkowej, niz wewnetrznej ,,wi-
ny” przedsiebiorcy. Osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg, z kolei, sg sktonne wiek-
sza wine przypisywac samym przedsigbiorcom, chociaz nie w sensie nieuczciwosci, tylko
braku potrzebnych kompetencji merytorycznych lub psychologicznych.

Dla obu grup respondentéw; przedsiebiorca doswiadczony upadioscia, to ktos, kto budzi wspot-
czucie. Badanie nie wykazalo wiec istnienia negatywnego stereotypu osoby; ktéra poniosta porazke.

77 Raport z badan: II szansa dla przedsiebiorcow, PARP, Warszawa 2011,
7% Analiza na zlecenie Ministerstwa Gospodarki: Koncepcja kampanii promocyjnej w ramach polityki przeciw-
dziatania upadtosci i polityki drugiej szansy, Fabryka Komunikacji Spotecznej, Warszawa 2009.
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Wedtug wynikéw badan, wspieranie przedsi¢biorcow, ktorzy doswiadczyli upadlosci,
umozliwienie im nowej szansy, spotkalo si¢ ze zrozumieniem i przychylnym przyje-
ciem respondentéw. Dla potencjalnych przedsiebiorcéw takie dzialanie mogloby osta-
bi¢ ich obawy i zwigkszy¢ gotowo$¢ do rozpoczecia wlasnej dzialalnosci gospodarczej.
Osoby prowadzace swoje firmy, z kolei, nie unikalyby wspolpracy z przedsiebiorca do-
$wiadczonym upadloécia, chociaz uwaznie obejrzalyby jego oferte i dowiedzialy sie¢
o szczegoOlach jego porazki po to, zeby oceni¢ czy nie wplynie to negatywnie na dziatal-
nosé¢ innych podmiotéw.

Wedlug wskazanych badan, Ministerstwo Gospodarki jest postrzegane jako wiarygodny
nadawca komunikatéw zwigzanych z przedsiebiorczosécig oraz potencjalne zrodlo wspar-
cia przedsiebiorcow, zaréwno poczatkujacych, jak i znajdujacych si¢ w trudnej sytuaciji.

W opinii badanych, osoba podejmujaca si¢ zalozenia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej jest
w duzym stopniu zdana sama na siebie — prowadzenie wlasnej firmy wiaze si¢ z duzg sa-
modzielnoscig w dzialaniu i podejmowaniu decyzji, ale takze z duza odpowiedzialnosciag
za wszelkie konsekwencje podejmowanych dziatan. Taka forma pracy wymaga kompe-
tencji — wiedzy i zréznicowanych umiejetnosci (oceny sytuacji rynkowej, umiejetnosci
zarzadzania ludzmi, prowadzenia spraw formalnych, kompetencji zawodowych), a takze
szcze$cia, poniewaz w wielu sytuacjach powodzenie przedsiebiorstwa moze by¢ zalezne
od innych podmiotéw lub od ogdlnej sytuacji gospodarczej. Wtasna firma, w opinii re-
spondentdw, daje wigksze perspektywy rozwoju i sukcesu finansowego, ale w poréwna-
niu z innymi rodzajami pracy jest obarczona wigkszym ryzykiem niepowodzenia. Moze
to by¢ praca stabilna, dajgca poczucie bezpieczenstwa, ale dopiero po pewnym czasie ist-
nienia firmy i pod warunkiem, ze jej profil dzialania zostat dobrze wybrany. Dwie naj-
czedciej wskazywane bariery zniechecajace do zalozenia wlasnej firmy mialy charakter
ekonomiczny - tj. niepewno$¢ dochodu (51% odpowiedzi) oraz mozliwos¢ utraty pie-
niedzy zainwestowanych w biznes (41%). Nastepne wskazania to trudnosci prawne i ad-
ministracyjne (39%) oraz mozliwo$¢ poniesienia porazki (35%).
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11. System wdrazania i monitorowania Polityki
11.1. Koordynacja wdrazania Polityki Nowej Szansy

Przyjecie Polityki przez Rade Ministréw stanowi pierwszy etap akceptacji zaproponowa-
nych rekomendacji i zalozen szeroko rozumianej Polityki Nowej Szansy. Zaproponowane
dziatania beda stanowily kompleksowy system wsparcia dla maltych i $rednich przedsigbiorstw
w obszarze ograniczania ryzyka poniesienia porazki i przeciwdziatania negatywnym skutkom
likwidacji przedsigbiorstwa. Inicjatywy i propozycje dziatan wynikaja m. in. z przeprowadzonych
badan i analiz w zakresie potrzeby wsparcia warto$ciowych przedsiebiorstw pozostajacych w nie-
stabilnej sytuacji finansowo-ekonomicznej, jak rowniez zagadnienia upadtosci przedsiebiorstw.

Przyjecie Polityki Nowej Szansy przez Rade Ministréw bedzie stanowilo umocowanie dla
podmiotéw publicznych do realizowania dziatan przewidzianych w dokumencie.

Warunkiem efektywnego wdrozenia Polityki Nowej Szansy jest stworzenie sprawnie
dzialajacego systemu instytucjonalnego. Wskazanie podmiotéw (organdéw/instytu-
cji/agencji) odpowiedzialnych za realizacje spdjnych, wzajemnie uzupelniajacych sie
inicjatyw, wplynie pozytywnie na poprawe warunkéw realizacji nowego podejécia do
polityki przedsiebiorczosci. Nowe podejscie do zapobiegania sytuacjom kryzysowym
w przedsigbiorstwie bedzie miato bezposredni wplyw na wzrost odsetka przezywalnosci
firm. Znikoma wiedza przedsiebiorcéw na temat ewentualnych zagrozen pojawiajacych sie
w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” oraz brak wsparcia dla MSP ze strony
organéw panstwowych, czesto skutkuje likwidacjg dziatalnodci gospodarczej. Edukacja
w zakresie mozliwosci podejmowania inicjatyw i przystugujacych praw i obowigzkéw
w duzej mierze moze mie¢ przelozenie na wskaznik przezywalnosci przedsiebiorstw
w Polsce. Natomiast zniwelowanie zlej stawy zjawiska likwidacji podmiotu gospodarczego,
jak réwniez utatwienie ze strony panstwa w zakresie podejmowania kolejnej dziatalnosci
gospodarczej, bedzie mialo bezposrednie przetozenie na zmiane podejscia do podmiotéw
doswiadczonych niepowodzeniem. Tym samym wiasciciele firm, do$wiadczeni ich likwi-
dacja, ale posiadajacy duze doswiadczenie i potencjal, bedg podejmowac kolejng szanse,
aby je wykorzysta¢ w nowej dzialalnodci, co w konsekwencji sprzyja tworzeniu wzrostu
gospodarczego i miejsc pracy.

Minister wlasciwy ds. gospodarki bedzie mégt powota¢ Zespot do spraw Polityki Nowej
Szansy, stanowiacy wsparcie dla koordynacji catosci prac, w celu zapewnienia spéjnosci
prowadzonych dziatan, w szczeg6lnosci poprzez: przygotowanie i opiniowanie projektéow
dokumentéw rzadowych, w tym projektéw: zalozen do aktéw prawnych, aktéw prawnych,
programow, instrumentéw i raportéw dotyczacych w szczegdlnosci:

79 Raport z badan: II szansa dla przedsiebiorcow, PARP, Warszawa 2011 r.
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® przepisow restrukturyzacyjnych i upadlosciowych,

® systemOw wczesnego ostrzegania przed sytuacjami kryzysowymi w prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, w konsekwencji mogacymi skutkowaé upadloscia,

e okreslenia potrzeb analitycznych dla ksztaltowania opartej na wynikach analiz Po-
lityki Nowej Szansy (evidence-based policy),

e s$rodkéw pomocowych przeznaczanych na wsparcie Polityki Nowej Szansy,

® rozwoju badan i dziedzin nauki, wspomagajacych rozwéj wiedzy, dotyczacej za-
rzadzania przedsiebiorstwem i zagadnien restrukturyzacyjno - insolwencyjnych,

® mechanizméw wspolpracy administracji oraz organizacji pozarzadowych w spra-
wach rozwoju idei nowej szansy.

Zespol bedzie zapewnial koordynacje Polityki Nowej Szansy w Polsce, co jest zasadne
z uwagi na wieloaspektowy i horyzontalny charakter podejmowanych dziatan
w zakresie tej polityki, a takze z uwagi na réznorodno$¢ podmiotéw zaangazowanych
w dzialania. Zespot zapewni platforme dialogu miedzy wszystkimi partnerami, co pozwoli
mozliwie szybko identyfikowaé pojawiajace si¢ bariery i proponowa¢ niezbedne dziatania
w zakresie ich likwidacji.

W skiad Zespotu, obok przedstawicieli resortéw kluczowych dla Polityki Nowej Szansy,
tj. m.in.: gospodarki, sprawiedliwosci, finanséw, skarbu panstwa, rozwoju regionalnego,
pracy, polityki spotecznej, wejda takze partnerzy spoteczno-gospodarczy. Zesp6t bedzie
mogt takze powolywaé grupy robocze, ktére beda pracowaé nad danym zagadnieniem, jak
np., opracowaniem projektu programu pomocowego na ratowanie i restrukturyzacje MSP.
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11.2 Harmonogram wdrazania Polityki Nowej Szansy

Polityka Nowej Szansy stanowi katalog rozwigzan, majacych na celu budowe kompleksowego
systemu wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorstw w obszarze ograniczania ryzyka ponie-
sienia porazki i przeciwdziatania negatywnym skutkom likwidacji przedsiebiorstwa. Proponowa-
ne rozwigzania dedykowane sg wlascicielom firm narazonych na trudnosci na poszczegolnych
etapach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. System ten bedzie réwniez obejmowat wspar-
cie dla tych przedsiebiorcow, ktdrzy zamierzaja ponownie rozpoczaé dzialalno$¢ gospodarcza.

Istotne znaczenie bedzie mialo wdrozenie dziatan, zwigzanych ze zmianami podejscia
spoteczenstwa do zjawiska sytuacji kryzysowych w przedsigbiorstwie i samej upadlosci
oraz budowg kultury my$lenia strategicznego, ale takze wprowadzenie w Zycie propono-
wanych rozwigzan legislacyjnych, ktore umozliwia czestsze i efektywniejsze stosowanie
narzedzi prawnych, umozliwiajacych restrukturyzacje, jak i przeprowadzenie efektywne;
upadlo$ci. Réwnolegle do realizowania instrumentdéw obecnie okreslonych w Polityce,
beda prowadzone prace analityczne nad nowymi instrumentami Polityki Nowej Szansy.

Tabela 10. Harmonogram wdrazania Polityki Nowej Szansy — zestawienie zbiorcze

Lp. Dzialanie © dpl())(v’v%gtlii:italny Termin realizacji
1. | Powotanie Zespotu ds. Polityki Nowej Szansy MG W ciagu 3 m-cy od przyje-
cia dokumentu przez RM

2. | Uruchomienie pomocniczego narzedzia badania MG 2013-2015
kondycji przedsiebiorstwa

3. | Opracowanie programu pomocowego na ratowanie MG/UOKIK/ 2014-2015
i restrukturyzacje MSP MSP/MF/ZUS

4. | Wdrozenie programu pomocowego na ratowanie MSP/ZUS/urzedy 2016-2020
i restrukturyzacje MSP skarbowe/instytucje

wdrazajgce program

5. | Opracowanie zalozen do zmian przepisach prawnych | MS we wspétpracy 2013-2014
usprawniajacych restrukturyzacje przedsiebiorstw zMG

6. | Opracowanie zalozen do zmian przepisach prawnych | MS we wspétpracy 2013-2014
w celu usprawnienia procedury upadtosciowej z MG

7. | Przedlozenie pod obrady Rady Ministrow projektu usta- | MS we wspotpracy 2014
wy Prawo restrukturyzacyjne, obejmujgcego réwniez sze- z MG
roka nowelizacje ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze

8. | Opracowanie koncepcji kampanii spotecznej MG/PARP 2014

9. | Przeprowadzenie kampanii MG/PARP 2015-2018

10. | Instrument Szybkiego Reagowania — cz¢$¢ badawcza PARP 2011-2015

11. | Instrument Szybkiego Reagowania — cze$¢ szkolenio- PARP 2011-2015
wo-doradcza
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11.3. Finansowanie wdrazania Polityki Nowej Szansy

Nowe podejscie do polityki przedsigbiorczo$ci, zaprojektowane w ramach PNS potrze-
buje przede wszystkim sprawnego systemu wsparcia dla potencjalnych beneficjentéw.
Docelowa grupa wsparcia programu oraz zaprojektowane dziatania w ramach programu,
w duzej mierze stanowig pionierskie inicjatywy, ktére do tej pory nie funkcjonowaly
w Polsce.

Dla realizacji celu gtéwnego Polityki Nowej Szansy, zaplanowano 4 dziatania kierunko-
we programu, w ramach ktorych zaprojektowano inicjatywy w nastepujacych obszarach:
® systemy wczesnego ostrzegania - prewencja niewyptacalnosci, polegajaca na pro-
mowaniu strategicznego podejécia do zarzadzania firmg, przejawiajaca sie przede
wszystkim w réznego rodzaju instrumentach wczesnego ostrzegania przed moga-
cymi nastapi¢ sytuacjami kryzysowymi w przedsiebiorstwie,
® pozasagdowe i sadowe formy naprawy i restrukturyzacji - wspieranie przedsie-
biorstwa znajdujacego sie¢ w kryzysie, zar6wno poprzez stworzenie rozwigzan
prawnych umozliwiajacych szybka i mato kosztowna procedure upadiosciows (li-
kwidacja przedsiebiorstwa) oraz wsparcie finansowe przeznaczone na ratowanie
i restrukturyzacje (naprawa, uktad),
e sadowe formy restrukturyzacji i likwidacji - sprawne przeprowadzenie likwidacji
przedsiebiorstw,
e wsparcie doradcze, informacyjne, psychologiczne dla przedsiebiorcéw na etapie po-
nownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej - nowy start,
e kampania informacyjno-promocyjna na rzecz promocji dobrego zarzadzania oraz
racjonalnego podejscia do zagadnienia porazki biznesowej.

Poszczegdlne inicjatywy, w zalezno$ci od dziatania bedg finansowane m. in. z fun-
duszy strukturalnych, Funduszu Restrukturyzacji Przedsi¢biorcow oraz dostepnych
$rodkéw budzetowych, bedacych w dyspozycji danego dysponenta (ministra wlasciwego).
Istotnym zrodlem realizacji inicjatyw w zakresie systemu wczesnego ostrzegania, nowe-
go startu oraz dzialan informacyjno-promocyjnych beda srodki UE, pochodzace gléwnie
z Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj oraz Regionalnych Programéw
Operacyjnych.

Dzialania zwigzane z obstugg zespolu ministra wladciwego ds. gospodarki do spraw Polityki
Nowej Szansy beda finansowane ze srodkéw budzetu panstwa, dla ktérych dysponentem jest
minister ds. gospodarki w ramach limitu wydatkéw.

Nalezy jednak podkresli¢, ze okreslenie Zrodet i wysokosci nakladéw na realizacje Polityki
w calym okresie realizacyjnym (do roku 2020) jest obarczone znacznym czynnikiem nie-
pewnosci z uwagi na jej pionierski charakter.
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Tabela 11: Propozycje finansowania dzialan podejmowanych w ramach wdrazania Polityki

Nowej Szansy

Dziatanie Budzet na realizacje¢ do roku 2020 (szacowane
naklady w tys. PLN oraz zZrédlo finansowania)
1. | Uruchomienie narzedzia o charakterze informacyj- 300 - PO KL - projekt systemowy PARP
no-promocyjnym, majgcego na celu badanie kondycji | ,,Instrument Szybkiego Reagowania”
przedsiebiorstwa
2. | Instrument Szybkiego Reagowania - cze$¢ badawcza | 4 550 PO KL - projekt systemowy PARP
»Instrument Szybkiego Reagowania”
3. | Instrument Szybkiego Reagowania - cze$é 56 400 PO KL - projekt systemowy PARP
szkoleniowo-doradcza »Instrument Szybkiego Reagowania”
4. | Przeglad podstawy programowej pod katem jej bezkosztowo
udoskonalenia
5. | Wsparcie uczelni w procesie dostosowywania progra- | bezkosztowo
mow ksztalcenia do realiow prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej
6. | Ustugi informacyjno-doradcze dla przedsigbiorcow 7200 (ISR - czgé¢ badawcza) projekt PO WER;
w zakresie przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym 100 000- regionalne programy operacyjne®
7. | Kampania promujaca Polityke Nowej Szansy 7 372 Budzet panstwa - $rodki, dla ktérych dys-
ponentem jest minister wlasciwy ds. gospodar-
ki w ramach limitu wydatkow, fundusze struk-
turalne
8. | Zalozenia do projektu ustawy Prawo bezkosztowo
restrukturyzacyjne
9. | Opracowanie programu pomocowego na ratowanie bezkosztowo
i restrukturyzacje MSP
10. | Wdrozenie programu pomocowego na ratowanie 216 000 *, Fundusz Restrukturyzacji
i restrukturyzacje MSP Przedsiebiorstw
Budzet panstwa®, jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostki sektora finanséw
publicznych
11. | Zalozenia do projektu ustawy Prawo restrukturyzacyj- | bezkosztowo
ne, obejmujacego réwniez szeroka nowelizacje ustawy
Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
12. | Szkolenia dla sedziéw orzekajacych w sprawach upadio- 1562% PO WER
$ciowych z zakresu wiedzy ekonomicznej i finansowej

% Podane kwoty sa szacunkami Ministerstwa Gospodarki. Obecnie trudno jest oszacowac t¢ kategorie $rod-
kéw. Wynika to z faktu, ze $rodki w ramach opracowywanych Regionalnych Programéw Operacyjnych po-
dzielone sg na priorytety inwestycyjne i nie w kazdym z nich moga wystepowa¢ zaproponowane dzialania.

81 Szczegbélowe wyliczenia zawarte zostaty w zalaczniku nr 1 do przedmiotowego dokumentu.

8W zakresie art. 111, pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 z p6zn. zm.)

8 Szczegbélowe wyliczenia zawarte zostaty w zalaczniku nr 2 do przedmiotowego dokumentu.
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13. | Wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw 4 790% Fundusze strukturalne (PO KL), budzet
zwigzanych z procedurami sgdowymi panstwa - $rodki, dla ktoérych dysponentem
jest minister wlasciwy ds. sprawiedliwosci

w ramach limitu wydatkow,

14. | Wsparcie doradcze, psychologiczne oraz wsparcie 347 402% regionalne programy operacyjne®
typu coaching, mentoring - Nowy start

15. | Obstuga zespotu ministra wiasciwego ds. gospodarki | Max. 7,5 ¥ budzet panstwa - srodki, dla
do spraw Polityki Nowej Szansy ktorych dysponentem jest minister wlasciwy
ds. gospodarki w ramach limitu wydatkéw

8 Dane uzyskane z Testu Regulacyjnego z 20 listopada 2013 r. do projektu zalozen projektu ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne, pkt 8 — wersja przyjeta przez Komitet Staty Ministréw do Spraw Cyfryzacji i skierowana
pod obrady Komitetu Stalego Rady Ministréw.

% Szczegdlowe wyliczenia zawarte zostaty w zataczniku nr 3 do przedmiotowego dokumentu.

8 Podane kwoty sg szacunkami Ministerstwa Gospodarki. Obecnie trudno jest oszacowa¢ t¢ kategorie srodkow.
Wrynika to z faktu, ze §rodki w ramach opracowywanych Regionalnych Programéw Operacyjnych podzielone
s3 na priorytety inwestycyjne i nie w kazdym z nich moga wystepowac zaproponowane dziatania.

% W zaleznosci od potrzeby przewidywane jest od 4 do 8 spotkan rocznie, przy czym $redni koszt spotkania
bedzie wynosit ok. 1 500 pln.

68

11.4. System monitorowania i oceny realizacji dzialan

Minister wlasciwy ds. gospodarki jako organ odpowiedzialny za koordynacje
i monitorowanie postepdw realizacji podejmowanych dziatan, corocznie bedzie doko-
nywal oceny wdrazania Polityki Nowej Szansy — przeprowadzajac stosowne konsultacje
z instytucjami wdrazajacymi i odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych inicjatyw.

System monitorowania osiggania celu gléwnego PNS bedzie si¢ opieral o wskazniki
przedstawione w tabeli nr 11 i dane pozyskane z GUS, EUROSTAT, Monitora Sagdowego
i Gospodarczego, corocznego raportu Doing Business Banku Swiatowego, Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (ilo§¢ wdrozonych planéw naprawy w ramach ISR), jak réw-
niez liczby przeprowadzonych przedsiewzie¢ w ramach zniwelowania zlej stawy zjawiska
porazki biznesowej i ponownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej.

Jeden z zasadniczych elementéw monitorowania wdrazania Polityki stanowi¢ beda in-
formacje dotyczace realizacji poszczegdélnych zadan, przekazywane raz w roku
(I kwartal danego roku) do ministra wlasciwego ds. gospodarki przez podmio-
ty wskazane w Polityce jako odpowiedzialne za realizowanie okreslonych dziatan.
W oparciu o zebrane informacje, raz w roku MG przygotuje raport ukazujacy stopien re-
alizacji dziatan kierunkowych, ktéry pozwoli nie tylko okresli¢ poziom postepu we wdra-
zaniu programu, ale wskaze réwniez obszary wymagajace zintensyfikowania/modyfikacji
dziatan. Przygotowane roczne raporty z wdrazania Polityki Nowej Szansy, przedkladane
beda przez ministra wlasciwego ds. gospodarki Radzie Ministrow.

Zestawienie dziatan ujetych w Polityce Nowej Szansy z informacjami przedstawionymi
w corocznych raportach z wdrazania Polityki pozwoli na dokonanie oceny stopnia reali-
zacji poszczegdlnych dzialan, a tym samym oceny osigganych postepéw w zwigkszaniu
poziomu przezywalno$ci przedsigbiorstw.

Realizacja poszczegdlnych dziatan zaproponowanych w Polityce i ich wplyw na zwigk-
szanie przezywalnosci przedsiebiorstw w Polsce bedzie mierzony za pomocg nastepuja-
cych wskaznikéw:
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Tabela 12: Wskazniki monitorowania realizacji Polityki Nowej Szansy

Warto$¢ bazowa | Zakladana wartos¢ | Czestotliwo$¢ Zrédio
Wskaznik wskaznika wskaznika w roku pomiaru danych
2012 docelowym (2020) | wskaznika

Liczba przedsigbiorstw, ktore 76,6 Wiecej niz 80 corocznie GUS
utrzymaly dziatalnos¢ (%): (2011-2012)
- po uplywie 12 miesigcy (%) +0,1 vs 2008-2009
- w perspektywie piecioletniej (%) 31,8 Wigcej niz 40

(2007-2012) +0,4

vs 2004-2009
Liczba zlozonych wnioskow 4091 2500 corocznie MS
o upadlo$¢
Liczba ogloszonych upadlosci 877 50% ztozonych corocznie MSiG
(udziat % ze zfozonych wnioskow
wnioskow)
Stosunek liczby upadlosci 166/711 (50/50) corocznie MSiG
ukladowych do likwidacyjnych
(%)
Sredni czas postepowania 36 miesiecy 12 miesigcy corocznie | MS/ World Bank
upadtosciowego Raport ,,Doing
Business”

Liczba MSP, ktérzy otrzymali 3 100 corocznie MG
wsparcie na ratowanie
i restrukturyzacje
Liczba planéw naprawy 9 100 corocznie PARP
wdrozonych w ramach ISR
Liczba przeprowadzonych 0 min. 10 corocznie M

przedsiewzig¢ promocyjnych
polityki drugiej szansy
(kampanie, publikacje, portale,
konferencje, seminaria)
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12. Wykaz skrétow uzywanych w dokumencie

BP
BGK
CEIDG
EFRR
EFS
FRP
GUS
I0B
ISR
JST

KE
KFK
KFPK
kpc
KPR
KPRM
KRM
KRS
ksh
KSSiP
KSU
MEN
MEF
MG
MNiSW
MPiPS
MS
MSiG
MSP
MSP
OECD
OSR
PARP
PKB
PO KL
PO RPW
PO WER
PPP
PROW

budzet panstwa

Bank Gospodarstwa Krajowego,

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoleczny,

Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow
Gléwny Urzad Statystyczny,

instytucje otoczenia biznesu,

Instrument Szybkiego Reagowania,

jednostki samorzadu terytorialnego,

Komisja Europejska,

Krajowy Fundusz Kapitalowy,

Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych,
Kodeks postepowania cywilnego,

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

Komitet Rady Ministréw,

Krajowy Rejestr Sadowy,

Kodeks spotek handlowych,

Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury
Krajowy System Ustug dla MSP,

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,

Ministerstwo Finanséw,

Ministerstwo Gospodarki,

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci,

Monitor Sagdowy i Gospodarczy,

Ministerstwo Skarbu Panstwa,

Mate i Srednie Przedsigbiorstwa,

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Ocena skutkéw regulacji,

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczodci,
Produkt krajowy brutto,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
Partnerstwo Publiczno-Prywatne,

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
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PSFP
Puin
RCL
RM
RPO
RPP
SIEG
TSF
UE
UE-27
UOKiK
uUZzZPpP
ZBP

Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych,
Prawo upadlo$ciowe i naprawcze,

Rzadowe Centrum Legislacji,

Rada Ministréw,

Regionalne Programy Operacyjne,

Rada Polityki Pienieznej,

Strategia Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki,
MSP przede wszystkim (ang.: think small first),
Unia Europejska,
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Zalacznik nr 1 do Polityki Nowej Szansy

Wstepne szacunkowe koszty wdrozenia programu pomocowego na ratowanie
i restrukturyzacje MSP

Wprowadzenie programu pomocowego na ratowanie i restrukturyzacje MSP jest pio-
nierskg inicjatywa - do tej pory w Polsce nie funkcjonowal program pomocowy
w ww. zakresie. Majac na uwadze powyzsze oraz brak konkretnych danych do-
tyczacych kosztéw wprowadzenia systemu wsparcia MSP, znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, szacowanie kosztéw oparto o informacje pozyskane z nastepujacych
zrodet:
e PARP - w ramach realizacji projektu systemowego Instrument Szybkiego Reagowania,
e Pomocy udzielonej MSP z Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw przez Mi-
nistra Skarbu Panistwa,
® Zbiorczej informacji o zalegtosciach przedsigbiorstw we wplatach $wiadczen na rzecz
sektora finanséw publicznych w celu oceny potencjalnej skali pomocy publicznej,
opracowywanej przez Ministerstwo Finansow,
® Analiz i ekspertyz w zakresie pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacje MSP,
® Projektu Komunikatu Komisji Wytyczne dotyczace pomocy panstwa w ce-
lu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, oraz
e Stanu faktycznego i do$wiadczen w zakresie udzielania pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje MSP.

Program pomocowy na ratowanie i restrukturyzacje MSP co do zasady bedzie obejmowat:
1. ratowanie,
2. restrukturyzacje,
3. tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne,
4. restrukturyzacje niektérych naleznosci publiczno prawnych.

Majac na uwadze, iz realizacja programu pomocowego obejmuje dwa aspekty, szacowa-
nia nakladéw finansowych dokonano w podziale na koszty dla Funduszu Restruktury-
zacji Przedsigbiorcéw oraz koszty dla budzetu panstwa, w tym jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Nalezy jednak podkredli¢, ze okreslenie wysoko$ci naktadéw na realizacje
programu pomocowego w calym okresie realizacyjnym (do roku 2020) jest obarczone
znacznym czynnikiem niepewnoéci z uwagi na jego pionierski charakter.
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m  Wstepne szacowanie kosztow na realizacje wsparcia na ratowanie, restrukturyza-
cje i tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne

Tabela nr 1. Srednia kwota pomocy udzielona z FRP na ratowanie i restrukturyzacje MSP
w latach 2010-2012.

Rodzaj Kwota Forma Wielkos¢ Tlos¢ Ogolna kwota
Rok pomocy wsparcia pomocy | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstw wsparcia
w PLN objetych wsparciem w PLN
2010 | ratowanie 203190 | pozyczka | maly 1 3390 867
3187677 $redni 3
2011 ratowanie | 3349 573,80 | pozyczka | $redni 2 3349
573,80
2012 | ratowanie 340 865,78 | pozyczka | $redni 1 340 865,78

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych, otrzymanych z Ministerstwa Skarbu Panstwa, dotycza-
cych wsparcia na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw z FRP. Tabela zawiera wylacznie wykaz kwot
i rodzajoéw wsparcia, ktére moga sie odnosi¢ do prywatnych przedsigbiorstw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wspar-
cie udzielane na ratowanie i restrukturyzacje MSP z FRP udzielane bylo wylacznie przedsiebiorstwom
z udzialem Skarbu Paristwa.

Podsumowujac powyzsza tabele nalezy przyjaé, iz srednia kwota wsparcia z FRP dla MSP,
w skali rocznej, wyniosta 1 011 615 PLN. Nalezy jednak pamieta¢, iz dane dotycza przed-
siebiorstw z udzialem Skarbu Panstwa, ktére w rozumieniu Wytycznych wspdlnotowych
dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przed-
siebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 1.10.2004 r.) traktowane s3 jako duze przedsigbiorstwa
i kazdorazowa pomoc wymaga indywidualnej notyfikacji.

Majac na uwadze powyzsze oraz grupe docelowa programu, jak réwniez zapisy projektu
Komunikatu Komisji w zakresie wytycznych dotyczacych pomocy panistwa w celu ratowania
i restrukturyzacji przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
przyjeto iz kwota 1 000 000 zt na wsparcie wszelkich dzialann pomocowych bedzie wy-
starczajaca. Przy kalkulacji kosztéw nalezy wskaza¢, iz KE, w projekcie nowych wytycz-
nych na ratowanie i restrukturyzacje, zaproponowata co najmniej 50% wktad przedsie-
biorstwa w koszty restrukturyzacji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz pomoc bedzie miala
charakter zwrotny.

Potencjalna ilo$¢ przedsigbiorstw, ubiegajacych si¢ o wsparcie na ratowanie, restruktury-
zacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, zostala oszacowana w oparciu o da-
ne otrzymane z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci zbierane w ramach realiza-
¢ji Instrumentu Szybkiego Reagowania (ISR) w raportach kwartalnych. Majac na uwadze,
iz w Polsce nie pozyskuje si¢ danych na temat liczby przedsiebiorstw zagrozonych, za wy-
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znacznik przyjeto Dzialy PKD, ktdre posiadajg najwyzszy stopien zagrozenia upadto-
$cig zidentyfikowane w ramach komponentu badawczego ISR. Tym samym dane zawarte
w ww. raportach w duzej mierze umozliwiajg identyfikacje potencjalnej liczby przedsie-
biorstw zagrozonych.

Projekt systemowy ISR realizowany jest w ramach trzech komponentéw: badawczego,
szkoleniowo-doradczego oraz promocyjnego. Na potrzeby przedmiotowej analizy wyko-
rzystano informacje z komponentu badawczego oraz szkoleniowo-doradczego.

W ramach komponentu badawczego okreslono ilo$¢ przedsiebiorstw potencjalnie kwa-
lifikujacych sie do kategorii ,,przedsiebiorstwa zagrozonego’, przyjmujac za wyznacz-
nik Dzialy PKD, ktére majg najwyzszy stopien zagrozenia upadloscig oraz pojawiaja si¢
w badaniach realizowanych w ramach komponentu badawczego ISR. Przyjeto, iz PKD,
pojawiajace sie kilkakrotnie w cokwartalnych raportach, tworza pewien trend, umoz-
liwiajacy kwalifikacje firm jako podmiotéw potencjalnie zagrozonych w rozumieniu Ko-
munikatu Komisji Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 1 pazdziernika 2004 r.)
Przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Firmy potencjalnie zagroZzone niewyplacalnoscia w ujeciu ilosciowym z podzia-
lem na dzialy PKD.

Dzial PKD (L;Zb;ll\lfil;

Produkcja urzadzen elektrycznych (PKD Dzial: 27) 340
Produkcja napojow (PKD Dzial: 11) 108
Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych (PKD Dziat: 26) 270
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego (PKD Dzial: 30) 107
Handel detaliczny z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi (PKD Dziat: 47) 4934
Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdow 1356
samochodowych (PKD Dziat: 45)

Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport (PKD Dzial: 52) 468
Roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii ladowej i wodnej (PKD Dzial: 42) 1435
Roboty budowlane specjalistyczne (PKD Dziat: 43) 1585
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw (PKD Dzial: 41) 1969
LACZNIE 12 572

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji otrzymanych od Zespotu ds. ISR,
PARP w zakresie systemu wczesnego ostrzegania, ktdrego celem jest wypracowanie antycypa-
cy nej, kompleksowej metody badania zmian gospodarki. Informacje przygotowane zostaly w oparciu
o kwartalne raporty przygotowywane w ramach ISR w przedziale czasowym: IV kwartat 2010 r. — IT kwartat 2013 r.
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Dodatkowo, w ramach realizacji ISR , w procedurze czterech naboréw w ramach kompo-
nentu szkoleniowo-doradczego ISR, ktérego celem jest ztagodzenie negatywnych skut-
kéw zmiany gospodarczej, sposréd 447 MSP (w tym 92 mikro), ktére wprowadzily dane
finansowe, 143 MSP (36 mikro) zostaly uznane za ,,przedsiebiorstwa zagrozone”. Nabor
podzielony byt na cztery terminy czasowe naboru do projektu (7.10.2011 -7.11.2011;
5.03.2012 - 4.04.2012; 3.09.2012 -31.10.2012; 28.12.2012 - 28.02.2013). Sredni czas na-
boru do projektu wynosit 1,5 m-ca.

Sytuacja makroekonomiczna znajduje odzwierciedlenie w kondycji sektora przedsie-
biorstw. Najwieksza odpornos¢ na skutki spowolnienia gospodarczego wykazuja duze firmy
o obrotach powyzej 50 mln z1, ze wzgledu na wieksz elastycznos¢ finansowg w przypad-
ku probleméw plynno$ciowych. Mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowily w 2013 r. az
88% lacznej liczby upadajacych firm. Analiza obrotéw firm, ktérych upadios¢ ogloszo-
no w 2013 roku wskazuje, ze problem niewyptacalnosci dotyczy przede wszystkim MSP.

Jak wynika z badan®, do kategorii mikroprzedsi¢biorstw zalicza si¢ ponad 1,654 mln
przedsigbiorstw, co stanowi okolo 96% wszystkich firm. Mikrofirmy w Polsce dzialaja
gléwnie w handlu i ustugach, w mniejszym natomiast stopniu w przemysle i budownictwie.

Wylaczenie mikroprzedsigbiorstw z pomocy finansowej w celu dostosowania dziatalno$ci
do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych, w szczegdlnosci wywotanych kryzysem go-
spodarczym i finansowym lub w celu przywrdcenia zdolnosci do konkurowania na rynku
wynika z faktu, iz jedna pigta mikroprzedsigbiorstw to podmioty sezonowe, ktére w roku
funkcjonujg krocej niz 11 miesigcy, natomiast co 12 taka firma dziata do pieciu miesiecy
w roku. Dodatkowo, przezywalno$¢ mikroprzedsigbiorstw jest niska — dla pierwszego
roku wskaznik ten wynidst w ostatnich latach okolo 66% (w rzeczywistoéci moze on by¢
nieco nizszy, co jest zwigzane ze skomplikowanymi i czasochfonnymi procedurami kon-
czenia dzialalnosci). Specyfika mikroprzedsigbiorstw, w tym w szczegdlnosci brak wy-
starczajgcego majatku na pokrycie zobowigzan w toku postepowania sgdowego sprawia,
ze upadlos¢ oglaszana jest niezwykle rzadko. Zdecydowanie czeéciej ma miejsce zawie-
szenie dziatalnos$ci lub jej wygasniecie.

Roéwniez potencjalny upadek pojedynczego mikroprzedsiebiorstwa nie pociaga za soba
negatywnych skutkéw dla rynku pracy. Poré6wnujgc dane dotyczace oséb pracujacych
w mikroprzedsigbiorstwach z danymi dotyczacymi zatrudnienia (mikrofirmy w Polsce
zatrudniajg 1,36 mln osob, czyli 20,8% zatrudnionych ogélem), wida¢, ze zaledwie nieco
wiecej niz co trzeci pracujacy w mikroprzedsiebiorstwie jest osobg zatrudniong na pod-
stawie stosunku pracy. Zestawienie tych liczb z ogdlng liczba pracujacych w tych przed-

% ,Raportu o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2009-2010” - opracowany
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP),
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siebiorstwach wskazuje wigc, ze takie firmy opierajg si¢ w gléwnej mierze na pracy sa-
mych wlascicieli oraz cztonkéw ich rodzin.

Potencjalna liczba przedsigbiorstw z sektora MSP ubiegajacych sie 0 pomoc na ratowanie
i restrukturyzacje:

(143 -36) x 2 =214

Kwalifikacja przedsiebiorstw do komponentu szkoleniowo-doradczego odbywata sie
w oparciu o dane finansowe poszczegdlnych firm. W zwigzku z powyzszym uznano, iz
grupa ta najbardziej adekwatnie odzwierciedla stan faktyczny kondycji polskich MSP.

Dokonujac wstepnego szacowania ilo$ci przedsigbiorstw, ktore bedg ubiegaly si¢ o wspar-

cie na ratowanie i restrukturyzacje, nalezy wzia¢ pod uwage, réwniez ponizsze przestanki:

- wysoki wklad wlasny w koszty restrukturyzacji przedsiebiorstwa ubiegajacego si¢

o wsparcie na restrukturyzacje (50 % wedlug projektu nowych wytycznych dotycza-

cych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw niefinan-
sowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji);

- z zalozenia wsparcie z programu pomocowego na ratowanie i restrukturyzacje bedzie
udzielane przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji w rozumieniu przepiséw UE, ktére
nie spetnig kryteriéw do uzyskania pomocy de minimis;

— male zainteresowanie MSP wsparciem na ratowanie i restrukturyzacje (w 2013 roku
o wsparcie na ratowanie i restrukturyzacje ubiegalo sie 6 przedsiebiorstw z sektora MSP);

— skomplikowana procedura wypelniania wnioskéw o udzielenie pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje oraz przygotowania planu restrukturyzacyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, przyjeto ze liczba przedsiebiorstw ubiegajacych sie o pomoc
na ratowanie i restrukturyzacje bedzie stanowita ok. 25 % MSP, spelniajacych kryteria
przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji.

Reasumujac, przyjeto iz srednia kwota wsparcia w ramach programu bedzie wynosila
1 000 000 PLN, natomiast liczba potencjalnie zainteresowanych podmiotéw, spetniaja-
cych warunki oraz rokujacych na przyszlos¢ zamknie sie w granicach 54 przedsiebiorstw
z sektora MSP.

Wyliczenia dotyczace szacunkowych kosztow:

Ilos¢ potencjalnych przedsigbiorcéw x kwota wsparcia= szacunkowe koszty
54 x1 000 000 PLN = 54 000 000 PLN

Szacowane koszty x okres wdrazania = catkowity szacunkowy koszt

54 000 000 PLNx 4 lata = 216 000 000 PLN

% Sredni czas naboru do projektu wynosit 1,5 m-ca, w trakcie 4 naboréw 107 matych i érednich przedsiebiorstw
zakwalifikowano jako przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji.
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m  Wstepne szacowanie w zakresie restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych

Jak wynika z danych zawartych w Zbiorczej informacji o zaleglosciach przedsigbiorstw we
wplatach swiadczen na rzecz sektora finansow publicznych w celu oceny potencjalnej skali
pomocy publicznej, opracowywanej przez Ministerstwo Finansow, przedsiebiorcy posiadaja
najwiecej zaleglosci wobec organdw skarbowych oraz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
Laczne zaleglosci wobec tych organéw na koniec 2012 roku stanowily 85,19% ogétu zale-
glosci, w tym: zaleglosci wobec organéw skarbowych wynosity 24 110,78 mln zt, co stano-
wilo 48,06% ogotu zalegloéci, natomiast zalegtosci wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych, obejmujace zaleglosci we wplatach na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, wynosily
18 627,18 mln zi, co stanowito 37,13% ogdtu zaleglosci. Dane te dotycza wylacznie tych
przedsiebiorcow, ktdrzy na dzien 31 grudnia 2012 r. prowadzili dzialalno$¢ gospodarcza.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz powyzsze dane dotycza zaleglosci wszystkich przed-
siebiorcéw, niezaleznie od wielkosci, czasu funkcjonowania na rynku oraz ich sytuacji
ekonomicznej, dlatego tez brakuje mozliwosci oszacowania wylgcznie wartosci kosztow
restrukturyzacji niektérych naleznosci publiczno-prawnych.

Przyznania ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych uwarunkowane jest wydaniem decyzji przez
wlasciwy organ skarbowy, ktéry w pierwszej kolejnoéci musi stwierdzi¢, ze uzasadnione jest to ,,waz-
nym interesem podatnika” lub ,interesem publicznym”. Sg to kryteria ustawowe, ktorych wystapienie
w konkretnej sprawie umozliwia, ale nie zobowigzuje organéw podatkowych do przyznania wnio-
skowanej ulgi. Nalezy takze podkregli¢, ze ,wazny interes podatnika” oraz ,,wazny interes publicz-
ny” s3 pojeciami nieostrymi, ktére nie zostaly zdefiniowane w zadnych przepisach, a stwierdzenie
ich wystepowania lezy po stronie organu podatkowego. W przypadku przedsiebiorcéw, ktérzy np.
z przyczyn gospodarczych maja problemy z ptatnosciami wobec ZUS, moga oni wystapi¢ z wnio-
skiem o roztozenie naleznosci na raty lub odroczenie terminu platnosci sktadek. W tych przypad-
kach jednostki organizacyjne ZUS, rozwazajac zastosowanie ww. mozliwosci odnosnie do konkret-
nego wnioskodawcy, sa zwlaszcza zobowigzane do zbadania ,,mozliwosci platniczych” diuznikow
i wplywu odroczenia lub rozlozenia na raty na ,,stan finanséw ubezpieczenia”.

Biorac pod uwage grupe docelowa projektowanego programu pomocowego, ktéra beda
stanowily ,,przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji” w rozumieniu Wytycznych
wspolnotowych dotyczgcych pomocy paristwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozo-
nych przedsigbiorstw, nalezy podkresli¢, ze znacznie ograniczy to liczbe potencjalnych
beneficjentéw. Ponadto w ramach programu pomocowego, z restrukturyzacji niektorych
naleznosci publicznoprawnych przedsiebiorcy z sektora MSP, bedg mogli skorzystaé wy-
lacznie w ramach post¢powania restrukturyzacyjnego sanacyjnego, uregulowanego
przepisami projektowanej ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Istotne jest takze, iz zgodnie
z ww. Wytycznymi, wsparcie na restrukturyzacje¢ nie moze by¢ udzielane przedsiebior-
stwom nowoutworzonym, co réwniez znacznie zawezi grupe odbiorcow.
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Warto jednak podkresli¢, iz wlaczenie restrukturyzacji niektérych naleznosci publiczno-
prawnych do programu pomocowego dla MSP w ramach PNS nie bedzie mialo wply-
wu na zakres kompetencji organow krajowych udzielajacych pomocy, jedynie wpty-
nie na skrdcenie procedury, co w przypadku przedsigbiorstw bedacych w trudnej sytuacji
ekonomicznej odgrywa istotne znaczenie. Opracowanie programu pomocowego na re-
strukturyzacje pozwoli na znaczace skrocenie czasu trwania postepowan prowadzonych
w zakresie mozliwosci udzielania pomocy na restrukturyzacje w formie ulg w splacie nie-
ktorych rodzajéw obcigzen publicznoprawnych, poniewaz ograniczy je jedynie do poste-
powania przed krajowym organem udzielajagcym pomocy. Zapewnienie matym i §rednim
przedsiebiorcom mozliwoéci uzyskania pomocy, bez dlugiego oczekiwania na decyzje
Komisji, moze stanowi¢ o ich szybszym powrocie do rentownosci, jak réwniez pozwo-
li zminimalizowa¢ ryzyko upadloéci. Tym samym wplynie to na ich szybszy powrét do
funkcjonowania na rynku i terminowego regulowania naleznosci.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze zaprojektowane dzialania majg charakter zapobiegawczy
i restrukturyzacyjny, dlatego proponuje si¢ wlaczenie do programu pomocowego jedy-
nie odraczanie splaty lub rozkladanie na raty zobowiazan.

Zalacznik nr 2 do Polityki Nowej Szansy

Szacunkowe wyliczenie kosztow szkolen z zakresu wiedzy ekonomicznej i finansowej
dla sedziow orzekajacych w sprawach upadlosciowych, czyli wszystkich sedziow go-
spodarczych.

Dokonujac szacowania potencjalnej warto$ci szkolen przyjeto nastepujace zatozenia:

— przeszkolonych zostanie 750 sedziéw/przewidywana liczba wszystkich sedziéw go-
spodarczych w latach 2015-2016/;

- szkolenia odbeda si¢ w O$rodku Szkoleniowym KSSiP w Debe, gdzie dzien pobytu
dla 1 uczestnika wynosi aktualnie 258,98 zt.;

- szkolenie bedzie trwalo 5 dni /40 godzin lekcyjnych/;

- z uwagi na liczbe uczestnikow odbedzie sie 15 edycji tego szkolenia;

- szkolenie bedzie miato forme warsztatéw, prowadzonych w dwéch grupach po ok. 25 0séb;

- stawka dla wyktadowcéw - 400 zt za godz. lekcyjna.

- wyliczenia zawieraja koszty materialéw szkoleniowych w ramach kazdej edycji (1000 zt)
oraz koszty transportu uczestnikow z Wa-wy do Debego (facznie 2500zt).

Laczny koszt szkolenia wyniesie 1 561 945,50 zt°'.

! Wyliczenie moze ulec zmianie w zwigzku z konkretnym terminem przeprowadzenia szkolenia, ew. wzrostem
cen o$rodka, stawek wykladowcow czy kosztéw transportu.
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I. DZIAL CYWILNY

Lp. | plano- | liczba | wynagrodzenie | koszt osrodka razem uwagi razem
wana go- wykladowcow (5+6+7+8+9) (5+6+7+8+9)
floe | dzin "o wynagr | wykfad. | uczest. | wyzywie- | mate-

uczest. za wykta- nieiza- | rialy
godz. | dowcy kwater. | szkole-
3x4 niowe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
SZKOLENIA DLA SEDZIOW GOSPODARCZYCH
1. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70
2. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70
3. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70
4. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70
5. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 [ warsztaty 104 129,70
6. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70
o 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70
8. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70

9. 53 80 400 32000 1000 | 1500 [ 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70

10. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70

11. 53 80 400 32000 1000 | 1500 [ 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70

12. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70

13. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70

14. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70

15. 53 80 400 32000 1000 | 1500 | 68629,70 | 1000 | warsztaty 104 129,70

RAZEM 1561 945,50
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Zalacznik nr 3 do Polityki Nowej Szansy

Szacunkowe koszty pomocy doradczej dla 0s6b ponownie rozpoczynajacych dzialal-
nos¢ gospodarczy.

Koszty wsparcia dla 0s6b podejmujacych ponownie dziatalno$¢ gospodarcza po doznaniu
porazki biznesowej zostaly oszacowane w oparciu o dane pozyskane z GUS, CEIDG, MSiG
oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, posiadajacej wieloletnie doswiadczenie
w udzielaniu wsparcia doradczo-informacyjnego.

Z uwagi na fakt, ze dedykowane wsparcie dla przedsiebiorcow ponownie rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza po doznaniu porazki biznesowej nie wystepowato do tej pory i tym
samym bedzie to nowy rodzaj pomocy, ponizsze szacunki nie stanowia wartosci wigzacych
Nalezy jednak podkresli¢, ze okreslenie wysoko$ci nakladéw na ww. wsparcie w caltym
okresie realizacyjnym (do roku 2020) jest obarczone znacznym czynnikiem niepewnosci.

Punktem wyjscia do przyjecia liczby potencjalnych beneficjentéw przedmiotowego wspar-
cia jest informacja o podmiotach, ktére zakonczyly dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu
o procedury upadtos$ciowe lub decyzje o zamknieciu dziatalno$ci.

2010 | 2011* 2012 2013**
Liczba zamknietych dziatalno$ci w CEIDG bd | 14513 | 250671 | 134380
Liczba likwidacji wszystkich podmiotow zarejestrowanych w KRS 2651 | 2789 | 2864 1412
Liczba upadtosci firm ogélem 681 710 880 485
w tym podmioty zarejestrowane w KRS | 557 582 674 374
w tym dziatalnos¢ indywidualnaisc | 124 128 206 111
*IIiIV kwartat 2011
**1 1 IT kwartal 2013

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z CEIDG oraz danych otrzymanych z GUS.

Ze wzgledu na to, ze osoby, ktére doznaly porazki biznesowej spotykaja si¢ z réznymi
negatywnymi reakcjami ze strony spoteczenstwa, co moze zniecheci¢ ich do ponownego
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, w celu ustalenia szacunkowej wartosci nakta-
dow przyjeto, ze kolejna probe zalozenia firmy podejmie 25% z nich.

Jak wynika z informacji otrzymanych z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, komponent
doradczo-informacyjny w ramach ,,nowego startu” powinien obejmowa¢ nastepujace rodzaje ustug:
1) konsultacje nt. profilu planowanej dziatalnosci,
2) analize SWOT planowanej dziatalnosci,
3) analize form i Zrédel finansowania dziatalnosci,
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4) pomoc w przygotowaniu biznesplanu,
5) wyboér formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

PARP zapewnia $wiadczenie ustug informacyjnych i doradczych z zakresu rozpoczynania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Koszt jednej godziny doradztwa przewidziano na
120 zt. Ustuga doradcza asysty w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej trwa do 24 go-
dzin, a jej zakres obejmuje nastepujace zagadnienia:

1. spetnienie wymogéw formalno-prawnych

2. marketing przedsiebiorstwa

3. organizacje przedsiebiorstwa

4. finanse przedsiebiorstwa.

Majac na uwadze, iz wsparcie dla oséb doswiadczonych porazka biznesowsq jest bardziej
skomplikowane, dlatego tez przyjeto, ze optymalny wymiar doradztwa dla osoby ponownie
rozpoczynajacej dzialalnos¢ gospodarczy, zapewniajacy osiggniecie celu w postaci zmi-
nimalizowania btedéw prowadzacych do porazki biznesowej, powinien wynosi¢ 40 godz.

Dodatkowo, w ramach nowego startu dla przedsigbiorcow przewidziano wsparcie w postaci
coachingu. Koszt godziny coachingu, zgodnie z szacunkami PARP wynosi 350 zt. Ustuga
ta bedzie obejmowata coaching biznesowy dla przedsiebiorcy zaktadajacego firme, na bazie
dotychczasowych doswiadczen i gotowego pomystu na kolejna dziatalno$¢ gospodarcza.

Whyliczenia dotyczace szacunkowych kosztéw:

Ilos¢ potencjalnych beneficjentéw

Liczba zamknietych dzialalno$ci w CEIDG+ Liczba zlikwidowanych wszystkich podmiotéw za-
rejestrowanych w KRS - Liczba upadlych firm ogétem = liczba firm, ktére zakonczyly dziatalnos¢
250 671+2 864-880=252 655

Przyjeta liczba 25% ogdlnej liczby firm, ktdre zakonczyly dziatalnos¢ jako potencjalnych
beneficjentow: 63 164

Koszt wsparcia dla jednego przedsiebiorcy ponownie rozpoczynajacego dziatalnos¢ gospodarcza
doradztwo
120 zt x 40 godzin = 4 800 zt

Coaching
350zt x 2 h =700 zt

Koszt caloéci wsparcia dla wszystkich potencjalnych beneficjentow
5500 zt x 63 164 = 347 402 000 zt
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