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Pan
Andrzej Nowicki
Starosta Piski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje¢ Panu tre§¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Piszu, ul. Warszawska 1, 12-200
Pisz, NIP: 8491411796, REGON: 790673000, w siedzibie jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko starosty (kierownika jednostki kontrolowanej)
petnit Pan Andrzej Nowicki. Ponadto, na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
objetych kontrolg zatrudnieni byli nizej wymienieni pracownicy:

1) Pan Marek Wysocki — wicestarosta zatrudniony od 22.11.2018 r. do 06.05.2024 r.,

2) Pan Jerzy Matecki — wicestarosta zatrudniony od 06.05.2024 r.,

3) Pan Grzegorz Pieloszczyk — naczelnik w Wydziale Komunikacji 1 Transportu,
zatrudniony od 15.02.2016 r.,

4) Pani Ewelina Czartoryska — inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu,
zatrudniona  od 20.04.2010 r.,

5) 01.02.2018 .,

6) Pani Aleksandra Pietraszko — inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu,
zatrudniona od  04.07.2022r.,

7) Pani Ewa Skrodzka — inspektor w Wydziale Komunikacji 1 Transportu, zatrudniona od
01.11.2000 r.,

8) Pani Karolina Szutowska — inspektor w Wydziale Komunikacji 1 Transportu,
zatrudniona od 01.06.2022 r.

Kontrolg¢ przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:
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1) Kamila Stachurska — inspektor wojewddzki, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa
nr 95/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.480.2025 z dnia 2 czerwca 2025 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko -
Mazurskiego,

2) Anna Dobrzynska - inspektor wojewodzki, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa
nr 37/2022 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.479.2025 z dnia 2 czerwca 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko -
Mazurskiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Piszu przeprowadzono w dniu 3
czerwca 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr9 z2025r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r. przez Starost¢ Powiatu Piskiego, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
w obszarze uprawnien do kierowania pojazdami - art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji publiczne;,
w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 ze zm.) i art. 94
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.) oraz zasad prowadzenia
rejestrow dziatalno$ci regulowanej - art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r., Prawo
przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy
o kierujacych pojazdami z dnia 5 stycznia 2011 r. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1210 ze zm.),
zwanej dalej: “ustawg”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U. z 2025
r. poz. 428) w zwiazku z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zadania objete badaniem kontrolnym
nalezaly do zakresu dziatania Wydziatu Komunikacji 1 Transportu, zwanego dale;j:
”Wydziatem”, w Starostwie Powiatowym w Piszu. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Piszu, przyjetym Uchwata Zarzadu Powiatu w Piszu nr 7/171/2023
z dnia 23 lutego 2023 r., nadzor nad wykonywaniem zadan w Wydziale sprawuje starosta,
praca Wydziatu kieruje natomiast naczelnik.
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Do zakresu dzialan Wydziatu, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Piszu, nalezy m.in.:

e wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz ich wtérnikow,

e wydawanie wpisow do ewidencji instruktorow oraz wydawanie legitymacji
instruktorow,

e prowadzenie kontroli przedsiebiorcow w zakresie spetniania wymogdéw bedacych
podstawa do wydania licencji, zezwolenia lub zas§wiadczenia o wykonywaniu
przewozow na potrzeby wlasne,

e sprawowanie nadzoru i kontroli nad o$rodkami szkolenia kierowcow,
e prowadzenie ewidencji 0sOb bez uprawnien,

e nadzor i kontrola nad stacjami kontroli pojazdow.

1. Wydawanie mi¢dzynarodowego prawa jazdy — art. 10 ust. 2 ustawy.

Laczna ilos¢ wydanych migdzynarodowych praw jazdy w kontrolowanym okresie
wyniosta 47 sztuk. W toku kontroli szczegélowym badaniem objeto 20 spraw, co stanowi
42,56 % wszystkich spraw dotyczacych wydania migdzynarodowego prawa jazdy. Zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy, migedzynarodowe prawa jazdy zostaly wydane przez starostg, na
wniosek osoby zainteresowanej, za optata na podstawie krajowego prawa jazdy.
Migdzynarodowe prawo jazdy wydawane jest na okres 3 lat, nie dluzej jednak niz na okres
waznosci krajowego prawa jazdy. Poddane analizie sprawy zawieraly prawidlowo
wypelnione czedci dotyczace danych personalnych, adresowych, wydanych dokumentéw,
podania powodu ubiegania si¢ o prawo jazdy, sposobu przekazania dokumentu oraz
oswiadczenia wnioskodawcy.

w skontrolowanej dokumentacji stwierdzono ponizej opisane
nieprawidlowosci :

- miedzynarodowe prawo jazdy nr 0736482 : btednie okreslono dat¢ wazno$ci dokumentu
(wskazano date ,,02.04.2027 r.” zamiast ,,06.03.2027 r.” — czyli zgodnie z okresem waznosci
krajowego prawa jazdy). Organ nie zastosowal si¢ wigc do zapisow § 20 ust. 5 pkt 3
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajagcych uprawnienia do kierowania pojazdami — co
powinno si¢ traktowac jako nieprawidtowos¢. Przyczyn powstatej nieprawidtowos$ci nalezy
dopatrywac si¢ w niezweryfikowaniu przez pracownika merytorycznego termindw waznosci
poszczegolnych kategorii  zawodowych wskazanych w krajowym prawie jazdy. Brak
skutkow prawnych.

- mi¢dzynarodowe prawo jazdy nr 0178799 : do wniosku o wydanie miedzynarodowego
prawa jazdy nie dotaczono kserokopii posiadanego przez wnioskodawce prawa jazdy
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wydanego przez polski organ, co nalezy traktowa¢ jako nieprawidtowos¢. Starosta nie
zastosowal si¢ do zapisow § 19 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
1 Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Przyczyn powstalej nieprawidlowosci nalezy
dopatrywac¢ si¢ w przeoczeniu przez pracownika merytorycznego braku kserokopii prawa
jazdy wnioskodawcy. Brak skutkéw prawnych.

Co do pozostatych postepowan oraz wydanych na ich podstawie migdzynarodowych praw
jazdy zespo6t kontrolny nie wnosi uwag.

2. Prowadzenie ewidencji instruktoréow — art. 33 ust. 2 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Piszu ewidencja instruktoréw, o ktdrej mowa w art. 33
ust. 2 ustawy funkcjonuje w wersji elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym przez
Polskag Wytwornie Papierow Wartosciowych S.A. — Portal Starosty. Na dzien 31 grudnia
2024 r. w ewidencji znajdowato si¢ 25 aktywnych instruktoréw. W kontrolowanym okresie
w ewidencji instruktorow nie dokonano zadnych wpiséw,  skre§lono natomiast 2
instruktorow.

Co do przeprowadzonych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji zespot
kontrolny nie wnosi uwag.

3. Prowadzenie ewidencji wykladowcow — art. 38 ust. 2 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Piszu ewidencja wykladowcéw prowadzona jest
w formie elektronicznej na Portalu Starosta. Ze wzgledu na brak osob spetniajacych
wymagania w ewidencji nie znajdowaty si¢ wpisy ani skreslenia. Na dzien 31 grudnia 2024 r.
w ewidencji nie figurowal rowniez zaden aktywny wyktadowca.

4. Sprawowanie przez starost¢ nadzoru w zakresie dzialalnoSci osrodka szkolenia
kierowcow, prowadzenia szkolenia osob ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien do
kierowania pojazdami — art. 43 ust. 1 i art. 44 ust. 1 — 4 ustawy.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy starosta zobowigzany jest do przeprowadzenia kontroli
osrodka szkolenia kierowcow co najmniej raz w roku lub czg¢$ciej — jezeli na nieprawidlowy
przebieg szkolenia wskazuja analizy statystyczne zdawalno$ci oséb szkolonych w danym
o$rodku lub ztozone na ten osrodek skargi. W kontrolowanym okresie w ramach nadzoru
w zakresie zgodnos$ci prowadzenia szkolenia oséb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania pojazdami silnikowymi, kursu kandydatow na instruktorow i1 kandydatow na
wyktadowcow oraz instruktorow 1 wyktadowcow, z wymaganiami okre§lonymi w przepisach
ustawy, Starosta Powiatu Piskiego przeprowadzit 11 kontroli kompleksowych osrodkow
szkolenia kierowcoéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow.
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W toku kontroli poddano analizie 100 % dokumentacji z postgpowania kontrolnego
w powyzszym zakresie, realizowanego na podstawie planu kontroli podpisanego przez Pana
Andrzeja Nowickiego — Staroste Powiatu Piskiego, z zachowaniem § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i1 Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcoOw. Ponadto, z postgpowania kontrolnego
sporzadzono protokoty kontroli oraz zalecenia pokontrolne w formie pisemne;.

W poddanej analizie dokumentacji zesp6t kontrolny stwierdzit ponizej opisane
uchybienie:

- Brak podpisu kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej na protokotach
z kontroli nr : 11/24 oraz 10/24 — co nalezy traktowac jako uchybienie. Przyczyng powstalego
uchybienia byto przyjete co do zasady wysylanie protokotow pocztag do przedsiebiorcy bez
przejrzystego udokumentowania tego faktu w dokumentacji. Brak skutkow prawnych
przeprowadzonej kontroli.

Co do pozostalych postepowan kontrolnych zespot kontrolny nie wnosi uwag.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, prosze¢ Pana Starost¢ o podjgcie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia rzetelnego dzialania Starostwa Powiatowego w Piszu w tych
obszarach, w ktérych kontrola wykazata uchybienia oraz zalecam:

1) doprowadzi¢ do stanu zgodnego z prawem mie¢dzynarodowe prawo jazdy - numer
w rejestrze 0736482, w zwiazku z okresleniem nieprawidtowej daty wazno$ci
dokumentu;

2) stosowa¢ uzgodnienia poczynione w trakcie kontroli zwigzane z przestrzeganiem
wymogow okreslonych w § 19 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami - zwracajac szczegodlng uwage
na to, by wniosek o wydanie migdzynarodowego prawa jazdy zawierat wszystkie
niezbedne zataczniki,

3) stosowac przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 22
czerwca 2017 r. w sprawie kontroli o§rodkoéw szkolenia kierowcow oraz uzgodnienia
poczynione w toku kontroli w zakresie zasad sporzadzania protokotu z kontroli.

Prosze Pana Starost¢ o podje¢cie dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowos$ci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.
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Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krol
Wojewoda Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/

tel. 89 523 24 44, 89 523 23 33, fax 89 527 74 47
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie www.olsztyn.uw.gov.pl

Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 info@uw.olsztyn.pl
10-575 Olsztyn Skrzynka ESP na ePUAP /WMURZADWO)/SkrytkaESP
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