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Rada Gminy Lani¢ta

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXIII/114/26 Rady Gminy Lanigta z dnia 23 kwietnia 2026 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na Wojta Gminy Lanieta.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lanig¢ta uznata skarge mieszkanca gminy
Lanicta na Wojta Gminy Lanieta dotyczaca bezczynnosci w przedmiocie udzielenia odpowiedzi na
wniosek o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego wykonywanie pracy w gospodarstwie rolnym za
bezzasadna.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie wtasciwosci Rady
Gminy Lani¢ta do rozpatrzenia skargi, co spowodowato wszczgcie postepowania nadzorczego
1 skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 22 maja 2026 r. znak: PNIK-1.4131.399.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postegpowania pismem z dnia 28 maja 2026 .
Przewodniczaca Rady Gminy Lani¢ta wskazata, ze wnioskodawca ztozyl dodatkowo zazalenie na
postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia, ktore zostato przekazane w dniu 5 maja 2026 r.

do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Przewodniczaca Rady Gminy Lanigta przestata
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rowniez komplet akt z postgpowania w sprawie wydania zaswiadczenia. Rada Gminy Lanigta nie
sktadata dalszych wyjasnien.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru nie uznal wilasciwosci Rady Gminy tanigta do
rozpatrzenia skargi z przyczyn wskazanych ponize;j.

Zgodnie zart.234 pktl ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691) - dalej KPA, w sprawie, w ktérej toczy si¢
postepowanie administracyjne skarga zlozona przez strong¢ podlega rozpatrzeniu w toku
postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu - vide wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 kwietnia
2020 r., sygn. akt.  SAB/Sz 5/20. Stosownie do tresci art. 236 § 1 KPA w przypadkach okreslonych
w art. 233 1234 KPA organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do
wszczgcla postegpowania lub organ, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie, a w przypadkach
okreslonych w art. 235 KPA organ wlasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, Zze zgodnie ze swoim tytularnym brzmieniem,
przedmiotowa skarga jest wswojej istocie ponagleniem na bezczynno$¢ postepowania
administracyjnego normowanym w art. 37 § 1 KPA. Organ nadzoru wskazuje, ze na podstawie
art. 37 § 3 pkt 1 KPA w zw. z art. 17 pkt 1 KPA organem wiasciwym do rozpatrzenia ponaglenia jest
samorzadowe kolegium odwolawcze. Alternatywnie skarge mozna zakwalifikowaé réwniez jako
zazalenie, czyli S$rodek odwotawczy, przystugujacy na postanowienie o odmowie wydania
zaswiadczenia, badz zaswiadczenia o tresci zadanej przez osobe, ktéra si¢ o nie ubiega. Zgodnie
zart. 219 KPA wzw. zart. 17 pkt1 KPA organem wlasciwym do rozpatrzenia zazalenia na
postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia jest samorzagdowe kolegium odwotawcze. Nalezy
zatem podnies¢, ze w kazdym ze wskazanych przypadkow wlasciwe pozostaje Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Lodzi, do ktorego zgodnie z wlasciwoscig powinno zosta¢ przekazane
pismo skarzacego.

Podkreslenia wymaga, ze naruszenie rygoru przestrzegania wilasciwosci ma daleko idace skutki,
bowiem powoduje to niewaznos¢ wszelkich czynno$ci podjetych z przekroczeniem kompetenc;i.
Oznacza to, ze kazdy przypadek naruszenia wlasciwosci bedzie przestanka do wyeliminowania
z obrotu prawnego aktu wydanego ztakim naruszeniem bez wzgledu na tres¢ merytorycznego
rozstrzygniecia. Zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzadno$ci, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP,
organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Dzialanie na podstawie 1 w granicach
prawa to dziatanie organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, i ktorego dziatanie
oparte jest na przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego podjecia (wyrok NSA zdnia
21 kwietnia 2020 r. sygn. akt I OSK 1042/19).

Ponadto w doktrynie istnieje poglad, ze postgpowanie skargowe jest postepowaniem
subsydiarnym w stosunku do postepowania administracyjnego, co oznacza, ze o prowadzeniu

postepowania skargowego, jako odrgbnego postepowania, mozemy moéwic jedynie w przypadku, gdy
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sprawa, ktorej skarga dotyczy, nie jest lub nie moze by¢ przedmiotem jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego. (por. legalis, Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komentarz 2020 r.,
wyd. 6 pod red. R. Hausera).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego stwierdzajacego niewaznos¢ niniejszej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Lani¢ta
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