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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 9. ust. 2 pkt 4 uchwaly nr XXI11/129/2025 Rady Miejskiej Ladka — Zdroju z dnia 21 sierpnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Konradow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 sierpnia 2025 r., dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2020r. poz.1130ze =zm.), w zwiazku
z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 ze zm.), a takze na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 oraz
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), Rada Miejska Ladka —
Zdroju podjeta uchwate nr XXII1/129/2025 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miejscowosci Konradow, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwala wptyngta do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 27 sierpnia 2025 r. Z kolei
dokumentacja prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 wrzeénia 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, atakze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy wojewodzie
uchwale z zalagcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt
I OSK 2053/16).

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 9 ust. 2 pkt 4 uchwaly zostal
podjety zistotnym naruszeniem art. 101 ust. 2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145), polegajacym na wprowadzeniu w uchwale szczegélowych
zasad i warunkow scalania i podzialu nieruchomosci dla terenu zabudowy zagrodowej - o symbolu RM,
podczas gdy przepisy dotyczace scalania ipodzialu nieruchomosci stosuje si¢ do nieruchomosci
polozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne i leSne.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze w mysl art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, przepisy niewymienione
w pkt 1-3 tego przepisu stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym — w przypadku gdy postgpowanie zostato
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (tj. przed dniem 24 wrze$nia 2023 r.).
Uchwata wszczynajgca procedure w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Konradow, zostata uchwalona przez Rade Miejska Ladka —
Zdroju w dniu 25 maja 2023 r.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznos$ci uchwatly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania  przestrzennego  ustawodawca  wskazal  w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w cze$ci.

Analiza uchwaty w kontekscie art. 28 ust. 1 ustawy doprowadzita do stwierdzenia istotnego naruszenia zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis ten wskazuje, ze o niewaznosci
uchwaty rady gminy w sprawie miejscowego planu w catosci lub czegsci przesadzaja: istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organow.
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Przeprowadzona ocena zgodno$ci zprawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
spowodowala stwierdzenie, ze Rada Miejska Ladka - Zdroju, uchwalajac przedmiotowy plan
zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.
Wskaza¢ trzeba w tym miejscu, ze zasady sporzadzania dotyczg calego aktu obejmujgcego czes$¢ graficzng
itekstowa zawartych wnim ustalen, atakze standardow dokumentacji planistycznej. Zawarto§¢ planu
miejscowego okreslajg art. 15 ust. 1 i art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przedmiot okresla art. 15 ust. 2 1 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiaty
planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych) okre§la art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykulu rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 1. poz. 2404).

W § 9 ust. 2 pkt 4 uchwaty Rada Miejska Ladka — Zdroju okreslita szczegdtowe zasady i warunki scalania
i podziatu nieruchomosci na obszarze objgtym planem miejscowym dla terenéw zabudowy zagrodowe;j. Nalezy
zauwazyC¢, ze w przepisie art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, regulujacym zasady
przeprowadzania procedury scalania i podziatu jednoznacznie wskazano, ze przepisy rozdziatu stosuje si¢ do
nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne i le$ne.
W konsekwencji na terenach przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolnicze badz lesne, zasad takich
ustala¢ nie mozna (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 pazdziernika
2017 r., sygn. akt II SA/Wr 455/17). Majac zatem na uwadze powyzszy przepis ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nr XXI11/129/2025 Rada Miejska Ladka - Zdroju dokonata
ustalen w zakresie scalania i podzialu m.in. dla terenéw zabudowy zagrodowej, ktore stanowig tereny rolne,
naruszajgc tym samym przepis art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Ponadto nalezy wskazac,
ze problematyke scalenia i podzialu nieruchomosci rolnych i le$nych reguluja przepisy ustawy z dnia 26 marca
1982 r. oscalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. z2018 1. poz. 908 ze zm.). Jak wskazal Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt II SA/Wr 427/19) ,,\W
art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jednoznacznie wskazano, ze przepisy rozdzialu 2 dziatu
I tej ustawy (regulujacego sprawy scalania ipodzialu nieruchomosci) stosuje si¢ do nieruchomosci
polozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne i lesne.
W konsekwencji na terenach przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolnicze badz lesne, zasad takich
ustala¢ nie mozna. Skoro zatem w przywotanym art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
wykluczono wprost pewna kategori¢ terenow, tj. rolnych i lesnych, niemozliwe jest, aby gminny prawodawca
w podjetej uchwale, m.in. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wypowiedzial si¢
o zasadach scalania ipodzialu takze dla tych nieruchomos$ci. W takim przypadku nie jest dopuszczalny
jakikolwiek ,,luz interpretacyjny”, ktory mogtby prowadzi¢ do dopuszczenia uregulowania mocg uchwaty zasad
scalania ipodzialu takiej kategorii terenéw, ktora zostala wykluczona obowigzujacym przepisem rangi
ustawy”. Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 marca 2024 r., sygn.
IVSA/Po 49/24 wskazat, ze ,,Umieszczenie w ustaleniach planu miejscowego postanowien dotyczacych zasad
i warunkéw scalania ipodziatu nieruchomosci potozonych na terenach rolnych narusza przepisy
art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Tak opisane naruszenie prawa ma charakter istotny,
bowiem przyjetych zasad nie mozna ustalac dla terenow przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolnicze
badz lesne”.

Majac na uwadze powyzsze zasadne icelowe jest stwierdzenie niewazno$ci § 9 ust. 2 pkt 4 uchwaty nr
XXI11/129/2025 Rady Miejskiej Ladka — Zdroju z dnia 21 sierpnia 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Konradow zuwagi na istotne naruszenie
art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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