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Wajt Gminy Leki Szlacheckie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18 i1 19 listopada 2024 r. pracownicy Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi przeprowadzili kontrolg kompleksowa Gminy Leki
Szlacheckie, w zakresie realizacji przez gming zadan wlasnych wynikajacych z ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j'.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznienia Nr 149/2024
wydanego 5 listopada 2024 r. przez Panig Anette Chlebicka Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej, dziatajacego z upowaznienia Wojewody L.odzkiego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy teki Szlacheckie oraz
siedzibie Gminnego Osrodku Pomocy Spotecznej w Lekach Szlacheckich — Leki Szlacheckie 13 D,
97-352 Leki Szlacheckie. Kontrolg objeto okres od 22 czerwca 2023 r. (jednak nie wczesniej niz
od dnia powotania zespotu interdyscyplinarnego, o ktorym mowa w art. 1 ustawy o zmianie ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw z dnia 9 marca 2023 roku)?
do 18 listopada 2024 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w Protokole z kontroli sporzagdzonym w dniu 14 lutego
2025 roku przez Zespot Kontrolny, podpisanym bez zastrzezen przez Wojta Gminy Leki
Szlacheckie oraz Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lekach Szlacheckich3w
dniu 18 lutego 2025 roku.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lekach Szlacheckich* jako jednostka budzetowa
gminy teki Szlacheckie utworzony zostat Zarzadzeniem Nr 4/90 z dniem 30 kwietnia 1990 roku
Naczelnika Gminy Leki Szlacheckie.

I'W okresie objetym kontrola obowigzywat publikator (Dz. U. 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej ustawa.
2 (Dz. U. 22023 r poz. 535)
3 Pelnigcy rowniez funkcj¢ w okresie objetym kontrola Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego

4 Dalej: Osérodek lub GOPS
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W okresie objetym kontrola Osrodek dziatal na podstawie Statutu, nadanego Uchwata
Nr XIX/113/2020 Rady Gminy kte¢ki Szlacheckie z dnia 9 marca 2020 roku oraz Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 5/2022 Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lekach Szlacheckich?® z dnia 30 maja 2022 roku, zmienionego Zarzadzeniem
Nr 5/2024 z dnia 5 sierpnia 2024 roku. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej realizowalo 2 pracownikow socjalnych oraz Kierownik
Osrodka. Przedstawione zakresy czynnos$ci pracownikéw socjalnych odnosity si¢ w swojej tresci
do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie®, natomiast zakres czynnosci
Kierownika Osrodka nie okre$lal realizacji zadan i obowigzkow wynikajacych z ww. ustawy.

Okazany Statut, Regulamin oraz zakresy czynnosci ww. pracownikow nie uwzgledniaty
zmian wprowadzonych znowelizowang ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej’ w zakresie
nazewnictwa, co uznano za uchybienie o charakterze formalnym, ktore nie miato wplywu, na jakos¢
realizowanych zadan, jednak wymaga uaktualnienia do obowiazujacych przepiséw ustawowych.

W okresie objetym kontrolag obowigzywal Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2025% przyjety
Uchwatg Nr LVII/348/2023 Rady Gminy Le¢ki Szlacheckie z dnia 27 czerwca 2023 roku.

W czgsci IV Programu pn. ,,Adresaci Programu” niewlasciwie przyjeto nazewnictwo,
a mianowicie wskazano, ze adresatami Programu sg ,,0soby dotknigte zjawiskiem przemocy
domowej”. Osobami dotknigtymi zjawiskiem przemocy sa zaré6wno osoby jej doznajace i ja
stosujgce, gdyz juz ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie® traktowata osoby dotknigte
przemocy jako, te ktore doznaja krzywdzenia. Nalezy zauwazy¢, ze w znowelizowanej ustawie
jednoznacznie zdefiniowane zostaly ,,0soby doznajace przemocy domowej”; ,,0soby stosujace
przemoc domowa” oraz ,$wiadek przemocy domowej”’. Powyzsze uznano za uchybienie
o charakterze formalnym, ktore nie rzutowato na sposob realizacji zatozonych w ramach Programu
przedsigwzigc.

Zadania zaplanowane w Programie zostaly zaprojektowane adekwatnie do potrzeb
spotecznosci lokalnej i do mozliwosci Gminy keki Szlacheckie (wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ Programu). Dziatania byly w wigkszo$ci realizowane zgodnie
z przyjetym harmonogramem.

Zadanie wiasne, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu

poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w szczegdlnosci poprzez

3 Dalej: Kierownik Osrodka lub Kierownik GOPS.

¢ zmiany, ktore weszly w zycie 22 czerwca 2023 r. wprowadzone zostaly ustawg z dnia 9 marca 2023 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535).

722 czerwca 2023 r. weszly w zycie niektore przepisy wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023r. poz. 535.)

8 Dalej: Program

% (Dz. U. 22021 r. poz.1249)



dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa, w okresie objetym kontrolg bylo realizowane
w ramach Gminnego Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2025 oraz poprzez dyzury specjalistow
zatrudnionych w Punkcie Konsultacyjnym w Trzepnicy!?. W ofercie Punktu znajdowato si¢
poradnictwo psychologiczne oraz terapia uzaleznien. Z dziatalnosci Punktu mialy mozliwosé¢
skorzystania zardowno osoby doznajace przemocy domowej i osoby stosujace przemoc domowa.
Dziatalnos¢ ww. Punktu nie zostala zarejestrowana w Centralnej Aplikacji Statystyczne;j.
Nie zostaty réwniez wykazane dane — dziatanie 2.3.4. ,,Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie pomocy przez punkty konsultacyjne” w sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za I-XII 2023 rok'!. Powyzsze uznano za uchybienie, ktore
nie miato bezposrednio wplywu na sposob realizacji zadan ustawowych jednostki, niemniej jednak
nalezy podkresli¢, ze dane wykazywane w sprawozdaniu obrazujg sposob realizacji Krajowego/
Rzadowego Programu na terenie wojewodztwa tddzkiego.

Na terenie Gminy Lgki Szlacheckie brak jest infrastruktury zapewniajacej osobom
doznajacym przemocy bezpieczne schronienie. Gmina teki Szlacheckie zabezpieczyla realizacj¢
zadania o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy w postaci zapewnienia srodkéw w budzecie
gminy na ten cel. W okresie objetym kontrola nie zaszta konieczno$¢ zabezpieczenia schronienia
zuwagi na wystgpowanie przemocy domowej. Dobra praktyka rekomendowang przez organ
nadzoru w przypadku braku na terenie gminy/powiatu placowki zapewniajacej miejsca schronienia
jest opracowanie procedury wewngtrznej uwzgledniajacej schemat czynnosci, baze kontaktow czy
wykaz placowek, z ktorych pomocy mozna skorzysta¢, tak by maksymalnie skroci¢ czas udzielanie
niezbednej pomocy w sytuacji kryzysowej zwigzanej z wystgpowaniem przemocy domowej
i udostepnienie procedur instytucjom realizujacym zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

domowej z terenu Gminy t.¢ki Szlacheckie (np. policja, o§wiata).

W okresie objetym kontrolag na terenie Gminy Le¢ki Szlacheckie funkcjonowat Zespot
Interdyscyplinarny powotany Zarzadzeniem Nr 0050.47.2023 Wojta Gminy teki Szlacheckie,
gdzie w § 1 okreslono jego 7 osobowy sktad. Analiza sktadu osobowego Zespotu wykazata, ze nie
spelniono wymogu o ktérym mowa w art. 9a ust. 3 pkt 6 oraz art. 9a ust. 4 ustawy. Brak powolania
do sktadu przedstawiciela organizacji pozarzadowej oraz kuratora sadowego nalezy uznaé za
nieprawidlowos¢ w realizacji ww. zapisow. Powyzsze jest obligatoryjne i ma na celu prawidtowa

realizacje zadan natozonych przez ustawodawce na zespot interdyscyplinarny.

—  Zgodniez-art-—9aust 8 ustawy ,,Zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien
19 Dalej: Punkt

11 Na podstawie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023r. poz. 535.) dokonano zmiany na Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowe;j.



zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa
w ust. 3, 3a lub 5”. Okazane w tym zakresie Porozumienia wykazaty, Ze nie zawarto porozumienia
z przedstawicielem organizacji pozarzadowej, co stanowi nieprawidtowos¢ w realizacji obowigzku

wynikajacego z art. 9a ust. 8 ustawy.

Tryb i1 sposdb powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego,
normowata Uchwata Nr LVI/340/2023 Rady Gminy L¢ki Szlacheckie z dnia 24 maja 2023 roku,
Uchwata Nr LVII/349/2023 Rady Gminy w tekach Szlacheckich z dnia 27 czerwca 2023 roku oraz
Uchwata Nr L1X/359/2023 Rady Gminy teki Szlacheckie z 2 sierpnia 2023 r.

Dokumentem regulujagcym prace Zespolu w okresie objetym kontrolg byt ,,Regulamin
Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Leki
Szlacheckie”. Dokonana przez zespot kontrolny ocena zapisow ww. Regulaminu wykazata zapis,
ktory stoi w sprzecznosci z art. 9a ust. 10a ustawy. Powyzszy zapis ustawowy zostanie spetniony
jedynie w przypadku zlozenia stosownych upowaznien dla Przewodniczacej Zespotu przez
wszystkich czlonkow Zespotu. Przywolany w Regulaminie ww. zapis uznano za uchybienie o tresci
formalnej, biorgc pod uwage, ze w okresie objetym kontrolg nie nastgpito powotanie przez
Przewodniczaca grupy diagnostyczno-pomocowej. Ponadto, zwrocono uwage na zapis § 5 ust. 10
Regulaminu, ktory wskazuje na mozliwos¢ udzialu w pracy Zespolu oséb spoza jego sktadu, bez
prawa do glosowania. Powyzszy zapis jest dopuszczalny, jednak nie moze by¢ stosowany przy
posiedzeniach, podczas ktorych omawiane sg sprawy indywidualne, gdyz wiaze si¢ to z ryzykiem
dopuszczenia do przetwarzania danych osobowych osdb nieuprawnionych.

Zgodnie z brzmieniem art. 9c ust. 7 ustawy, Administrator danych — w tym przypadku
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lgkach Szlacheckich, stosowat niezbedne zabezpieczenia
danych osobowych gromadzonych w zwigzku z dziatalno$cig zespolu/grup diagnostyczno-
pomocowych.

Sposob gromadzenia i przechowywania informacji przez Zespdt i grupy diagnostyczno-
pomocowe nie budzit zastrzezen Kontrolujacych. Spotkania Zespotu odbywaly si¢ z zachowaniem
terminu, o ktorym mowa w art. 9a ust. 7 ustawy. Czlonkowie Zespolu w okresie objetym kontrola
uczestniczyli w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe.

Zgodnie z art. 9a ust.10a ustawy w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze
zgloszeniem podejrzenia wystapienia przemocy domowej, a takze realizacji zadan, o ktorych mowa
w art. 9b ust. 8, powotuje si¢ grupe diagnostyczno-pomocowa. Jak ustalono przez Zespot Kontrolny,
w okresie od powotania Zespotu Interdyscyplinarnego na nowych zasadach!> do dnia podjecia
czynnosci kontrolnych nie wplyneta do Zespotu zadna procedura ,,Niebieskiej Karty”. Brak jest

rowniez procedur ,,Niebieskiej Karty” kontynuowanych przez nowy Zespot Interdyscyplinarny,

12 Zarzadzenie Nr 0050.47.2023 Wéjta Gminy Leki Szlacheckie



a wszczetych przed nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Powyzsze jest

roéwnoznaczne z brakiem powotania w okresie objetym kontrola grup diagnostyczno-pomocowych.

Za uchybienia stwierdzone podczas kontroli w zakresie treSci zakresu obowigzkow
pracownikow, Statutu i Regulaminu Organizacyjnego odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka.

Za uchybienie stwierdzone w zakresie tre$ci lokalnego programu przeciwdzialania
przemocy obowigzujagcego w okresie objetym kontrolg odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka,
jako kierownik jednostki realizujacej zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Za uchybienie w zakresie niewykazania dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego
w sprawozdaniu resortowym z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XII 2023 roku'® odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka.

Za uchybienie w zakresie przyjecia w Regulaminie Zespotu zapisu sprzecznego z art. 9a
ust. 10a ustawy odpowiedzialna jest Przewodniczaca Zespotu.

Za nieprawidtowos$ci w zakresie braku powotania do sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego
przedstawiciela podmiotu o ktorym mowa w art. 9a ust. 3 pkt 6 oraz 9a ust. 4 ustawy
oraz niedopetnienia obowigzku o ktorym mowa w art. 9a ust. 8 ustawy odpowiedzialny jest Wojt
Gminy Leki Szlacheckie.

Wykonanie zadah w  zakresie  objetym  kontrolg  oceniano  pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Wobec powyzszego, zgodnie z § 19 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej'4, w zwigzku ze stwierdzonymi podczas

kontroli uchybieniami i nieprawidtowosciami zalecam:

1. Na biezaco aktualizowaé¢ zapisy dokumentéw wewnetrznych (zakresy obowigzkow
pracownikow, Statut Osrodka, Regulamin Organizacyjny Osrodka) do obowiazujacych
przepisow prawa w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j.

2. Dostosowa¢ tre§¢ Gminnego Programu Przeciwdzialaniu Przemocy Domowe;j

oraz Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej do znowelizowanych zapisow

ustawy.

13 Na podstawie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023r. poz. 535.) dokonano zmiany na Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowe;j.

14Dz.U. 22023 r. poz. 1165



3. Zarejestrowac dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego w Centralnej Aplikacji Statystycznej,
tak, aby mozna byto wykazywa¢ dane w sprawozdaniu z realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j'>.

4. Doprecyzowa¢ zapisy Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego, tak aby nie staly
W sprzeczno$ci z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej i jej aktow
wykonawczych.

5. Powota¢ sktad Zespotu Interdyscyplinarnego zgodnie z zapisem art. 9a ust. 3, 3a i 4 ustawy.

6. Zawiera¢ Porozumienia ze wszystkimi podmiotami o ktorych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy.

Natomiast jako dobrag praktyke zalecam opracowanie procedury regulujacej zasady

umieszczania 0sob dotknietych przemocg domowa w zabezpieczonych do tego miejscach.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej'® w zwigzku
zart.7 ust2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej!” kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
W przypadku braku zastrzezen kierownik podmiotu kontrolowanego powinien powiadomié
o realizacji zalecef, uwag 1 wnioskéw, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Informacj¢ w tym
zakresie nalezy przekaza¢ do Wydzialu Rodziny i Polityki Spolecznej t.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
(podpisano elektronicznie)

15 Na podstawie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023r. poz. 535.) dokonano zmiany na Rzadowy Program Przeciwdziatania
16Dz, U 22024 r. poz. 1283 ze zm.

17Dz.U. z 2024 r. poz. 1673.
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