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Wystapienie pokontrolne

W dniach 20, 21, 25 i 28 kwietnia 2023 r. zostata przeprowadzona kontrola

kompleksowa Powiatu Opolskiego w zakresie realizacji zadan powiatu wynikajgcych

z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie! oraz

wybranych aktow wykonawczych. Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione

w protokole z kontroli.

Realizacje zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu

w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidiowosciami.

Z ustalen kontroli wynika, ze:

1. Opracowano i byt realizowany powiatowy program przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktéry zostat przyjety

Uchwatg Nr XXV11/191/21 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2026, jednakze

w stosunku do Programu stwierdzono nieprawidtowosci wyszczegolnione

ponizej (w czesci ,stwierdzone nieprawidtowosci”) w punkcie nr 1.

2. Opracowano i byt realizowany program stuzgcy dziataniom profilaktycznym

majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie

promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do

dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie, ktory zostat przyjety

1 (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249), nazywana w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego: ,ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”.
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Uchwatg Nr XXVI1/192/21 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 28 stycznia 2021 r.
w sprawie przyjecia ,Powiatowego programu profilaktycznego w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci zagrozonych przemocag w rodzinie na lata 2021-2026”, jednakze

w stosunku do Programu stwierdzono nieprawidtowosci wyszczegdlnione
ponizej (w czesci ,stwierdzone nieprawidtowosci”) w punkcie nr 2.

. Powiat opolski nie prowadzi osrodka wsparcia dla oséb dotknietych przemocag
w rodzinie. Osobom dotknietym przemocg w rodzinie zapewnia sie miejsce

w Domu dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Opolu oraz

w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Opolu.
. Powiat opolski prowadzi Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory funkcjonuje

w strukturze organizacyjnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu,
jednak w stosunku do funkcjonowania OIK w Opolu stwierdzono
nieprawidtowosci wyszczegolnione ponizej (w czesci ,stwierdzone
nieprawidtowosci”) w punktach 3 i 4.

. Kwalifikacje osob, ktore realizowaty program oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz program
psychologiczno-terapeutyczny w PCPR w Opolu w 2022 r. spetniaty wymogi
okreslone w § 9 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia 22
lutego 2011 r., w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegotowych warunkow prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne.

. Dokumentowano przebieg realizacji wszystkich edycji programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
programu psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie realizowanych w 2022 r.

. Poniesione srodki finansowe na realizacje programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz programu
psychologiczno-terapeutycznego dla osdb stosujgcych przemoc w rodzinie
realizowanych w 2022 r. nie budzg zastrzezen.

. Prowadzone sg dziatania monitorujgce i ewaluacyjne przebiegu i efektow
realizacji programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych

przemoc w rodzinie.
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie, ktéry zostat przyjety Uchwatg Nr XXVI11/191/21 Rady

Powiatu Opolskiego z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia

Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2026, nie zostat dostosowany do

standardow wyznaczonych przez Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie obowigzujgcych w 2022 r. i 2023 r., tj. m. in.:

1)

2)

3)

4)

program wymienia jedynie ogélnie realizatoréw programu, tj. cyt.: poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, stowarzyszenia, fundacje, organizacje
pozarzgdowe, bez wskazania, ktéry z podmiotow odpowiada za realizacje
konkretnego dziatania;

wskazuje podmioty do realizacji danego dziatania, tj. cyt.: Obszar —
sInterwencja”; Dziatanie — ,,Realizacja/ monitoring programow korekcyjno-
edukacyjnych i psychologiczno- terapeutycznych dla sprawcow przemocy
w rodzinie; Realizator/ Partner — (miedzy innymi) ,Zaktady Karne/ Areszty
Sledcze, prokuratury/ sgdy funkcjonujgce na terenie powiatu opolskiego”,
jednakze zadania te nie byly konsultowane z tymi instytucjami — projekt
programu nie zostat przekazany do tych instytucji celem uzyskania opinii;
zawiera diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu,
jednakze opiera sie ona jedynie na danych liczbowych uzyskanych

z Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu z lat 2017 — 2019, ktore dotyczg cyt.:

— liczby sporzgdzonych formularzy ,Niebieska Karta — A” w latach
2017-2019 na terenie powiatu opolskiego przez przedstawicieli
podmiotoéw do tego uprawnionych,

— zestawieniu ilosci sporzgdzonych formularzy ,Niebieska Karta — A”
w latach 2017-2019 w poszczegdlnych gminach powiatu opolskiego,

a tym samym zakres diagnozy jest minimalny i nie uwzglednia innych
istotnych obszarow i zagadnien dotyczgcych problematyki przemocy

w rodzinie na terenie Powiatu Opolskiego;

przedstawia harmonogram zaplanowanych do realizacji dziatan, z ktérego
wynika jedynie, ze wszystkie zaplanowane dziatania bedg realizowane

w okresie od roku 2021 do roku 2026, bez doktadnego wskazania, ktére
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5)

6)

7)

8)

dziatania bedg realizowane przez caty rok — w systemie ciggtym, a ktére
w okreslonym kwartale danego roku;

przedstawia zrodta finansowania programu, jednak nie wskazuje
zaplanowanych nakfadéw finansowych na realizacje programu

w poszczegolnych latach;

nie odwotuje sie do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie obowigzujgcego w 2022 i 2023 roku;

nie zawiera wskaznikow, na podstawie ktérych mozna zmierzy¢, czy
realizowane w powiecie zadania w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie przynoszg pozytywne
skutki;

nie zawiera wzoru sprawozdania z realizacji programu.

Powyzsze nieprawidtowosci powodujg, ze powiatowy program

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

nie jest skutecznym narzedziem pozwalajgcym na osiggniecie zaplanowanych

celow, dostosowanym do specyfiki problemu przemocy w rodzinie wystepujgcej

na terenie powiatu opolskiego.

2. Nie

jest zachowana w petni poprawno$¢ powiatowego programu

profilaktycznego w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod

wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocag w rodzinie na
lata 2021-2026, tj. m. in.

1)

2)

3)

program wskazuje jedynie ogdlnie podmioty/instytucje, ktére zostaty
wyznaczone do realizacji dziatan zaplanowanych w programie, tj. cyt.:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Placowki Oswiaty; Osrodki Pomocy
Spotecznej, Komenda Miejska Policji, Poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze — bez wskazania, ktéry
z podmiotéw odpowiada za realizacje konkretnego dziatania;

zawiera diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie, jednakze opiera sie ona
jedynie na przeprowadzonym badaniu poziomu wiedzy uczniéw szkot
podstawowych na temat zjawiska przemocy w rodzinie, a tym samym
zakres diagnozy jest minimalny i nie uwzglednia innych istotnych obszaréw
i zagadnienh dotyczgcych problematyki prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg

w rodzinie przemocy;

przedstawia harmonogram zaplanowanych do realizacji dziatan, z ktérego

wynika jedynie, ze wszystkie zaplanowane dziatania bedg realizowane
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w okresie od roku 2021 do roku 2026, bez doktadnego wskazania, ktére

dziatania bedg realizowane przez caty rok — w systemie ciggtym, a ktore

w okreslonym kwartale danego roku;

4) przedstawia zrodta finansowania programu, jednak nie wskazuje
zaplanowanych nakfadéw finansowych na realizacje programu
w poszczegolnych latach;

5) nie zawiera wskaznikoéw, na podstawie ktorych mozna zmierzy¢, czy
realizowane w powiecie zadania w ramach problematyki prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg
w rodzinie przemocy przynoszg pozytywne skutki;

6) nie zawiera wzoru sprawozdania z realizacji programu.

Powyzsze nieprawidtowosci powodujg, ze powiatowy program
profilaktyczny w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocag w rodzinie nie
jest skutecznym narzedziem pozwalajgcym na osiggniecie zaplanowanych
celéw, dostosowanym do specyfiki tego problemu wystepujgcej na terenie
powiatu opolskiego.

. Brak zabezpieczenia okien, w pomieszczeniu OIK w Opolu przeznaczonym do
przyjmowania interesantow, przed samowolnym i niekontrolowanym otwarciem
ich przez te osoby i niewyposazenie tego pomieszczenia w system
alarmowania dla pracownikéw w sytuacjach zagrozenia.

Wobec powyzszego, istnieje realne zagrozenie, ze osoby korzystajgce
z ustug OIK mogg dokonaé¢ w tym pomieszczeniu czynu, ktéry moze zagrozic
ich wkasnemu bezpieczenstwu oraz bezpieczenstwu pracownika, natomiast
brak zamontowanego w tym pomieszczeniu systemu alarmowania, ktory
mogtby wykorzystaé pracownik w sytuacji zagrozenia, powoduje bezposrednio
zagrozenie jego bezpieczenstwa.

. Niewfasciwe realizowanie zadan wynikajgcych z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zwigzku z art. 47 ust. 3 ustawy

0 pomocy spotecznej poprzez niezapewnianie w ramach interwencji kryzysowej
— w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy dla kazdego
mieszkanca powiatu opolskiego.

Niezapewnianie w ramach interwencji kryzysowej — w sytuacjach
uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy dla kazdego mieszkanca powiatu
opolskiego narusza art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie w zwigzku z art. 47 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej i powoduje, ze
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niewtasciwie realizowane sg zadania w tym zakresie, a to moze doprowadzic¢ do

sytuacji, w ktorej osoba/rodzina potrzebujgca tego schronienia nie otrzyma go.

Za powstate nieprawidtowosci, wyszczegdlnione powyzej w czesci ,stwierdzone
nieprawidtowosci”, odpowiadaja:
1) Rada Powiatu Opolskiego — za nieprawidtowosci wymienione w punktach 1, 2
i 4
2) Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu — za

nieprawidtowos¢ wymieniong w punkcie 3.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r.
Nr 126, poz. 718)

zalecam:

1) dostosowanie powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej do obowigzujacych
aktéw prawnych z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
standardow okreslonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz wlasciwe jego realizowanie;

2) wilasciwe opracowanie i realizacje programu stuzgcego dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca domowa,

3) zabezpieczenie okien, w pomieszczeniu Osrodku Interwenci Kryzysowej
w Opolu przeznaczonym do przyjmowania interesantow, przed
samowolnym i niekontrolowanym otwarciem ich przez te osoby
i wyposazenie tego pomieszczenia w system alarmowania dla
pracownikéw w sytuacjach zagrozenia;

4) realizowanie zadan wynikajacych z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej? w zwigzku z art. 47 ust. 3 ustawy
0 pomocy spotecznej poprzez zapewnianie w ramach interwencji
kryzysowej — w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy

dla mieszkancow powiatu opolskiego.

2(Dz. U. z 2023 r., poz. 535)
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Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o dziataniach podjetych na
rzecz jego realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozyc¢
do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Opolu, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do
nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6 tej ustawy, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 126-133 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy

spotecznej®.

Kontrolowanej jednostce zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
przystuguje prawo do zgtoszenia zastrzezen do otrzymanych zalecen pokontrolnych

w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje zalecen

pokontrolnych — podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej

3 (Dz. U. z 2023 r., poz. 901) — zazywanej w dalszej czesci wystgpienia: ustawg o pomocy spoteczne;..
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