PETYCJA OBYWATELSKA

w sprawie wprowadzenia ilorazu rodzinnego (family-splitting) w

podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT)

1. PROJEKT PRZEPISU (NOWELIZACJA USTAWY O PIT)

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

»2a. Matzonkowie podlegajgcy obowigzkowi podatkowemu, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1, pozostajacy w zwigzku matzenskim przez caty rok podatkowy, moga by¢ na wspdélny
wniosek wyrazony w zeznaniu podatkowym opodatkowani fgcznie od sumy swoich
dochodéw z doliczeniem dochodéw dzieci, o ktérych mowa w ust. 2b (wspdine
rozliczenie rodzinne).

2b. Wspdlnym rozliczeniem rodzinnym obejmuje sie dzieci matoletnie oraz dzieci do
ukonczenia 25. roku zycia, jezeli pobierajg nauke w szkotfach, o ktérych mowa w
przepisach o systemie oswiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym i nauce lub w
przepisach regulujgcych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze w innych panstwach,
pozostajgce we wspdlnym gospodarstwie domowym z rodzicami.

2c. W przypadku wspélnego rozliczenia rodzinnego, podatek ustala sie w podwdjne;j
wysokosci podatku obliczonego od sumy dochodédw matzonkéw, podzielonej uprzednio
przez wspétczynnik rodziny (Wr). Wspétczynnik rodziny wynosi:

1) 2,0 — w przypadku braku dzieci spetniajgcych warunki z ust. 2b;

2) 2,5 — w przypadku posiadania jednego dziecka spetniajgcego warunki z ust. 2b;

3) 3,0 — w przypadku posiadania dwojga dzieci spetniajgcych warunki z ust. 2b;

4) 0,75 — za kazde trzecie i kolejne dziecko spetniajgce warunki z ust. 2b.”

2) W art. 6 po ust. 4 doteje sie ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przepisy ust. 2a—2c stosuje sie odpowiednio do oséb samotnie wychowujgcych
dzieci, o ktérych mowa w ust. 4, z tym ze podstawowy wspotczynnik rodziny wynosi dla
tych osob 1,5, a za kazde dziecko zwieksza sie go zgodnie z zasadami okreslonymi w
ust. 2c.”

2. UZASADNIENIE

Cel regulaciji: Celem przedktadanej propozycji jest fundamentalna zmiana filozofii
opodatkowania dochodéw osobistych w Polsce i dostosowanie jej do realidw kryzysu
demograficznego. Wprowadzenie francuskiego modelu ilorazu rodzinnego (family-splitting)
ma na celu powigzanie obcigzen podatkowych z faktyczng zdolnoscig ptatnicza
gospodarstwa domowego.

Aktualna anomalia systemowa: Obecny system podatkowy traktuje dochéd podatnika w
sposob skrajnie indywidualny. Dwoje singli zarabiajgcych po 150 000 zt rocznie dysponuje
petnym dochodem na wiasne potrzeby. Matzenstwo z trojkg dzieci o identycznym dochodzie



(tacznie 300 000 zt) ponosi ogromne koszty state zwigzane z utrzymaniem i edukacjg
kolejnego pokolenia obywateli. W rezultacie dochdd dyspozycyjny na cztonka rodziny w tym
drugim przypadku drastycznie spada, podczas gdy stawka podatkowa pozostaje na
zblizonym poziomie. Stanowi to razgce naruszenie zasady sprawiedliwosci horyzontalne;j.
Efekt stymulacyjny: Proponowana zmiana w naturalny sposéb multiplikuje kwote wolng od
podatku oraz podwyzsza efektywny prog wejscia w drugg stawke podatkowa (32%) dla
rodzin. Wzrost ptynnosci finansowej rodzin z dzieémi wykazuje wyzszy mnoznik
makroekonomiczny. Rodziny te wydatkujg nadwyzki kapitatowe na rynku krajowym
(edukacja, zdrowie, dobra konsumpcyjne pierwszej potrzeby), co stymuluje popyt
wewnetrzny i generuje wptywy z podatkéw posrednich.

Ograniczenie podmiotowe i stymulacja rynku pracy: Proponowane rozwigzanie celowo
ogranicza sie wytacznie do podatnikow rozliczajgcych sie na zasadach ogolnych wedtug
skali podatkowej (art. 27 ustawy o PIT). Wylgczenie z systemu oséb korzystajgcych z
podatku liniowego (art. 30c) oraz ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych ma na celu
przeciwdziatanie arbitrazowi podatkowemu. Regulacja ta stworzy silny bodziec ekonomiczny
dla pracownikéw posiadajgcych rodziny do wyboru stabilnych form zatrudnienia (umowa o
prace) kosztem fikcyjnego samozatrudnienia (B2B). W efekcie nastgpi uszczelnienie
systemu ubezpieczen spotecznych oraz zwiekszenie bazy skladkowej ZUS i NFZ, co
stanowi naturalne Zrédto finansowania projektowanych zmian.

3. OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Grupa docelowa: Regulacja wptynie bezposrednio na sytuacje finansowa ok. 4,5-5 min
gospodarstw domowych w Polsce wychowujgcych dzieci. Najbardziej wymierne korzysci
odniosg rodziny wielodzietne oraz rodziny o dochodach srednich.

Bilans budzetowy i mechanizm kompensacyjny: Wdrozenie ilorazu rodzinnego wywota
bezposredni ubytek w dochodach budzetu panstwa z tytutu podatku PIT. Straty te zostang
jednak skompensowane w srednim i dtugim horyzoncie czasowym przez wzrost wplywéw z
VAT (rodziny wydajg srodki lokalnie), redukcje wydatkéw transferowych oraz dtugofalowy
pozytywny efekt demograficzny chronigcy system emerytalny.

Wplyw na Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST): Poniewaz PIT stanowi kluczowe
zrédto dochoddw samorzadow, proponuje sie réwnolegte znowelizowanie ustawy o
dochodach JST poprzez podniesienie ich udziatu we wptywach z PIT lub wprowadzenie
celowej subwencji demograficznej rekompensujgcej ubytki na podstawie wskaznika
dzietnosci.

Skutki administracyjne: Zmiana ma charakter wytgcznie algorytmiczny. Implementacja
polega jedynie na modyfikacji formularzy PIT oraz dostosowaniu systemow informatycznych
Ministerstwa Finanséw (np. Twoj e-PIT) w zakresie kalkulacji podstawy opodatkowania o
nowy wspotczynnik rodziny.



