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PETYCJA
W sprawie zmiany przepisow ustawy o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie oraz ustawy o zapewnianiu dostepnos$ci osobom
ze szczegOllnymi potrzebami

Szanowna Pani Minister,

Szanowna Pani Peinomochnik,

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach zwracamy sie w interesie
publicznym z petycja o zmiang przepiséw ustawy o jezyku migowym i innych srodkach

komunikowania sie oraz ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6inymi
potrzebami.

Ponizej przedstawiamy ustrukturyzowany i kompletny wykaz postulatéw legislacyjnych
wraz z ich szczegétowym uzasadnieniem jurydycznym i doktrynalnym.

I. Zmiana tytutu ustawy

Propozycja legislacyjna:

Nadanie ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. nowego tytutu w brzmieniu:
»,Ustawa o polskim jezyku migowym i Srodkach komunikowania sig”.




Uzasadnienie:

Polski jezyk migowy (dalej: PJM) jest naturalnym jezykiem Gtuchych Polakéw, nie jest wytgcznie
srodkiem komunikacji. Dotychczasowy tytut ustawy pomniejsza znaczenie PJM,
poniewaz zalicza go do $rodkéw komunikacji, ktére majg charakter sztuczny (np. SJIM, SKOGN
- nie jest jezykiem, to akronim od $rodki komunikacji os6b gtuchoniewidomych) lub techniczny
(sms, wideopotgczenie).

Ponadto wychodzi naprzeciw postulatom $rodowiska Gtuchych (polska mniejszos¢ jezykowa),
aby nada¢ mu charakter jezyka urzedowego lub przyzna¢ mu urzedowos¢ na okreslonych
polach kontaktéw z panstwem i jego organami.

W nauce prawa wyrdznia sie kilka takich zakreséw, np. administracja, sgdownictwo, edukacja,
legislacja (tak: D. Lis-Staranowicz, Prawo Gfuchych do Polskiego Jezyka Migowego: studium
konstytucyjnoprawne, Wydawnictwo UWM/Wolters, w druku).

Ustawa o jezyku migowym uznaje PJM w sferze administracji publicznej, przyznajgc Gtuchym
Swiadczenie w postaci ttumacza PJM.

Il. Zmiana definicji legalnej Polskiego Jezyka Migowego (dalej: PJM)

Stan dotychczasowy:

Art. 3 pkt 2 u.j.m. otrzymat brzmienie: , llekro¢ w ustawie jest mowa o. polskim jezyku migowym
(PJM) — nalezy przez to rozumie¢ naturalny wizualno-przestrzenny jezyk komunikowania sie
0s0b uprawnionych”.

Propozycja legislacyjna:

Nadanie art. 3 pkt 2 u.j.m. nowego, nastepujgcego brzmienia:

»llekroé w ustawie jest mowa o: polskim jezyku migowym (PJM) - nalezy przez
to rozumieé¢ jezyk polski o wizualno-przestrzennym kanale przekazu wilasciwy

dla Gluchych, rozumianych jako mniejszo$¢ jezykowa w Polsce. PJM jest jezykiem
czynnosci urzedowych os6b uprawnionych w zakresie okreslonym ustawami”.

Uzasadnienie:

Dotychczasowa definicja PJM nie oddaje znaczenia PJM dla Gluchych i ich kultury.

PJM jest jezykiem naturalnym, jezykiem nalezacym do Polakoéw, ktérzy ze wzgledu na utrate
stuchu maja trudnosci w komunikowaniu sie polskim jezykiem fonicznym.

Zaproponowana definicja w sposéb poprawny wyraza istote PJM, podkreslajac miedzy innymi
jego narodowy charakter. Zaproponowane rozumienie nie narusza art. 27 Konstytucji
(tak: D. Lis-Staranowicz, Prawo Gfuchych do Polskiego Jezyka Migowego: studium
konstytucyjnoprawne, Wydawnictwo UWM/Wolters, w druku).

Ill. Dookreslenie przyznanego uprawnienia w sferze postgpowan administracyjnych
Stan dotychczasowy:

Art. 14 ust. 1 u.j.m. stanowi: ,Organ administracji publicznej udostepnia dokumenty niezbedne
do zafatwienia sprawy, w formie dostepnej dla oséb uprawnionych, na ich wniosek”.

Propozycja legislacyjna:

Nadanie art. 14 ust. 1 uj.m. nowego, kompleksowego brzmienia:

»,Na wniosek osoby uprawnionej organ administracji publicznej udostepnia dokumenty
niezbedne do zatatwienia sprawy oraz decyzje i postanowienia wydane w postepowaniu
administracyjnym, w formie dla niej dostepnej, obejmujacej w szczeg6lnosci:

a) video tlumaczenie na PJM;
b) tekst tatwy do czytania”.



Uzasadnienie:

Zmiana ma charakter porzadkujacy. W nauce prawa formutuje sie poglad, ze na podstawie
art. 14 ust. 1 uj.m. Gtuchy ma prawo otrzyma¢ dokumenty przettumaczone na PJM lub SIM
(tak: D. Lis-Staranowicz, Prawo Gfuchych do Polskiego Jezyka Migowego: studium
konstytucyjnoprawne, Wydawnictwo UWM/Wolters, w druku; R. Medrzycki, Dostepnosc
informacyjno-komunikacyjna w $wietle przepisow prawa administracyjnego, UKSW
Wydawnictwo 2024).

IV. Wprowadzenie wymagan formalnych wobec ttumaczy PJM, SJM i SKOGN
Propozycja legislacyjna:

Wprowadzenie do u.j.m. nowego artykutu — art. 15a — w nastepujgcym brzmieniu:
»Art. 15a

1. Thumaczem moze by¢ osoba fizyczna, ktéra:

1) ma obywatelstwo polskie albo obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, obywatelstwo
Konfederacji Szwajcarskiej albo obywatelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie
i zasadach okre$lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej przystuguje jej prawo
podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub,
na zasadach wzajemnosci, obywatelstwo innego panstwa;

2) ma peing zdolnosé do czynnosci prawnych;

3) nie byta karana za przestepstwo umysine, przestepstwo skarbowe lub za nieumy$ine
przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu obrotu gospodarczego.

2. Znajomos¢ PJM, SUM i SKOGN moze byé potwierdzona opiniami wydanymi
przez co najmniej dwie osoby uprawnione”.

Uzasadnienie:

Proponujemy dodac art. 15a, ktéry okresli minimalne wymagania dotyczace ttumacza PJM, SIM
i SKOGN. Ustawa nie okresla zadnych wymagan wobec osoby, ktéra podejmuje sie
wykonywania zawodu ttumacza. Réwniez minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego nie moze tych wymogéw wprowadzi¢ w drodze rozporzgdzenia, poniewaz art. 16
u.j.m. nie zawiera takiego upowaznienia (tak: D. Lis-Staranowicz, Prawo Gtuchych do Polskiego
Jezyka Migowego: studium konstytucyjnoprawne, Wydawnictwo UWM/Wolters, w druku).

Taki stan rzeczy powoduje, ze ttumaczami PJM, SJM i SKOGN mogg by¢ osoby karane,
pozbawione praw publicznych lub nawet ubezwtasnowolnione. Innymi stowy, $wiadczenie
publiczne w postaci ttumaczenia PJM (art. 11 uj.m.) moze by¢ zrealizowane przez osoby
niedajgce rekojmi nalezytego wykonywania zawodu ttumacza.

Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze osoba Gtucha powierza tumaczowi informacje o swoim
zyciu lub zyciu jego bliskich (prawo do prywatnosci). Ponadto prawo do rzetelnej administracji
wymaga, aby tltumaczenie byto wykonane przez rzetelnego ttumacza.

Postulujemy, aby do wniosku o wpis do rejestru ttumaczy dotgczaé rekomendacje wystawione
przez co najmniej dwie osoby Gluche w zakresie kompetencji jezykowych ttumacza.

Whioskujemy, aby przy ttumaczu SKOGN dookresli¢ metode komunikacji, czy jest to np. ttumacz
dotykowego PJM lub alfabetu Lorma.



V. Wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgepnosci
osobom ze szczegdblnymi potrzebami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1411; dalej: u.d.).

Stan dotychczasowy:

Art. 6 pkt 3 lit. a u.d. stanowi: ,w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej:
a) obstuge z wykorzystaniem S$rodkéw wspierajgcych komunikowanie sie, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania sie (Dz. U. z 2023 r. poz. 20), lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu online
do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje”.

Propozycja legislacyjna:
Nadanie art. 6 pkt 3 lit. a u.d. nowego, precyzyjnego brzmienia:

»W zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej: a) obstuge z wykorzystaniem
srodkéw wspierajacych komunikowanie sie, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie
(Dz. U. z 2023 r. poz. 20), lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi
ttumacza, w tym ttumacza PJM, SUM i SKOGN przez strony internetowe i aplikacje”.

Uzasadnienie:

Wprowadzona poprawka ma réwniez charakter porzadkujgcy.

Aktualne brzmienie art. 6 pkt 3 lit. a pozostawia watpliwosci co do tego, czy przepis dotyczy
ttumaczenia z jezyka obcego, czy ttumaczenia na polski jezyk migowy.

Ponadto ustawa o dostepno$ci ma szerszy zakres podmiotowy niz ustawa o jezyku migowym.
Ta ostatnia gwarantuje prawo do tlumacza PJM wytgcznie w kontaktach z organami
administracji w rozumieniu k.p.a.

Z kolei ustawa o dostepnosci zobowigzuje niemal wszystkie podmioty publiczne, takie jak
szpitale czy szkoty, a takze niektére podmioty prywatne, do zapewnienia dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej (art. 3 u.d.).

Dookreslenie w art. 6 pkt 3 lit. a u.d., ze chodzi o ttumacza PJM, SJM i SKOGN, wzmocni prawo
0s6b Gtuchych i gluchoniewidomych do postugiwania sie wiasnym jezykiem w sferze publicznej
(zob. D. Lis-Staranowicz, Artykut 6 pkt 3 [w:] Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami. Komentarz, red. E. Cata-Wacinkiewicz, W. Sz. Staszewski,
Warszawa 2026).

VI. Konkluzje

Zaproponowane zmiany nie spowodujg dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa,
poniewaz majg wytacznie charakter porzadkujacy i doprecyzowujg uprawnienia juz wynikajace
z obowigzujgcych przepisow. Ich celem jest usuniecie watpliwosci interpretacyjnych
oraz wzmocnienie ochrony naszych praw jezykowych. Jest to istotne zwtaszcza dlatego, ze brak
wiasciwego zrozumienia specyfiki naszego $rodowiska przez podmioty publiczne moze
prowadzi¢ do naruszen tych uprawnien w sferze publiczne;.

Majac na uwadze powyzsze argumenty jurydyczne, spoteczne oraz doktrynaine,
Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych zwraca sie z uprzejmg prosbg o petne
uwzglednienie niniejszej petycji i podjecie niezwtocznych dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do wdrozenia przedtozonych projektow przepisow.

Z wyrazami szacunku,

mgr . Mari No»«iag’
wn )N U

Sekretarz Zarzadu




