KONSULTACIJE SPOtECZNE PROJEKTU

Strategia ,,5G dla Polski”

Zestawienie uwag

uwage na koniecznos¢ weryfikacji dopuszczalnego poziomu pola elektromagnetycznego (PEM)
wokét stacji bazowej, w miejscach dostepnych dla ludnosci. Wydaje sie, ze kierunek zgodny z
harmonizacja poziomdéw w stosunku do pozostatych panstw UE, bytby najwtasciwszy z punktu
widzenia rownosci zaangazowanych podmiotéw dziatajacych w ramach jednolitego rynku
cyfrowego, rekomendacji ICNIRP (International Commission on Non-lonizing Radiation Protection)?!
oraz stanu wiedzy zwigzanej z oddziatywaniem PEM na organizm ludzki2. W sytuacji swobodnego
przeptywu obywateli UE w ramach krajow cztonkowskich (praca, turystyka) wyréwnanie poziomdw
wydaje sie by¢ nieinwazyjne w aspekcie spotecznym, jezeli tylko zmiany zostang witasciwie
zakomunikowane.

Stan aktualnych limitow w poszczegdlnych krajach pokazuje ponizszy slajd bedgcy fragmentem
prezentacji ,Poland — Agreement on 5G and acceptable EMF levels for cost-effective 5G”
przedstawionej przez Ministerstwo Cyfryzacji na spotkaniu Radio Spectrum Policy Group - 4
pazdziernika 2017 w Warszawie.

L.p Nazwa Numer uwagi, strona dokumentu, rodzaj uwagi, tres¢ uwagi Stanowisko
podmiotu ! ! ! Ministerstwa Cyfryzacji
1. Exaco sp. z Stanowisko: ,,Przesytam moj gtos poparcia dla dokumentu strategii 5G, ktory zaktada pilotaz Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
0.0. projektu w todzi. Mysle, ze £odz jest Swietnym miejscem na tego typu pilotaz ze wzgledu na
potozenie geograficzne, dostep do specjalistycznej kadry, a takze swietne zaplecze akademickie”.
2. Rada ds. Zawartos$¢ dokumentu jednoznacznie wskazuje, ze jest to ,resortowy i branzowy” punkt widzenia, Uwaga uwzgledniona
Cyfryzacji co jest zrozumiate na obecnym etapie definiowania, czym bedzie pigta generacja. Jednakze w
kolejnych wersjach dokument ten powinien sta¢ sie dokumentem miedzyresortowym, tak aby
wdrazanie 5G byto celem wszystkich ministerstw, ktore beda interesariuszami budowy
infrastruktury, bedacej w zatozeniach podstawg dziatania wielu réznorodnych branz lub
oddziatujacych na wiele réznych obszaréw (przemyst, rolnictwo, medycyna, motoryzacja,
energetyka, ochrona Srodowiska itd.).
3. Rada ds. Pewne zagadnienia zwigzane z catosciowym spojrzeniem na wdrozenie w Polsce sieci 5G sg Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Cyfryzacji zaadresowane juz na tym etapie strategii, inne jeszcze nie. Dobrze, ze w dokumencie zwrécono

Lhttps://pl.wikipedia.org/wiki/ICNIRP
2 https://www.telko.in/mc-normy-pem-to-jedno-z-wyzwan-dla-5g-w-polsce




Acceptable Electromagnetic Field levels
for cost-effective 5G implementation
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Source: Acceptable levels of electromagnetic fields in the European Union countries - on the example of frequencies greater than 2 GHz. Source: PIIT on

the basis of the Commission Report on the application of Council Recommendation 1999/519/EC
Ministry of Digital Affairs

Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage ze w ,,Strategii 5G dla Polski” silnie zaakcentowano aspekt
kontroli pozioméw PEM przez niezalezne organy, ktére w petni bedg mogty nadzorowacé stosowanie
zharmonizowanych poziomoéw przy budowie sieci 5G. Bez zmiany pozioméw PEM w obszarach
dostepnych dla ludnosci, budowa sieci 5G w miastach gdzie jest zageszczenie populacji bedzie
mozliwa w ograniczonym zakresie, a dostep do ustug bedzie wyspowy z ograniczong pojemnoscia.

W kontekscie oddziatywanie PEM na Srodowisko, warto tez rozpocza¢ prace nad redefinicja
,0bszaréw dostepnych dla ludnosci” z punktu widzenia oddziatywania pola elektromagnetycznego,
tak aby rozrdézni¢ mozliwosé, czestosc i czas przebywania ludzi np. na dachu budynku
mieszkalnego, balkonu, mieszkania lub tez chodnika badz jezdni. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna
w odniesieniu do zatozenia, ze w sieciach 5G z racji potrzeb pojemnosciowych lub koniecznosci
uzyskiwania duzych przeptywnosci, powszechna bedzie budowa stacji bazowych o matej mocy
nadawania (<5W) i nisko zawieszonych (np. lampa uliczna). Bedzie to t.zw. warstwa
mikrokomérkowa, ktéra przy obecnych limitach i definicjach dostepnosci dla ludnosci, nie bedzie

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Nalezy wskazaé, ze w Strategii ten zakres zostat juz
uwzgledniony w postulowanych dziataniach innych
wiasciwych resortéw we wspotpracy z MC w 2018 r. (str.
38) pod poz. 4 jako doprecyzowanie poje¢ zawartych w
ustawie Prawo ochrony srodowiska pod katem sieci 5G.

4. Rada ds.
Cyfryzacji
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praktycznie mozliwa do budowy. Podczas gdy w krajach stosujacych poziomy rekomendowane
przez ICNIRP, warstwa taka juz dzis$ jest budowana w zakresie 4G (LTE i LTE-Advanced).

5. Rada ds.
Cyfryzacji

W dokumencie wiele méwi sie o korzysciach z wdrozenia systemu 5G dla podmiotéw OTT (Over
The Top)3 i partneréw przemystowych zwanych wertykalami (motoryzacja, medycyna, przemyst
itd.). Jednakze praktycznie pomija sie analize kosztéw i korzysci dla tradycyjnie dziatajgcych
operatordw infrastrukturalnych. Analiza aspektu ekonomicznego i potencjalnych planéw
biznesowych jest kluczowa, gdyz w ,Strategii 5G dla Polski” jednoznacznie zaktada sie, ze to
operatorzy wybudujg sieci z wtasnych srodkéw. Istnieje duze niebezpieczenstwo, ze przy
tradycyjnym modelu dziatania operatora, polegajgcym gtéwnie na zapewnianiu dostepu do ustugi
gtosowej i dostepu do internetu (obwarowanego zasada neutralnosci), nie bedzie stymulacji w
Polsce do budowy kolejnej generaciji sieci lub budowa ta bedzie znacznie ograniczona terytorialnie i
tylko dla wybranych ustug. Konieczne jest zbadanie w kolejnej wersji dokumentu (lub zainicjowanie
prac poza dokumentem ,,Strategia 5G dla Polski”), kwestii dotyczgcych warunkéw biznesowych,
zwigzanych zaréwno z budowg infrastruktury jak i jej wykorzystywania, tak aby zacheci¢
operatoréw do budowy sieci 5G w stopniu oczekiwanym przez ustugi opisywane w IMT-2020.
Powinno dazy¢ sie do zapewnienia rownowagi pomiedzy korzystajgcymi z sieci w celu realizacji
oferowanych przez siebie ustug (OTT i wertykale) jak i tradycyjnych operatoréw TELKO realizujgcych
te sieci.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

Ten aspekt bedzie badany na etapie aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego w 2018 roku.

6. Rada ds.
Cyfryzacji

W kontekscie aspektow: ekonomicznego, pola elektromagnetycznego, obaw spoteczenstwa przed
znaczna liczbg stacji bazowych, konieczne jest w kolejnej wersji dokumentu rozwiniecie watku
budowy jednej lub wielu sieci. Kwestia ta zostata jedynie zasygnalizowana, ale wydaje sie, ze juz
teraz warto dazyc do tego, ze sie¢ pilotowa w pierwszym miescie bytaby budowana wspélnie, co
pozwoli na uzyskanie odpowiedzi na wiele pytan natury technicznej, ekonomicznej i procesowe;j.

Uwaga ogdlna- do rozwazenia na dalszym etapie prac

Ten aspekt bedzie badany na etapie aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego w 2018 roku.

7. Rada ds.
Cyfryzacji

Str. 5.

Do akapitu ,Aby rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej mdgt nadqzyc¢ wobec potrzeb i wyzwan
rozwoju Polskiej gospodarki i ,Przemystu+” niezbedne jest: ...” nalezy doda¢ punkty:
,Wprowadzenie ré(wnowagi ekonomicznej pomiedzy podmiotami bedgcymi operatorami
infrastruktury 5G, jak i podmiotami korzystajgcymi z tej infrastruktury, tak aby zapewnic¢ wtasciwg
relacje kosztu pozyskania kapitatu w stosunku do stopy zwrotu dla branzy telekomunikacyjnej.
Dziatanie to pozwoli na stymulacje rozbudowy sieci w skali stosownej do oczekiwan.”

,Usuniecie obszarow przeregulowanych, jako konsekwencja wieloletniego reagowania na zjawiska
zachodzgce w czasie rozwoju sieci 2G, 3G i 4Gm ktdre dzis nie majg znaczenia dla realizacji celow
istniejgcych w przesztosci (np. minimalizacja cen, sprawozdawczosc). W szczegdlnosci nalezy
dokonac analizy wptywu ,,neutralnosci sieci” na mozliwos¢ generowania przez operatorow
przychoddw z ustug innych niz dostep do sieci, ktére pozwolityby na inwestycje oczekiwane przez
ustugi planowane do wdrozenia w IMT-2020.”

Uwaga czesciowo uwzgledniona

W dokumencie uwzglednione zostanie zgodnie z
propozycja: ,Wprowadzenie rownowagi ekonomicznej
pomiedzy podmiotami bedacymi operatorami
infrastruktury 5G, jak i podmiotami korzystajgcymi z tej
infrastruktury, tak aby zapewni¢ witasciwg relacje kosztu
pozyskania kapitatu w stosunku do stopy zwrotu dla
branzy telekomunikacyjnej. Dziatanie to pozwoli na
stymulacje rozbudowy sieci w skali stosownej do
oczekiwan.”

Brak uzasadnienia dla uwzglednienia punktu drugiego w
zakresie: analizy wptywu , neutralnosci sieci” na
mozliwos$¢ generowania przez operatoréw dodatkowych

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Kontent_Over-the-top
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przychoddw z uwagi na zbyt obszerny w stosunku do
zakresu Strategii — jak i jednoczesnie nadal
niejednoznaczny dla wielu podmiotow rynku - termin
(http://berec.europa.eu/eng/document register/subject
matter/berec/reports/6161-berec-report-on-the-
outcome-of-the-public-consultation-on-draft-berec-
guidelines-on-the-implementation-by-national-regulators-
of-european-net-neutrality-rules - BEREC Report on the
outcome of the public consultation on draft BEREC
Guidelines on the Implementation by National Regulators
of European Net Neutrality rules).

Ministerstwo Cyfryzacji wystgpito do Przewodniczgcej
Rady ds. Cyfryzacji o udostepnienie przez Zespdt roboczy
nr 4: Zarzadzanie Internetem i neutralnosc sieci z prosba o
udostepnienie analiz, na ktére Rada zwraca uwage. W
przypadku uznania przez MC za zasadne, finalna wersja
dokumentu moze zosta¢ uzupetniona o wnioski ptyngce z
przekazanych analiz w tej kwestii.

Rada ds.
Cyfryzacji

Str. 6.

Do akapitu ,Siec¢ 5G nie bed:zie tylko kolejng generacjq sieci telekomunikacyjnej, bedzie to
infrastruktura o kluczowym znaczeniu dla polskiej gospodarki i spoteczeristwa, dlatego rozumiana
jest jako innowacyjna infrastruktura panstwa.” nalezy dodac:

,Z tego tez powodu nalezy stworzy¢ mechanizmy zachety dla operatorow do duzych inwestycji
pozwalajgce na uzyskanie przychodow zapewniajgcych rozwdj tej sieci i jej budowe w oczekiwanym
tempie.”.

Uwaga uwzgledniona

Rada ds.
Cyfryzacji

Str. 13.

Odnoszac sie do punktu ,,Do uruchomienia instalacji sieci 5G powinny by¢ wybrane lokalizacje w
takich miastach, w ktorych aktualna wartosc sktadowej elektrycznej E natezenia pola elektro-
magnetycznego PEM jest na poziomie zapewniajgcym odpowiedni zapas w stosunku do wartosci
dopuszczalnej 7 V/m11. Zapas taki jest niezbedny, aby po uruchomieniu pilotazowej instalacji sieci
5G wartos¢ dopuszczalna 7 V/m nie zostata przekroczona.” warto uzmystowié , ze zapis ten
pokazuje, ze juz teraz mamy do czynienia z lokalizacjami na ktérych niemozliwe jest dodanie
kolejnych systemdw, co wskazuje na trudnosci w realizacji sieci 5G zapewniajacej ciggta warstwe
dostepowa dla oczekiwanych ustug. Oczywiscie pilotazowy proces budowy sieci komercyjnej 5G w
pierwszym miescie, zweryfikuje wskazywane potencjalne problemy zwigzane z ciggtoscig ustug.

Uwaga uwzgledniona

10.

Rada ds.
Cyfryzacji

Str. 15.

Uwzgledniajgc poprzedni komentarz (punkt B.3. str. 13) zwigzany z kryteriami wyboru miasta
pilotazowego, w odniesieniu do zapisu ,,Operatorzy telekomunikacyjni (w ramach swoich
organizacji, podmiotu, ktéry wdrazataby jedngq sie¢ 5G dla wszystkich operatoréw lub innych modeli
biznesowych) bedq musieli w celu wyboru kolejnych miast do wdrozenia sieci 5G przeprowadzic¢

Uwaga uwzgledniona
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http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/6161-berec-report-on-the-outcome-of-the-public-consultation-on-draft-berec-guidelines-on-the-implementation-by-national-regulators-of-european-net-neutrality-rules
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/6161-berec-report-on-the-outcome-of-the-public-consultation-on-draft-berec-guidelines-on-the-implementation-by-national-regulators-of-european-net-neutrality-rules
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/6161-berec-report-on-the-outcome-of-the-public-consultation-on-draft-berec-guidelines-on-the-implementation-by-national-regulators-of-european-net-neutrality-rules
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/6161-berec-report-on-the-outcome-of-the-public-consultation-on-draft-berec-guidelines-on-the-implementation-by-national-regulators-of-european-net-neutrality-rules
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/6161-berec-report-on-the-outcome-of-the-public-consultation-on-draft-berec-guidelines-on-the-implementation-by-national-regulators-of-european-net-neutrality-rules

analizy ekonomiczne, instytucjonalne, inwestycyjne uwzgledniajgc mierzalne, obiektywne kryteria, a
w szczegdlnosci: ... aktualny poziom pola elektromagnetycznego. Wdrozenie sieci (na duzq skale) nie
odbedq sie w miejscu, w ktérym obecny poziom PEM jest wysoki — uniemozliwi to dostawienie
kolejnych nadajnikéw ... 7, majac na wzgledzie konkurencyjnosé z innymi panstwami UE, warto
dodac zapis

,Dlatego tez, majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia ciggtosci ustug, nalezy dqzy¢ do
harmonizacji pozioméw PEM z poziomami zalecanymi przez ICNIRP i stosowanymi w prawie
wszystkich krajach UE. Nalezy tez zrewidowac definicje miejsc dostepnych dla ludnosci, tak aby byta
mozliwa budowa sieci 5G w warstwie mikrokomodrkowej - koniecznej do osiggania duzych
zaktadanych przepustowosci.”.

11. Rada ds.
Cyfryzacji

Str. 21.

W zdaniu , Ultra-niezawodna transmisja o niskich opdznieniach URLLC (Ultra-Reliable Low Latency
Communications) — technologia, ktdra dzieki minimalnym opdznieniom na poziomie 1 milisekundy
umozliwi potqczenia w czasie rzeczywistym i wykorzystanie ich w zastosowaniach krytycznych.
Potencjalne aplikacje: autonomiczne pojazdy, automatyzacja produkcji, medycyna, itp.” nalezy
zrezygnowac z podawania ,autonomicznych pojazdéw” jako przyktadu zastosowania tego rodzaju
funkcjonalnosci sieci 5G. Podstawg ,,autonomicznosci pojazdow” jest bardzo szybkie przetwarzanie
w uktadach sterowania samochodu, danych z czujnikéw zbierajacych informacje o otoczeniu
pojazdu i reagowaniu stosownie do tak zamodelowanego otoczenia. Sie¢ zewnetrzna i dane z
zewnatrz moga by¢ wykorzystywane jedynie do wzbogacenia informacji o otoczeniu, zwtaszcza w
obszarze poza zasiegiem czujnikdw zapewniajgcych autonomicznos$¢. W takim przypadku raczej
mowimy o ,,Connected Car”, transmisji ,,Vehicle to everything - V2X” (samochdd dotaczony do sieci
innych samochoddéw lub infrastruktury przydroznej). Jednakze nie jest to cecha autonomicznosci.*

Uwaga nieuwzgledniona

Zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa dla
systemoéw Connected and Automated Driving (CAD)
wymagac bedzie zastosowania funkcjonalnosci sieci,
opierajacej sie na niskim poziomie opdznien rzedu 1 ms.
W przypadku systeméw CAD wysoka przepustowos¢ sieci
jest drugorzedna, w stosunku do wymogu responsywnosci
system bliskiej czasu rzeczywistemu. Bezpieczenstwo
systemdéw CAD poza koniecznoscia zapewnienia niskich
opdznien wymagac bedzie petnego pokrycia siecia,
umozliwiajgc tym samym w petni niezawodne potgczenia
miedzy systemami. Ustugi wymagajace opdznien
krétszych niz 1 milisekunda muszg mieé takze bliski i
niezaktdcony dostep do warstwy fizycznej. Dane sugeruja,
ze odlegtos$¢ ta moze wynosi¢ mniej niz 1 kilometr, co
oznacza, ze kazda ustuga wymagajaca tak niskiego
opodznienia bedzie musiata by¢ obstugiwana przez
urzadzenia zlokalizowane bardzo blisko uzytkownika
koncowego. CAD bedzie wymagat takze pofaczenia miedzy
jednym operatorem a drugim, co oznacza, ze réwniez i ta
wzajemna tgcznos¢ musi wystgpi¢ w odlegtosci 1
kilometra od uzytkownikéw koricowych. Obecnie
miedzyoperatorskie punkty potaczen miedzysieciowych sg
stosunkowo nieliczne, dlatego zapewnienie opdznien
rzedu 1 milisekundy, znaczgco wptynie na strukture
topologiczng sieci.

4 http://www.analysysmason.com/Research/Content/Videos/autonomous-vehicles-opportunity-podcast-Augl7/#23%20August%202017
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12.

Rada ds.
Cyfryzacji

Str. 21.

Zdanie ,, Wykorzystanie techniki wieloantenowej MIMO (Multiple Input Multiple Output), w
wariancie massive MIMO (rys. 3.2), tj. z duzo wiekszq liczbg anten w poréwnaniu do obecnych
technologii bezprzewodowych (nawet rzedu 256), dzieki czemu mozliwe jest przesytanie sygnatow
na bardzo duzej czestotliwosci.” nalezy poprawic na:

»Wykorzystanie techniki wieloantenowej MIMO (Multiple Input Multiple Output), w wariancie
massive MIMO (rys. 3.2), tj. z duzo wiekszg liczbg anten w poréwnaniu do obecnych technologii
bezprzewodowych (nawet rzedu 256), dzieki czemu mozliwe jest w zakresie duzych i bardzo duzych
czestotliwosci, jednoczesne przesytanie sygnatow dla duzej liczby uzytkownikéw, co kilkukrotnie
zwieksza pojemnosc¢ typowej komérki radiowej.”.

Uwaga uwzgledniona

13.

Rada ds.
Cyfryzacji

Str. 23.

W akapicie ,, Technika NFV jest podstawq innego rozwigzania, ktore jest kluczowe dla sieci 5G, a
mianowicie techniki Network Slicing (NS). Technika ta wykorzystuje rozwigzanie NFV do budowy
wielu réwnolegtych, odizolowanych od siebie, fizycznie lub logicznie, sieci. Network Slice moze by¢
tworzony ,na Zyczenie” w podobny sposéb jak obecnie sq tworzone sieci VPN, lecz w odrdznieniu od
nich, moze mie¢ znacznie bogatszq funkcjonalnos¢ (np. podziat zasobow obliczeniowych).” mozna
dodac , Dzieki temu mozliwa jest budowa sieci, ktéra w elastyczny i optymalny funkcjonalnie sposob
pozwala na realizacje ustug nalezgcych do trzech, diametralnie réznych pod kqtem zatozeri
technicznych, grup (eMBB, mMTC, URLLC).”.

Uwaga uwzgledniona

14.

Rada ds.
Cyfryzacji

Str. 27.

W odniesieniu do zdania ,,Dostawcy ustug telekomunikacyjnych powinni wspdétpracowac ze
spotecznosciami lokalnymi, aby sprosta¢ obawom dotyczgcym planéw wdrozZenia sieci 5G, takze
poprzez ich publiczne konsultacje.”, nalezy zauwazy¢, ze plany wdrozenia sieci 5G opierajg sie na
zasadach technicznych i planowaniu radiowym bedacym skutkiem wielu czynnikdw w tym takich jak
oczekiwana przez uzytkownikéw ustuga, pojemnosé sektora. Nie jest mozliwym konsultowanie ich
bez znajomosci zasad dziatania sieci radiowych. Bardziej efektywne bedzie zapewnienie prostych
zasad definiujgcych proces inwestycyjny, kontrole ich stosowania przez operatoréw oraz
edukowanie spoteczenstwa. Proponuje sie wykreslenie tego zdania jako nierealizowalne lub co
najmniej jego skrécenie wykreslajac ,takze poprzez ich publiczne konsultacje.”.

Uwaga uwzgledniona

Przedmiotowy zapis otrzyma brzmienie: , Dostawcy
ustug telekomunikacyjnych, w porozumieniu z
administracjg, powinni $cisle wspdtpracowac ze
spotecznosciami lokalnymi, aby niwelowac wszelkie
obawy zwigzane z planami wdrozenia sieci 5G”.

15.

Rada ds.
Cyfryzacji

Str. 30.

W odniesieniu do ,,Dziatania Ministra Cyfryzacji do 2020 r. ... Opracowanie i wprowadzenie
warunkdw technicznych jakim powinna odpowiadac infrastruktura sieci 5G (w szczegdlnosci w
zakresie mikrokomarek) i jej usytuowanie”, nalezy wyjasnic i zdefiniowac jaki jest cel takiego aktu
na poziomie ministerialnym. Czy chodzi o przyspieszenie procesu inwestycyjnego dla konkretnego
zbioru stacji z konkretnymi warunkami technicznymi? Czy tez dziatanie to, bedace projektowo-
planistycznym, dazy do okreslenia obszaréw budowy ustug? Wyjasnienie tej kwestii o tyle jest
istotne, ze po raz pierwszy planowanie i projektowanie sieci bytoby ,negocjowane” z urzedem

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Przedmiotowy akt prawny bedzie okreslat warunki
techniczne dla lokalizacji mikrokomdrek w przestrzeni
publicznej.

Warunki techniczne jakim powinny odpowiadaé same
mikrokomarki (moc, rozmiar itd.) beda okreslone w
unijnym akcie wykonawczym na podstawie Europejskiego
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Kodeksu tacznosci Elektronicznej (wedtug projektu na
dzien 16 lutego 2018 r.).
16. Rada ds. Str. 30. Uwaga uwzgledniona
Cyfryzacji W zdaniu ,Zgodnie z raportem Banku Swiatowego , Doing Business 2017 Equal Opportunity for All”
w Polsce aby uzyskac pozwolenie na budowe (np. stacji bazowej) trzeba przejs¢ 12 procedur
administracyjnych, ktére zajmujq tgcznie Srednio 153 dni.”, nalezy dodac:
... Przy zatozeniu braku protestow, odwotarn oraz sprawnego podejmowania decyzji przez
zaangazowane w proces instytucje.”.
17. Rada ds. Str. 33 -34. Uwaga czesciowo uwzgledniona
Cyfryzacji Na koniec opisu aspektu Pola elektromagnetycznego, przed opisem dziatan Ministra Cyfryzacji w
2018 roku, nalezy doda¢ Przedmiotowy zapis otrzyma brzmienie: ,Dodatkowo
,Dodatkowo niskie limity pota elektromagnetycznego w miejscach dostepnych dla ludnosci, niskie limity pota elektromagnetycznego w miejscach
powodujq, Ze praktycznie niemozliwa bedzie budowa sieci mikrokomodrkowej (nisko zawieszonych dostepnych dla ludnosci, powodujg, ze praktycznie
stacji o matej mocy i ograniczonym zasiegu). Wynika to z tego, Zze nawet przy matych mocach niemozliwa bedzie budowa sieci mikrokomaérkowej (nisko
mikrokomorki (<5W), strefa oddziatywania zdefiniowana wartoscig natezenia sktadowej zawieszonych stacji o matej mocy i ograniczonym zasiegu)
elektrycznej PEM >7 V//m, bedzie znajdowac sie np. na chodniku, lub jezdni. Warto tez zauwazyc, ze przy okreslonych wartosciach EIRP (rGwnowazna moc
w wiekszosci krajow UE sytuacja ta nie bedzie stwarzata problemow, gdyz dla czestotliwosci >2GHz promieniowana izotropowo). Strefa oddziatywania
limity sq na poziomie 61 V/m i warstwa mikrokomdrkowa juz dzis jest realizowana.”. zdefiniowana wartoscia natezenia sktadowej elektrycznej
PEM 27 V/m, bedzie znajdowac sie w bliskim sgsiedztwie
uzytkownika koricowego. Warto tez zauwazy¢, ze w
wiekszosci krajow UE sytuacja ta nie bedzie stwarzata
probleméw, gdyz dla czestotliwosci >2GHz limity sg na
poziomie 61 V/m i warstwa mikrokomdrkowa juz dzis jest
realizowana.”
18. Rada ds. Str. 37. Uwaga uwzgledniona
Cyfryzacji W zdaniu , Usfugi tego typu tylko czesciowo mogtyby byc realizowane jezeli cate zasoby np. w
pasmie 700MHz (2x30MHz UL/DL) bytyby dostepne dla uzytkownika (przeptywnos¢ do 225MHz w
peaku), co wigze sie z budowgq jednej sieci dostepowej wspdtdzielonej przez wielu operatoréw.”
wystepuje oczywista pomytka (,,225 MHz” zamiast ,,225 Mb/s”). Dodatkowo warto doprecyzowaé
warunki stosowane do wyliczenia przeptywnosci. Zdanie powinno brzmieé: ,Ustugi tego typu tylko
czesciowo mogtyby byc realizowane, jezeli cate zasoby np. w pasmie 700 MHz (duplex 2x30 MHz)
bytyby dostepne dla uzytkownika. W takim przypadku, przy zatoZeniu aktualnie uzyskiwanej
sprawnosci widmowej (np. w transmisji QAM64 i MIMO 2x2), przeptywnos¢ do uzytkownika
wynositaby maksymalnie 225 Mb/s, co wiqzatoby sie z budowgq jednej sieci dostepowej
wspotdzielonej przez wielu operatoréw.”.
19. Rada ds. Str. 53 Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Cyfryzacji W odniesieniu do stwierdzenia , Testy i pilotaze sieci 5G w Polsce bedq realizowane w ramach
standardowej pracy operacyjnej i finansowane z budzetow operatorow telekomunikacyjnych.
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Mozliwe jest ich wspdtfinansowanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Przedsiebiorcy na ten cel mogq rowniez pozyskac finansowanie
Z publicznych funduszy krajowych oraz z publicznych srodkow wspdlnotowych. Budowa w petni
funkcjonalnej komercyjnej sieci 5G bedzie sie odbywac tylko i wytgcznie ze srodkow prywatnych
przedsiebiorcow.”, uwzgledniajac aspekty dotyczgce réwnowagi ekonomicznej pomiedzy
operatorami infrastrukturalnymi i dostawcami ustug OTT, probleméw z niskim poziomem PEM (co
wskazano takze przy wyborze miasta do pilotazu), niecheci spoteczenstwa do instalacji
radiokomunikacyjnych nalezy powaznie rozwazy¢ budowe jednej sieci pilotazowej, wspdlnej dla
wszystkich zainteresowanych pilotazem operatoréw. Dziatanie takie ma szanse na stworzenie sieci
o wtasciwej gestosci stacji bazowych a takze pozwoli oceni¢ skutecznos¢ takiego podejscia w
zastosowaniu komercyjnym.
20. Ericsson Firma Ericsson jest zywotnie zainteresowana wsparciem dziatan zwigzanych z wprowadzeniem Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Poland technologii 5G w Polsce. Rozwdj infrastruktury 5G bedzie miat znaczacy wptyw na poszerzenie
mozliwosci gospodarczego rozwoju kraju. Wspdlne dziatania instytucji panstwowych, uczelni
wyzszych, przedsiebiorstw oraz startup-6w jest warunkiem koniecznym, umozliwiajgcym
stworzenie wtasciwego ekosystemu niezbednego do zapewnienia ekonomicznego rozwoju kraju.
W ramach konsultacji projektu Strategia ”"5G dla Polski” firma Ericsson pragnie zwrdci¢ uwage na:
e Infrastruktura 5G stanie sie elementem infrastruktury krytycznej panistwa i nalezatoby
rozwazy¢ traktowanie jej jako czesci systemow bezpieczenstwa i obronnosci kraju.
e  Spoteczenstwo oparte na wiedzy z jego innowacyjnoscia i przedsiebiorczoscig bedzie
gtéwna sita napedowa polskiej gospodarki w przysztosci. Wprowadzenie technologii 5G
w Polsce oraz opartych na niej serwisow i ustug stwarza pokoleniowa szanse bycia nie
tylko uzytkownikiem 5G, ale réwniez umozliwia wniesienie znaczacego wktadu w
rozwoju tej technologii.
21. Akademia Generalnie w dokumencie przewija sie fraza: "Minister Cyfryzacji bedzie udziela¢ wsparcia dla... ". Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Gorniczo- Pozgdane bytoby pdjscie w kierunku doprecyzowania, na czym to wsparcie bedzie polegac
Hutnicza Dokument zawiera juz liste dziatan, ktore beda wspieraty
budowe sieci 5G w Polsce, a ponadto ze wzgledu na
charakter dokumentu zadania te zostang przypisane
Radzie Ministrow:
Str. 6-7. ,Minister Cyfryzacji bedzie wspiera¢ terminowe
wdrozenie sieci 5G w Polsce, zgodnie z rozwojem
miedzynarodowym tej technologii, m.in. poprzez:
® przyspieszenie i usprawnienie procesu
inwestycyjnego;
e obnizenie kosztéw utrzymania wybudowanej
infrastruktury;
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e terminowe udostepnienie widma radiowego;

e aktywne uczestnictwo na arenie miedzynarodowej w
zakresie wdrozenia sieci 5G;

e przeglad obowigzujacych rozwigzan regulacyjnych w
zakresie telekomunikacji w celu zapewnienia, ze sg one
przystosowane do nadchodzacych potrzeb zwigzanych

z rozwojem technologii mobilnych”.

Str. 27. ,Przejrzyste, wydajne i elastyczne ramy prawne,
regulujace zagospodarowanie i dostep do widma
radiowego bedg kluczowe dla wsparcia terminowego
wdrozenia sieci 5G”.

Powyzsza lista dziatart moze zosta¢ uzupetniona w
dalszych pracach nad dokumentem.

22. Akademia Zrédto finansowania wdrozenia sieci 5G w Polsce — jednym ze Zrédet sg agencje wykonawcze Uwaga uwzgledniona

Gorniczo- (NCBIR, etc.). Pozgdane bytoby dziatanie mocniejsze — np. zapowiedz stworzenia dedykowanego

Hutnicza programu o charakterze strategicznym dotyczgcego wspierania rozwijania sieci i ustug 5G w Polsce. | Szczegdétowe analizy, dotyczace mozliwych zrodet
finansowania zostang okreslone w toku aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego oraz uzgodnien
miedzyresortowych, w szczegdlnosci w porozumieniu z
Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Inwestycji i
Rozwoju oraz Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Nowych
Technologii.

23. Akademia Pozgdane bytoby odniesienie sie do tematu miejskich platform cyfrowych. Nalezy odpowiedzie¢ na Uwaga nieuwzgledniona
Gorniczo- szereg pytan kluczowych dla rozwoju rozwigzan inteligentnego miasta: Czy kazde miasto bedzie
Hutnicza miato swojg platforme? Czy to powinna by¢ wspdlna platforma na poziomie krajowym, a moze Uwaga odnosi sie do kwestii, znajdujacych sie poza
europejskim? To istotny temat, gdyz na tej platformie dostawcy ustug beda budowac swoje ustugi. zakresem konsultowanego dokumentu.
24, Akademia Brak szczegdtowego opisu dotyczgcego mozliwych interakcji sieci 5G z istniejgcymi sieciami Wi-Fi, a | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Gorniczo- w szczegolnosci wykorzystania przez sieci 5G nielicencjonowanych pasm czestotliwosci.

Hutnicza Dokument zostanie uzupetnieniony w nastepujacym
zakresie: Publicznie dostepne sieci Wi-Fi, operujgce w
okreslonych zakresach nielicencjonowanych pasm 2.4 GHz
oraz 5 GHz (powstajgce takze z ramach inicjatywy Komisji
Europejskiej WiFi4EU) bedg uzupetnieniem dla sieci 5G,
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operujacej w trzech podstawowych zakresach tj. 700 MHz,
3.4-3.8 GHz i 26 GHz.

25. Akademia
Gorniczo-
Hutnicza

W rozdziale poswieconym architekturze i standardom sieci 5G wskazano na koniecznos$¢ istnienia
szybkiej sieci Swiattowodowej. Jest to warunek konieczny do petnego wdrozenia sieci 5G. Temat
zastuguje na mocniejsze zaakcentowanie. Np. nalezy rozwazy¢ wdrozenie systemu obligatoryjnej
budowy kanalizacji teletechnicznej przy okazji modernizacji drdg, szlakow kolejowych, linii
wysokiego napiecia, etc. Tego w dokumencie brakuje.

Uwaga nieuwzgledniona

W Strategii przewidziano szereg dziatan legislacyjnych
dedykowanych infrastrukturze Swiattowodowej jak na
przyktad:

e wzmocnienie koniecznosci koordynacji robét
budowlanych w przestrzeni publicznej, w
szczegdlnosci w drogach publicznych,

e obnizenie optat za zajecie pasa drogowego
samorzadowych drog publicznych do poziomu
przyjetych dla drég krajowych, jako zacheta
inwestycyjna, pobudzajaca rozwdj sieci
Swiattowodowych niezbednych dla
funkcjonowania sieci 5G,

e uznanie, w Swietle przepisow ustawy o drogach
publicznych, infrastruktury telekomunikacyjnej
dla sieci 5G jako urzadzen infrastruktury
technicznej zwigzanej z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Planowane dziatania legislacyjne wynikajg przede
wszystkim ze zidentyfikowanych barier prawnych przez
Zespot regulacji prawnych i wspdtpracy (z administracjg i
innymi branzami) w ramach Porozumienia na rzecz
Strategii ,,5G dla Polski”. Jedna z takich barier jest zmiana
ustawy o drogach publicznych w zakresie rozwoju sieci
dosytowych dla 5G — kanat technologiczny, jako
obowigzkowy element drogi. W materiale wypracowanym
przez Zespdt wskazano jasno, ze nalezy rozwazyc¢ dalsze
zmiany w art. 39 ustawy o drogach publicznych w zakresie
kanatéw technologicznych. W przypadku drég
samorzadowych, obowigzek realizacji kanatu
technologicznego jest obecnie fakultatywny.

Jakkolwiek, kluczowym postulatem jest aby w kazdej
drodze publicznej, jako element obowigzkowy znajdowata
sie kanalizacja kablowa albo kanat technologiczny, tak w
przypadku przebudowy lub remontu drég zrozumiate
moze by¢ zachowanie trybu fakultatywnego.
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26.

Akademia
Gorniczo-
Hutnicza

"Wykorzystanie jednoczesnego nadawania i odbioru, pdki co nie realizowanego w obecnych
systemach komarkowych." — powyzsze zdanie nie jest prawdziwe

Uwaga uwzgledniona

27.

Akademia
Gorniczo-
Hutnicza

"Wykorzystanie techniki wieloantenowej (...) w wariancie massive MIMO (rys. 3.2), tj. z duzo
wiekszg liczbg anten w poréwnaniu do obecnych technologii bezprzewodowych (nawet rzedu 256),
dzieki czemu mozliwe jest przesytanie sygnatow na bardzo duzej czestotliwosci." — wydaje sie, ze w
dokumencie omytkowo zamieniono przyczyne ze skutkiem - jest doktadnie na odwrot

Uwaga uwzgledniona

28.

Akademia
Gorniczo-
Hutnicza

Opis trendu rozwojowego sieci w kierunku budowania matych komorek i tzw. sieci gestych jest
niespojny z argumentacja za podniesieniem dopuszczalnych limitéw wielkosci PEM w Srodowisku i
opisem przedstawionym w kontekscie Rys. 5. W istocie te oba kierunki wydajg sie stuszne, jednak z
technicznego punktu widzenia przedstawiona argumentacja jest niefortunna.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

29.

Akademia
Gorniczo-
Hutnicza

Odrebnego komentarza wymaga kwestia wyboru miasta na potrzeby wdrozenia sieci komercyjnej
5G w Polsce w 2020 r.

Pojawia sie pytanie, czy wskazanie konkretnego miasta w dokumencie strategicznym jest
najlepszym rozwigzaniem. Wydaje sie, ze lepsze bytoby wskazanie wymagan i uwarunkowan
zwigzanych z wyborem konkretnego miasta. Samo wyfonienie miasta powinno nastgpi¢ w efekcie
przejrzystej procedury. Jesliby jednak utrzymano wskazanie miasta na poziomie dokumentu
strategicznego, proponujemy kandydature Krakowa jako miasto, ktdre najlepiej spetnia wskazane w
dokumencie kryteria. Wskazuje na to w szczegdlnosci istniejgcy potencjat miasta. Na lepsza pozycje
Krakowa od todzi sktada sie przede wszystkim wieksze i lepsze zaplecze uniwersyteckie i biznesowe
w sektorze IT, w tym ulokowanie centréw badawczo-rozwojowych wielu kluczowych korporacji oraz
ich dynamiczna i zaawansowana wspétpraca z wiodgcymi w kraju uczelniami. Nalezy podkresli¢, co
wskazywano réwniez na spotkaniach roboczych zespotu testéw i pilotazy, ze w kontekscie
gotowosci miasta do przeprowadzenia sprawnego pilotazu i wdrozenia, jak réwniez potencjatu
naukowego i przemystowego (pkt. 5, 6, 7 i 8 kryteriow wyboru), Krakdw wyraznie wybija sie na
prowadzenie. Jako przyktad nalezy tu wskaza¢ gotowa juz i uruchomiong instalacje demonstracyjng
sieci 4G-5G, opartg na matych komérkach, wykorzystujgca najnowsze opracowywane dopiero i
przygotowywane do wdrozenia komercyjnego rozwigzania, rozwijane przez firme Nokia.
Wspotpraca Nokii z jednym z najlepszych w kraju osrodkéw akademickich - Wydziatem Informatyki,
Elektroniki i Telekomunikacji AGH jest unikatowym w skali Polski przyktadem skutecznego
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére ugruntowato sie juz w toku realizowanych wspdlnie
przedsiewzie¢ w obszarze dydaktyki, nauki i wdrozen pilotazowych, przez okres ponad 4 lat.
Zrealizowana w kampusie AGH instalacja pilotazowej sieci komérkowej 4G-5G bazuje na
udostepnionych w tym celu przez UKE zasobach czestotliwosciowych i posiada bardzo elastyczng
architekture sprzetowo-programowa, pozwalajaca na testowanie szeregu nowych rozwigzan w
ramach "testow i pilotazy sieci 5G" opisanych w dokumencie Strategii ,5G dla Polski”. Biorac pod
uwage powyzsze, Krakdéw wpisuje sie lepiej w potrzeby zdefiniowane w rozdziale "Testy i pilotaze
sieci 5G", uwzgledniajgc wskazane tam "fazy testéw sieci 5G", tj. warunki laboratoryjne
(zapewnione zaréwno w siedzibach firm jak i w uczelniach technicznych), klaster/kampus (np.

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

Nalezy zaznaczy¢, ze w Strategii znalazta sie jedynie
rekomendacja dla wyboru danego miasta. Strategia
wskazuje na koniecznos¢ dalszej wspotpracy Ministerstwa
Cyfryzacji, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
innych podmiotéw (np. operatoréw telekomunikacyjnych)
w zakresie wyznaczenia innych wiasciwych miast do
wdrozenia sieci 5G. Niezaleznie od tego, samorzad
Krakowa moze podejmowac odpowiednie dziatania w tym
zakresie.
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zrealizowana instalacja w kampusie AGH) i miasto (gotowos¢ do rozbudowy istniejgcej instalacji lub
realizacji na bazie zdobytych doswiadczen wiekszego projektu w porozumieniu z innymi
podmiotami - producenci sprzetu, operatorzy, Politechnika Krakowska, Uniwersytet Jagiellonski i
inne). Podany przyktad dotyczy firmy Nokia, ktora posiada najwieksze i najnowoczesniejsze w tej
czesci Europy laboratorium do testowania opracowywanych rozwigzan m.in. dla systemu LTE/LTE-
A, zlokalizowane wtasnie w Krakowie. Jednoczesnie firma ta aktywnie rozwija wspodtprace z
wieloma jednostkami akademickimi, finansujgc budowe laboratoridow dydaktycznych i jak w
przypadku AGH, rowniez laboratorium demonstracyjnego, przeznaczonego do celéw badawczo-
rozwojowych w skali wiekszej niz "laboratorium" (kampus). Uczelnie krakowskie, a zwtaszcza AGH
wspodtpracujg z innymi firmami, np. T-Mobile, ktérego osrodek hub:raum rozwija w Krakowie
rozwigzania Low Latency loT. W Krakowie bardzo preznie rozwijajg sie osrodki badawczo-
rozwojowe rowniez wielu innych firm z sektora IT, jak chocby Ericsson, Motorola itd., z ktérymi
réwniez nawigzywana jest owocna wspotpraca. Przy wspotpracy z nimi prowadzone sg m.in.
wspdlne programy przygotowywania kadr.

Nalezy podkresli¢, ze wtadze miasta Krakowa deklarujg petne wsparcie i aktywng wspotprace przy
wdrazaniu sieci komercyjnej 5G.

30. Fundacja W pierwszej kolejnosci pragniemy wyrazi¢ petne poparcie dla strategicznego podejscia do procesu Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Telemedycz | wdrazania sieci 5G w Polsce, ktérego wyrazem jest m.in. opublikowany dokument. TGR, stanowigc
na Grupa organizacje branzowg $wiadczeniodawcéw, producentéw wyrobéw medycznych, dostawcéw IT,
Robocza firm farmaceutycznych, ekspertéw prawno-medycznych, powotang w celu wspierania
odpowiedzialnego rozwoju telemedycyny, pragnie szczegdlnie podkresli¢ znaczenie wtasciwego
okreslenia ksztattu przysztych sieci 5. generacji dla rozwoju innowacyjnych rozwigzan w ochronie
zdrowia. Cieszymy sie, ze autorzy dokumentu takze dostrzegli i podkreslili korzysci wynikajace z
rozwoju sieci 5G m.in. dla e-zdrowia, w tym telemedycyny.
31. Fundacja Podzielamy zaprezentowana w strategii diagnoze, ktéra wskazuje, ze technologie informacyjno— Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Telemedycz | komunikacyjne sg we wspdtczesnej gospodarce obecne praktycznie w kazdym sektorze. Dochodzi
na Grupa przez to do swoistej transformacji zycia spotecznego, w ktédrym centralng role w zyciu prywatnym i Strategia Rozwoju e-Zdrowia w Polsce na lata 2018-2022
Robocza zawodowym zaczyna odgrywac podtgczenie do sieci. W zwigzku z tym wsrdd obywateli rosng nie zostata opublikowana przez Ministerstwo Zdrowia.
oczekiwania na dostepnos¢ réznych rozwigzan w formie cyfrowej. Mozliwos¢ skorzystania z ustug Zgodnie z informacja przekazang przez kierownictwo
online staje sie juz pewnym standardem (np. zakupy przez Internet, bankowo$¢ elektroniczna, e- Ministerstwa w zwigzku z interpelacjg nr 18613 Posta
administracja). Zjawisko to obecne jest juz takze w sektorze ochrony zdrowia — pacjenci oczekuja, Pawta Skuteckiego, dotyczgcg kontynuacji prac w ramach
ze wprowadzane bedg rozwigzania cyfrowe zwiekszajgce dostepnos¢ do swiadczen zdrowotnych Strategii Rozwoju e-Zdrowia w Polsce na lata 2018-2022 w
lub informacji o stanie zdrowia takie jak mozliwos¢ e-rejestracji do lekarza czy zdalny dostep do chwili obecnej Ministerstwo Zdrowia prowadzi przeglad
wynikéw badan. priorytetéw w obszarze e-zdrowia. Dopiero po
Pozytywnie odbieramy dostrzezenie w Strategii potrzeby przygotowania sie na techniki i zakonczeniu przegladu, ktére planowane byto na koniec
rozwigzania, takie jak Big Data, rozszerzona rzeczywistos¢, druk 3D, chmura obliczeniowa czy lutego 2018 r., planowana jest publikacja Strategii oraz
Internet rzeczy, ktorych rozwdj szczegdlne korzysci dla spoteczenstwa przynies¢ moze wiasnie w rozpoczecie prac nad Planem Dziatan. Dopiero po
ochronie zdrowia. Ponadto, dokument wyraznie zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia przyjeciu i publikacji Strategii Rozwoju e-Zdrowia w Polsce
cyberbezpieczenstwa, co obecnie jest jednym z wyzwan zwigzanych z zapewnieniem na lata 2018-2022 mozliwe bedzie uwzglednienie jej
zapisOw w Strategii ,5G dla Polski”.
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bezpieczenstwa tworzonego systemu informacji medycznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1845).

Dlatego tez, aby odpowiednio przygotowac sie na nadchodzgce wyzwania, przy realizacji Strategii
5G powinno sie zwrdéci¢ szczegélng uwage na plany rozwoju e-zdrowia w Polsce, ktére wyrazone
maja zosta¢ w Strategii Rozwoju e-Zdrowia w Polsce na lata 2018-2022. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze zapewnienie wiekszej pojemnosci sieci bezprzewodowych, wiekszej niezawodnosé¢ i wydajnosci,
a takze szybkich predkosci przesytu danych stuzy rozwojowi ustug zwigzanych z telemedycyng i e-
zdrowiem, ktére dzieki temu zapewniac¢ bedg m.in. sprawniejszy i bezpieczniejszy dostep do danych
zawartych w elektronicznej dokumentacji medycznej. Dlatego tez, w naszej ocenie, planowane
dziatania w tym zakresie powinny by¢ ze sobg odpowiednio skorelowane. Jest to tym bardziej
zasadne, ze do dnia 1 stycznia 2021 r. przywotany powyzej system informacji medycznej ma
0siggnac petna funkcjonalnosc.

32. Fundacja Popieramy zadeklarowang w Strategii potrzebe wspotpracy w celu promowania ciggtego dialogu, Uwaga czesciowo uwzgledniona
Telemedycz | dotyczacego sieci 5G, w celu zidentyfikowania i usuniecia barier sektorowych. Strategia wsrdd tych
na Grupa barier dostrzega m.in. potencjalne bariery o charakterze prawnym. Wskazuje sie w niej wprost, ze Strategia ,,5G dla Polski” zostanie uzupetniona o
Robocza dla petnego wykorzystania potencjatu nowych technologii niezbedne sg zmiany tych przepiséw informacje w zakresie zapiséw ustawy z dnia 12 grudnia
obowigzujgcego prawa, ktdre nie przystajg do obecnych realiéw i potrzeb nowoczesnej gospodarki. | 2015 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia. MC

Jak trafnie zauwazono w przygotowanym dokumencie, krajowe przepisy prawa nie zawsze nadazajg | przewiduje, ze dokument zostanie dodatkowo

za zmianami technologicznymi, bowiem tempo rozwoju technologii zazwyczaj przesciga tempo prac | uzupetniony o stosowne elementy zwigzane z e-zdrowiem
legislacyjnych. w toku konsultacji miedzyresortowych.

TGR, podzielajgc przywotang ocene, pragnie zauwazyé, ze dobrym przyktadem w tym zakresie sg
prawne regulacje telemedycyny - nowelizacja ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia®,
ktora weszta w zycie dnia 12 grudnia 2015 r., wyraznie dopuscita mozliwos$¢ udzielania Swiadczen
zdrowotnych z wykorzystaniem technologii telemedycznych oraz zawierania przez podmioty
wykonujgce dziatalnos¢ lecznicza uméw powierzenia przetwarza dania danych osobowych.
Ustawodawca dostosowat wéwczas prawo do wyzwan zwigzanych z informatyzacjg i nowymi
technologiami w ochronie zdrowia. Dokonane zmiany byty zgodne z postulatami Fundacji
zaprezentowanymi w Raporcie "Otoczenie regulacyjne telemedycyny w Polsce — stan obecny i nowe
otwarcie"®, opublikowanym we wrzesniu 20157. Przywotane doswiadczenia zwigzane z nowelizacja
prawa sektorowego majaca na celu wieksze uelastycznienie go na nowe technologie mogga by¢
wykorzystane w ramach przysztych reform zwigzanych z wdrazaniem sieci 5G w Polsce.

W zwigzku z wdrazaniem sieci 5G zasadne bedzie wiec przewidziane w Strategii dokonanie
przegladu aktualnie obowigzujacych aktéw prawnych pod katem usuwania mozliwych barier, w tym
mozliwych przeszkdd zwigzanych z regulacjami dotyczgcymi nowych technologii w ochronie

5> dokonanej przez ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1991).
6 dokument jest dostepny pod adresem: https://www.dzp.pl/files/Publikacje/Otoczenie Regulacyjne Telemedycyny w_Polsce.pdf.pdf
7 dokument prezentowat krajowe uwarunkowania prawne i perspektywy rozwoju telemedycyny, a zawarte w nim rekomendacje zostaty uwzglednione przez ustawodawce

w ramach przeprowadzonej reformy.
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zdrowia, na ktory to obszar dokument wyraznie zwraca uwage®. Pomimo przywotanej nowelizacji
oraz kolejnych reform w prawie dotyczacych ochrony zdrowia, wcigz wystepujg w nim regulacje,
ktore mogtyby w naszej ocenie zosta¢ dostosowane do mozliwosci stwarzanych przez e-zdrowie.
Pragniemy tez w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze regulacje relewantne do tego obszaru zawarte
beda w szeregu aktéw prawnych i obejmowad rézne aspekty, ktére powinny zosta¢ poddane
analizie pod katem petnego wykorzystania mozliwosci tworzonych przez sie¢ 5G. Przyktadowo
ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1318) zawiera zasady prowadzenia i udostepniania dokumentacji medycznej (ktéra moze by¢
prowadzona w formie cyfrowej), ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 160) dopuszcza udzielanie $wiadczen zdrowotnych za posrednictwem
systemoéw teleinformatycznych lub systemow facznosci, a przywotana juz wczesniej ustawa o
systemie informacji w ochronie zdrowia okresla organizacje i zasady dziatania systemu informacji w
ochronie zdrowia, w ktérym przetwarzane beda dane niezbedne do prowadzenia polityki
zdrowotnej panstwa, podnoszenia jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej oraz
finansowania zadan z zakresu ochrony zdrowia. Podzielamy poglad zaprezentowany w Strategii, ze
nalezy dazy¢ do zwiekszenia elastycznosci przepiséw, tak aby obejmowaty one jak najpetniej
przyszte technologie i modele biznesowe.

33. Fundacja
Telemedycz
na Grupa
Robocza

W zwigzku z powyzszym, w imieniu Fundacji chciatbym zadeklarowac chec i gotowosé wspdtpracy
merytorycznej przy realizacji zadan przewidzianych w Strategii, w tym w szczegdlnosci w zakresie
oceny obecnych regulacji prawnych z zakresu szerokorozumianego prawa medycznego pod katem
otwartosci na rozwigzania zwigzane z siecig 5G oraz ewentualnego optymalnego ksztattu zmian,
ktéry zapewni mozliwos$¢ wykorzystania przewag oferowanych przez nowe technologie,
jednoczesnie gwarantujgc bezpieczenstwo, prywatnos¢ i poszanowanie innych praw pacjenta. Z
checiag podzielimy sie doswiadczeniami i wiedzg Fundacji oraz jej cztonkdw, ktérych swiadectwem
sg obecnie realizowane przez TGR projekty, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ m.in.:

e wspodtuczestniczenie jako cztonek Komitetu Sterujacego w pracach nad przygotowaniem
Kodeksu postepowania dotyczgcego przetwarzania danych osobowych w ochronie
zdrowia w ramach art. 40 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych?;

e wspodtuczestniczenie w pracach Rady ds. Interoperacyjnosci, ciata eksperckiego, ktore
zostato powotane w celu wsparcia Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia
oraz Ministra Zdrowia w dokoriczeniu procesu informatyzacji stuzby zdrowia;

e uczestnictwo w procesie legislacyjnym dotyczgcym ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o Podstawowej Opiece Zdrowotnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2217) poprzez zajmowanie
stanowisk wskazujgcych na zasadnos¢ wykorzystania systeméw teleinformatycznych,
systemdw tacznosci lub innych publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych w
koordynowanej opiece zdrowotnej;

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

8 np. przywotujac na str. 38 regulacje dotyczace dziatalnosci leczniczej.
9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
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e  prace nad raportem telemedycznym, ktéry ma stanowi¢ drogowskaz w przedmiocie tego,
jakie dziatania nalezy podja¢ w celu odpowiedzialnego znoszenia barier dla rozwoju
telemedycyny.

W tym miejscu pragniemy zaznaczy¢, ze cechg wyrdzniajgcg Fundacje jest wiedza ekspertéw
bedacych pracownikami tworzacych jg podmiotéw. Dzieki potgczeniu specjalistow z réznych
dziedzin dziatajacych w obszarze ochrony zdrowia, TGR moze zaproponowac kompleksowe
wsparcie merytoryczne, oparte o kompetencje w zakresie IT, prawa oraz medycyny.

Wierzymy, ze dzieki zwrdceniu wiekszej uwagi na znaczenie sieci 5G dla rozwoju nowoczesnego
sektora ochrony zdrowia, uda sie nie tylko zmaksymalizowa¢ wynikajace z jej wdrozenia korzysci
ekonomiczne i spoteczne, ale takze podnies$¢ standard funkcjonowania krajowej stuzby zdrowia.
Dlatego tez, jako TGR jestesmy otwarci na wspotprace w zakresie tworzenia regulacji prawnych
sprzyjajgcych rozwojowi rozwigzan z zakresu e-zdrowia w Polsce, w szczegdlnosci telemedycyny. Z
checia przekazemy bardziej szczegétowe informacje o Fundacji oraz prowadzonych przez nig
pracach.

34.

Comarch
todz

W imieniu firmy Comarch £édz, dziatajacej w ICT Polska Centralna Klaster chciatbym przekazac gtos
poparcia na TAK dla dokumentu Strategia 5G dla Polski zaktadajgcej w szczegdlnosci pilotaz sieci 5G
w todzi.

Jako firma IT z silnym zapleczem technologicznym i dziatajgca w todzi jesteSmy mocno i zywo
zainteresowani innowacyjnymi dziataniami zwigzanymi z 5G dla naszego regionu.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

35.

Spoteczna
Akademia
Nauk t6dz

W Polsce w ostatnich latach zaobserwowaé mozna dynamicznie postepujacy proces informatyzacji
gospodarki. Jest on nastepstwem rozwoju technik technologii informacyjnych i komunikacyjnych, w
tym coraz bardziej efektywnych technik obliczeniowych, operujgcych na duzych zbiorach danych,
ciagtej miniaturyzacji, sprawiajacej, ze znajdujg sie one coraz szersze zastosowanie we wszystkich
gateziach zycia spoteczno-gospodarczego. Wchodzace na rynek rozwigzania technologiczne
dokonujg przemian m.in. w kontaktach miedzyludzkich, sposobie prowadzenia biznesu, edukacji,
medycynie, a takze w administracji panstwowej. Ustugi oparte na technikach technologii
informacyjnych i komunikacyjnych tworzg nowa przestrzen nie tylko informacyjng, ale przede
wszystkim w obszarze produkcji oraz dystrybucji towardw i ustug.

W najblizszych latach nalezy spodziewac sie dalszych zmian nie tylko w sposobie korzystania z
Internetu, jednoczesnie nowego wymiaru nabierze sama tres¢ przesytu (przestanie mie¢ ona
charakter czysto informacyjny, a coraz czesciej bedzie to interakcja obustronna), co wymaga
unowoczesnienia technologii przesytania i przetwarzania informacji. Zwigzane jest to przede
wszystkim z modernizacjg i rozbudowa istniejacej sieci teleinformatycznej i zastosowania nowych
technologii. Nasza Uczelnia, Spoteczna Akademia Nauk, jako instytucja aktywnie uczestniczagca w
zyciu spoteczno-gospodarczym regionu, gorgco popiera Strategie sieci 5G dla Polski, zwtaszcza w
kontekscie wdrozenia jej w naszym regionie. Biorgc pod uwage strukture naszej Uczelni (miedzy
innymi istnienie Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Informatyki) oraz dotychczasowe
zaangazowanie w proces informatyzacji w regionie (dziatalnos¢ Instytutu Technologii

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
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Informatycznych), jestesmy zainteresowani nie tylko wykorzystaniem efektow wdrozenia sieci 5G,
ale takze oferujemy aktywne wsparcie we wdrozeniu projektu.
36. Stowarzysze | Zgodnie z art. 46 punkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Uwaga ogdlna- do rozwazenia na dalszym etapie prac
nie Na Rzecz | $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
Oséb z oddziatywania na srodowisko przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko MC w $lad za przekazaniem projektu Strategii ,,5G dla
Zespotem wymagaja projekty: polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, Polski” do konsultacji spotecznych zwrécito sie z prosbg do
Aspergera i transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz Generalnego
Ich Rodzin rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez Dyrektora Ochrony Srodowiska o ocene, czy projekt
Ljestem ZA” | organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych Strategii bedzie wymagat — zgodnie z przepisami
znaczaco oddziatywaé na srodowisko. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
Projekt ,Strategii 5G dla Polski” jest dokumentem dla ktérego winna by¢ przeprowadzona w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacé
strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko, wiele zapisow tej strategii Swiadczy o tym, ze na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71) —
stworzy ona ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko. Ponad to wprowadza ona propozycje zmian w zakresie standardéw emisyjnych dla Srodowisko.
promieniowania elektromagnetycznego wysokiej czestotliwosci oraz zmiany w przepisach Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia okresla ogdlne wytyczne dla
dotyczacych planowania przestrzennego i prawa budowlanego co nalezy uznac za prébe wytaczenia | polityki Rzadu w zakresie wdrozenia sieci 5G. W
duzej liczby przedsiewziec telekomunikacyjnych spod obowigzku uzyskiwania decyzji przypadku realizacji konkretnych inwestycji podlegaé one
Srodowiskowych, wytgczy to mozliwos¢ udziatu spotecznego w postepowaniach w sprawie beda przepisom w zakresie ochrony srodowiska.
Srodowiska.
Przedstawienie do konsultacji spotecznych projektu ,,Strategii 5G dla Polski” bez prognozy wptywu
na srodowisko tej strategii jest manipulacja.
W tym stanie rzeczy zagdam wycofania projektu ,,Strategii 5G dla Polski”, uzupetnienie tego
dokumentu o prognoze wptywu na Srodowisko, uwzglednienie w strategii wnioskdw wynikajacych z
prognozy i dopiero wtedy przedstawienie strategii z prognoza do konsultacji spotecznych.
37. Janusz Zgodnie z art. 46 punkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Uwaga nieuwzgledniona
Mikuta srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Ministerstwo Cyfryzacji w slad za przekazaniem projektu
wymagaja projekty: polityk, strategii, plandéw lub programdéw w dziedzinie przemystu, energetyki, Strategii ,,5G dla Polski” do konsultacji spotecznych
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, zwrdcito sie z prosbg do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o ocene,
organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych czy projekt Strategii bedzie wymagat — zgodnie z
znaczgco oddziatywaé na srodowisko. przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9
Projekt ,,Strategii 5G dla Polski” jest dokumentem dla ktérego winna by¢ przeprowadzona listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko, wiele zapisdw tej strategii $wiadczy o tym, ze znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz.
stworzy ona ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na 71) — przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
srodowisko. Ponad to wprowadza ona propozycje zmian w zakresie standardéw emisyjnych dla na srodowisko.
promieniowania elektromagnetycznego wysokiej czestotliwosci oraz zmiany w przepisach Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia okresla ogdlne wytyczne dla
dotyczacych planowania przestrzennego i prawa budowlanego co nalezy uznac za probe wytgczenia | polityki Rzadu w zakresie wdrozenia sieci 5G. W
duzej liczby przedsiewziec telekomunikacyjnych spod obowigzku uzyskiwania decyzji przypadku realizacji konkretnych inwestycji podlega¢ one
bedg przepisom w zakresie ochrony srodowiska.
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Srodowiskowych, wytgczy to mozliwos¢ udziatu spotecznego w postepowaniach w sprawie
Srodowiska.

Przedstawienie do konsultacji spotecznych projektu ,Strategii 5G dla Polski” bez prognozy wptywu
na srodowisko tej strategii jest manipulacja.

W tym stanie rzeczy zgdam wycofania projektu ,Strategii 5G dla Polski”, uzupetnienie tego
dokumentu o prognoze wptywu na srodowisko, uwzglednienie w strategii wnioskdw wynikajacych z
prognozy i dopiero wtedy przedstawienie strategii z prognoza do konsultacji spotecznych.

PIKE wyraza uprzejme podziekowania za zapewnienie mozliwosci wyrazenia stanowiska wtoku prac
nad projektem Strategii 5G dla Polski. Dokument ten ma kluczowe znaczenie wobec ogromu zadan

oraz zmian, ktdre czekajg polski rynek w zwigzku z wdrozeniem technologii 5G. PIKE apeluje zatem

o zachowanie szczegdlnej dbatosci w toku przedmiotowych analiz, w szczegdlnosci w wymiarze ich

praktycznego wdrozenia. Obecnie PIKE odnosi wrazenie, iz kwestia ta nie zostata w petni zbadana i

pozostajg znaczace obszary, ktére wymagaja uzupetnienia.

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

Podstawowe postulaty i zastrzezenia PIKE wobec zaprezentowanej wersji Strategii 5G obejmuja:

. pominiecie analiz dotyczacych faktycznej roli przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
we wdrazaniu Strategii 5G. W szczegdlnosci Strategia 5G nie zawiera analiz kosztowych czy
przychodowych, ktére miatyby wykazywac realnos¢ plandéw Ministerstwa Cyfryzacji zwigzanych z
wdrozeniem poszczegdlnych elementéw systemu 5G w Polsce. PIKE zwraca uwage, iz w Strategii 5G
nawet nie dokonano oszacowania kosztu wdrozenia 5G w Polsce, podczas gdy oczywistym jest, iz
bedzie to jeden z dwdch podstawowych czynnikdw decydujgcych o jej powodzeniu (obok popytu na
ustugi $wiadczone z wykorzystaniem tych sieci)

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

Szczegotowe analizy, dotyczace zaréwno estymowanego
kosztu wdrozenia sieci 5G oraz mozliwych zrodet
finansowania zostang okreslone w toku aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego oraz konsultacji
miedzyresortowych, w szczegdlnosci w porozumieniu z
Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Inwestycji i
Rozwoju oraz Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Nowych
Technologii. Zgodnie zapisami Strategii, gtdéwna rolg
administracji jest zapewnienie odpowiednich warunkéw
regulacyjnych, prawnych dla efektywnego pod wzgledem
kosztowym wdrozenia sieci 5G w Polsce, natomiast rolg
operatorow, przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych bedzie
faktyczna budowa sieci 5G.

Podstawowe postulaty i zastrzezenia PIKE wobec zaprezentowanej wersji Strategii 5G obejmuja:

. Strategia 5G niedowazajac znaczenie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w jej
wdrozeniu, w sposob szczegdlnie wyrazny pomija znaczenie przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi
przewodowe. Oczywistym jest bowiem, iz wdrozenie sieci 5G bedzie wymagato nieporéwnywalnie
bardziej intensywnej wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami przewodowymi a mobilnymi, w
szczegblnosci w celu doprowadzenia sygnatu telekomunikacyjnego do nadajnikdw. Obecnie aspekt
ten zostat niemal catkowicie pominiety, czego efektem jest m.in. brak analizy zachet dla
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, by udostepniali i budowali sieci $wiattowodowe na
potrzeby budowy sieci 5G. Brak takze w Strategii 5G poszerzonej dyskusji o koniecznosci regulacji
lub dalszego ograniczenia wtadztwa nad nieruchomosciami (zaréwno prywatnymi, jak i
publicznymi), w celu budowy infrastruktury $wiattowodowej, na potrzeby podtaczania nadajnikéw

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Dokument zostanie uzupetniony o koniecznos¢
zawigzania wiekszej wspotpracy pomiedzy operatorami i
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi (mobilni, ustugi
przewodowe) oraz zaadresowanie dodatkowych
potencjalnych rozwigzan legislacyjnych — szczegdlnie po
zakonczeniu konsultacji miedzyresortowych, oraz o
odniesienie sie do 2. opinii RSPG w zakresie 5G,
wskazujacej, ze zapewnienie odpowiedniego poziomu QoS
sieci 5G wymagac bedzie dobrze rozwinietej infrastruktury

38. PIKE

39. PIKE

40. PIKE
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Swiattowodowej, zapewniajacej wysokie przeptywnosci
pomiedzy stacjami bazowymi a sieciami dystrybucyjnymi.

W zakresie koniecznosci regulacji lub dalszego
ograniczenia wtadztwa nad nieruchomosciami (zaréwno
prywatnymi, jak i publicznymi), w celu budowy
infrastruktury swiattowodowej, na potrzeby podtaczania
nadajnikdéw 5G nalezy wskazaé¢ na nastepujace dziatania
legislacyjne przewidziane w projekcie Strategii:

e  Wprowadzenie rozwigzan bazujgcych na
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw
realizacji szybkich sieci tagcznosci elektronicznej
w zakresie odpowiadajg-cym sieciom mobilnym,
w szczegolnosci rozszerzenie dostepu do
nieruchomosci (w tym takze drogi publiczne,
tereny kolejowe i przestrzen publiczna) i do
innej infrastruktury technicznej;

e  Wprowadzenie regulacji, dotyczacych
zapewnienia dostepu do infrastruktury
komunalnej, ulicznej itp. w celu zainstalowania
urzadzen radiowych matej mocy i
doprowadzenie linii transmisyjnej;

e  Wzmocnienie koniecznosci koordynacji robot
budowlanych w przestrzeni publicznej, w
szczegdlnosci w drogach publicznych;

e Uznanie, w Swietle przepiséw ustawy o drogach
publicznych, infrastruktury telekomunikacyjnej
dla sieci 5G jako urzadzen infrastruktury
technicznej zwigzanej z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

e  Obnizenie optat za zajecie pasa drogowego
samorzadowych drég publicznych do po-ziomu
przyjetych dla drég krajowych, jako zacheta
inwestycyjna, pobudzajaca rozwdj sieci
Swiattowodowych niezbednych dla
funkcjonowania sieci 5G;

e  Petnaimplementacja przepisdw unijnych w
zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, w
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szczegdlnosci Europejskiego Kodeksu tacznosci
Elektronicznej.

Podstawowe postulaty i zastrzezenia PIKE wobec zaprezentowanej wersji Strategii 5G obejmuja:

. mimo powyzej wskazanych niedostatkow nie ulega watpliwosci, iz Strategia 5G skupia
sie na kwestii podazy infrastruktury. Catkowicie pominieto tymczasem strone popytowg analiz
biznesowych. Oczywistym jest, iz kluczem dla powodzenia Strategii 5G bedzie zrownowazenie
przychodoéw pozyskiwanych przez dostawcéw infrastruktury oraz kosztéw jej budowy. Stad
stosunkowo ogdlnikowe zapewnienia o koniecznosci wspierania kreatywnych zastosowan, ktére
maja umozliwi¢ wysycenie tych sieci ustugami nalezy ocenic¢ jako mato satysfakcjonujgce. Wiecej —
PIKE nie dostrzega, by autorzy Strategii 5G rozrdzniali dostatecznie aktoréow rynku. Budowa
infrastruktury wymaga poniesienia znaczacych kosztéw przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ktére to koszty muszg zostac sfinansowane przez podmioty korzystajace z
ustug telekomunikacyjnych, w tym witasnie m.in. twércow takich nowych ustug i nowych branz.
Strategia 5G przewiduje tymczasem ogromny wzrost ruchu i wykreowanie ustug z zakresu
motoryzacji czy e zdrowia. Zapomina sie jednak w Strategii o naukach z przesztosci. Juz obecnie
wzrost ruchu spowodowat znaczgce obcigzenia sieci i koniecznos¢ (koszty) ich rozbudowy, rodzac
watpliwosci co do adekwatnosci podziatu przychodow z tego wzrostu pomiedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi i tzw. OTT. Strategia 5G zas$ proponuje dalszy ruch w analogicznym kierunku
(choé na jeszcze wiekszg skale), w relacjach przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych z innymi
branzami. Strategia 5G nie rozstrzyga watpliwosci dlaczego przedsiebiorcy mieliby podejmowac
inwestycje, ktorych gtéwnym beneficjentem (zgodnie ze Strategia) bedzie parnistwo i inne branze?
W szczegdlnosci brakuje analiz, w jaki sposéb koszty budowy sieci zostang przeniesione na branze
bedace ich beneficjentem i w jak sposéb wptynie to na ich konkurencyjnos¢ i korzystanie przez nich
z tak wybudowanych sieci.

Uwaga nieuwzgledniona

Szczegdtowe analizy, dotyczace zaréwno estymowanego
kosztu wdrozenia sieci 5G mozliwych zrédet finansowania
oraz kwestie pobudzania popytu zostang okreslone w toku
aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego oraz
konsultacji miedzyresortowych, w szczegdlnosci w
porozumieniu z Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju oraz Ministerstwem
Przedsiebiorczosci i Nowych Technologii. Zgodnie zapisami
Strategii, gtdwna rolg administracji jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw regulacyjnych, prawnych dla
efektywnego pod wzgledem kosztowym wdrozenia sieci
5G w Polsce, natomiast rolg operatoréw, przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych bedzie faktyczna budowa sieci 5G.

PIKE zwraca takze uwage na dwa dalsze aspekty, ktére wymagajg uwzglednienia w projekcie
Strategii 5G:

. Ministerstwo Cyfryzacji oczekuje dokonania przez przedsiebiorcow
wielomiliardowych inwestycji. Zapomina sie jednak, iz w Polsce obowigzuje podatek od
nieruchomosci, w wysokosci 2% rocznie (!) od catosci infrastruktury stanowigcej budowle, i to od
wartosci poczatkowej. Miliardy inwestycji oznaczajg wiec tez ogromny wzrost opodatkowania, nie
tylko w zakresie optat za zajecie pasa drogowego;

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

PIKE zwraca takze uwage na dwa dalsze aspekty, ktére wymagajg uwzglednienia w projekcie
Strategii 5G:

. PIKE podkresla, iz wszelkie rozwigzania zmierzajgce do utatwienia budowy sieci 5G
powinny by¢ planowane z zachowaniem zasady neutralnosci technologicznej. Niedopuszczalne
bytoby bowiem réznicowanie wymagan administracyjnych, w zaleznosci czy realizowana bedzie
sie¢ 5G czy np. przewodowa zakoriczona WiFi (w przypadku, w ktérym nie stanowitoby czesci
standardu 5G). Nie moze ulegaé watpliwosci, iz wszelkie rozwigzania techniczne zapewniajgce
analogiczne mozliwosci funkcjonalne powinny by¢ traktowane w sposéb jednakowy. Przede

Uwaga nieuwzgledniona

W Strategii jasno wskazano ,,Zgodnie z raportem Banku
Swiatowego ,,Doing Business 2017 Equal Opportunity for
All” w Polsce aby uzyskacé pozwolenie na budowe (np.
stacji bazowej) trzeba przejs¢ 12 procedur
administracyjnych, ktore zajmujq tgcznie srednio 153 dni.
Dla infrastruktury niezbednej dla osiggniecia celow
Strategii (backhaul, Swiattowody, stacje bazowe), proces

41. PIKE
42. PIKE
43. PIKE
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wszystkim pamietac nalezy, iz technologie przewodowe stanowig i bedg stanowi¢ podstawowy inwestycyjny, obejmujqcy poza kwestiami budowlanymi
sposob przesytu sygnatu na wieksze odlegtosci, réwniez po wdrozeniu technologii 5G. takze planistyczne i Srodowiskowe potrafi by¢ kilkukrotnie
dtuzszy.
Dlatego proces inwestycyjny dla infrastruktury
telekomunikacyjnej nalezy w maksymalnym stopniu
skrdcic i uproscic, co pozwoli na ograniczenie kosztow
wdrozenia sieci 5G zaréwno po stronie inwestorow
(operatorow) jak i administracji publicznej.” Tak wiec
zaprezentowane rozwigzania legislacyjne dotyczg
wszystkich typdw sieci — stacjonarnych i mobilnych.
44, PIKE PIKE podkresla ponadto, iz wskazane niedostatki analizy fundamentalnych zagadnien, z punktu Uwaga nieuwzgledniona
widzenia wdrozenia Strategii 5G nie wspotgrajg z nadmiernie szczegétowymi rozwazaniami
dotyczacymi technologicznych aspektéw budowy takiej sieci. Analizy te nie tylko zdaja sie nie Strategia, ze wzgledu na swdj charakter musi z
wptywac znaczgco na ostateczne wnioski Strategii 5G, lecz takze utrudniaja jej odbidr przez osoby obiektywnych przyczyn agregowac najwazniejsze aspekty
spoza branzy telekomunikacyjnej. Strategia 5G powinna by¢ dokumentem mozliwie szeroko technologiczne zwigzane z siecig 5G, ktére stanowig
analizowanym, konsultowanym i stosowanym. Jej nadmiernie techniczny charakter, przy podstawe dla wnioskéw i propozycji zmian regulacyjnych i
pominieciu zagadnien fundamentalnych takiemu celowi zdaje sie nie stuzyc. prawnych. Ponadto, zgodnie ze swoimi zapisami Strategia
uwzglednia koniecznos¢ przeprowadzenia co najmniej
dwéch ewaluacji, co oznacza, ze dokument ten jeszcze
dwukrotnie bedzie poddany szerokim konsultacjom.
45. PIKE Podsumowujac PIKE pragnie zauwazyg, iz Strategia w sposéb prawidtowy kataloguje bariery w Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
budowie sieci telekomunikacyjnych. Trudno jednak doszukac sie realnych sposobéw na usuniecie
tych barier a wszelkie wskazania w tym zakresie ograniczaja sie do stosunkowo zdawkowych
wskazan, takich jak np. koniecznosci ograniczenia optat za zajecie pasa drogowego, uproszczenia
procedur administracyjnych zwigzanych z budowa infrastruktury czy ,bardziej elastycznego
podejscia samorzadéw do procedur administracyjnych”. Cele te — jakkolwiek stuszne — stanowig
przedmiot dazen wtadz publicznych od wielu lat, jednak nie nalezy liczy¢ by bez rewolucyjnych
pomystéw miaty zostac osiggniete w najblizszym czasie.
46. PIKE PIKE zwraca tez uwage, ze niektdre z zapowiedzi zawartych w Strategii 5G, jak cho¢by planowane Uwaga nieuwzgledniona
wdrozenie systemu biezgcego pomiaru promieniowania EM, mozna uznac za zmierzajace do
podniesienia wymogow regulacyjnych. Wdrozenia systemu monitorowania PEM nie mozna uznaé
za zwiekszenie wymogow regulacyjnych.
47. PIKE Brak takze w Strategii realnych analiz, ktére wskazywatyby jak Ministerstwo Cyfryzacji postrzega Uwaga w czesci uwzgledniona.
wiasciwy przeptyw srodkéw niezbednych dla realizacji tych sieci, w szczegdlnosci w ich wymiarze
przewodowym. Bez pogtebionej analizy tych aspektow Strategii 5G nie mozna uznac za kompletng i | Dokument zostanie uzupetniony o odniesienie sie do 2.
prowadzaca do osiggniecia opisanego celu w zatozonej perspektywie czasowej. Strategia 5G w opinii RSPG w zakresie 5G, wskazujacej, ze zapewnienie
obecnej formie jest bowiem oparta o zatozenie powstania infrastruktury, ktéra nie ma gwarancji odpowiedniego poziomu QoS sieci 5G wymagac¢ bedzie
wysycenia ustugami. Zdaniem PIKE stanowi to najwiekszy jej mankament. Polscy przedsiebiorcy dobrze rozwinietej infrastruktury swiattowodowej,
udowadniajg bowiem nieustannie, iz potrafig sobie poradzi¢ z realizacjg prawie kazdego projektu. zapewniajgcej wysokie przeptywnosci pomiedzy stacjami
Wymaga on jednak ekonomicznej zasadnosci. W przypadku Strategii 5G przedsiebiorcom nie daje bazowymi a sieciami dystrybucyjnymi.
sie takiej gwarancji.
20|Strona

Ministerstwo
Cyfryzadji




Strategia ,,5G dla Polski” przewiduje realizacje dziatan po
stronie administracji panstwowej, ktére majg zapewnié
odpowiednie podtoze regulacyjne dla efektywnego —
takze pod wzgledem kosztowym - wdrozenia nowych
technologii. Zaréwno konsultowany dokument jak i
podmioty/instytucje administracji panistwowej, nie majg
narzedzi, zapewniajgcych pewnosé — na niezaleznym
rynku telekomunikacyjnym - ,ekonomicznej zasadnosci”
budowy infrastruktury opartej o najnowsze technologie.
Ten aspekt — analiza optacalnosci inwestycji przy
uwzglednieniu réznych zmiennych i otoczenia
regulacyjnego — lezy po stronie operatorow i
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Szczegétowe
analizy, dotyczace zaréwno estymowanego kosztu
wdrozenia sieci 5G oraz mozliwych zrédet finansowania
zostang okreslone w toku aktualizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego oraz konsultacji miedzyresortowych,
w szczeg6lnosci w porozumieniu z Ministerstwem
Finansdw, Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju oraz
Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Nowych Technologii.

48. Polkomtel
Sp. zo.0.

Strategia powinna sta¢ sie dokumentem rzagdowym. Zaprezentowany dokument zostat sporzadzony
jako materiat strategiczny Ministerstwa Cyfryzacji. Podejscie takie jest uzasadnione zakresem
przedmiotowego dokumentu i etapem pracy nad 5G, polegajgcym na zdefiniowaniu i stworzeniu
ogdlnych ram wdrozenia standardu 5G. Z punktu widzenia zapisanych w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju celéw gospodarczych i spotecznych stawianych przed ta technologia,
kluczowe jest, aby Strategia stata sie jednak dokumentem rzgdowym, a odpowiedzialnosc¢ za jego
wdrozenie byfa celem catej Rady Ministrow (poszczegdélnych ministréw), jak i celem Prezesa Rady
Ministréw, oraz podlegtych Radzie i jej Prezesowi urzedow. W zwigzku z powyzszym, omawiany
dokument nie uwzglednia zwtaszcza strategicznej roli i wspétodpowiedzialnosci za jego wdrozenie,
ktora bedzie przypisana Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Organ ten, jako
odpowiedzialny w kwestiach ochrony konkurencji, partnerstwa publiczno-prywatnego, pomocy
publicznej i ochrony konsumentdéw, czyli w zagadnieniach kluczowych w ramach udziatu
inwestoréw prywatnych w budowie i eksploatacji sieci 5G (na co wskazuje tres¢ przedstawionej do
konsultacji Strategii), moze bowiem zaréwno efektywnie wspierac realizacje omawianej strategii,
jak réwniez prowadzi¢ dziatania niezharmonizowane z przedmiotowag strategia, takze
nieintencjonalnie. W ocenie Polkomtel, istotne jest zwtaszcza, aby rekomendowane w omawianej
strategii dziatania integrujace inwestycje operatoréw i samorzagdéw odbywaty sie w oparciu o
elastyczne (zachecajace do inwestycji), ale takze stabilne i przewidywalne zatozenia regulacyjne
oraz prawne, zwiekszajac bezpieczenstwo realizacji innowacyjnych dziatan po stronie uczestnikow
biznesowych. W ocenie Polkomtel, istotne jest takze, aby wraz ze zmieniajgcym sie, coraz bardziej

Uwaga uwzgledniona
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wyedukowanym i otwartym na nowoczesne rozwigzania spoteczeristwem, zmieniat sie podobnie
przyjmowany przez centralne organy model (wzorzec) typowego konsumenta, jako osoby sprawnie
poruszajacej sie w rzeczywistosci cyfrowej.

49.

Polkomtel
Sp. zo.o0.

Rozszerzenie strategii na dziatania znoszace bariery prawne w relacjach operatoréw
telekomunikacyjnych z abonentami. W ocenie Polkomtel, istotne jest ponadto, aby inicjowane
przez rzad dziatania legislacyjne, dotyczace dziatalnosci operatoréw telekomunikacyjnych,
uwzgledniaty cele omawianej strategii nie tylko w obszarze usuwania barier inwestycyjnych i
regulacyjnych dotyczacych budowy i eksploatacji infrastruktury oraz rozwigzan informatycznych
sieci 5G, ale takze w obszarze prawnym dotyczacym oferowania ustug koricowych przedsiebiorcom
i konsumentom.

Inicjatywa operatorow telekomunikacyjnych dotyczgca inwestowania w rozwigzania 5G bedzie
zasadna tylko w otoczeniu prawnym, ktdre utatwia zawieranie relacji prawnych z abonentami, w
tym z konsumentami, zwtaszcza na zasadach cyfrowych. W ocenie Polkomtel, cel zawarty w
omawianej strategii, polegajacy na udostepnieniu abonentom ustug o niespotykanych dotad
parametrach w zakresie przepustowosci i przeptywnosci transmisji danych oraz innowacyjnych
rozwigzan z zakresu loT, moze nie by¢ efektywnie zrealizowany w sytuacji, gdy utrzymane i
pogtebiane bedg aktualne ograniczenia prawne dotyczace zawierania uméw o swiadczenie takich
ustug na odlegtos¢, w sposdb nowoczesny, znany choc¢by na gruncie rynku ustug OTT.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga odnosi sie do kwestii, znajdujacych sie poza
zakresem konsultowanego dokumentu.

50.

Polkomtel
Sp.zo.0.

Asymetria korzysci miedzy OTT i ich partnerami przemystowymi a operatorami
telekomunikacyjnymi, na ktérych spocznie finansowy ciezar budowy sieci. Strategia w wielu
punktach wskazuje, jakie korzysci z budowy sieci 5G uzyskajg dostawcy ustug innych niz ustugi
telekomunikacyjne, tj. ustug opartych na tych sieciach (motoryzacja, medycyna, przemyst itd.). Poza
analiza zawarta w omawianej strategii pozostaje natomiast ocena koniecznych naktaddéw i korzysci z
nich wynikajacych z punktu widzenia operatoréw telekomunikacyjnych. Pominiecie analizy
biznesowej aspektu dziatania operatoréw telekomunikacyjnych, przy wysokich naktadach na sie¢,
jest powaznym brakiem opublikowanego dokumentu. Aktualne przychody operatoréw z ustug
gtosowych i ustug transmisji danych, przy duzym obcigzeniu regulacyjnym, w tym rygorystycznym
podejsciem do zasady neutralnosci sieci, rodzi powazne ryzyko zaktadanego przez dokument
szerokiego roll-outu sieci 5G w Polsce.

Nawigzujac do powyzszego warto zauwazyc¢ istotny fragment przedstawionej strategii, ktéra
przewiduje, ze , Testy i pilotaze sieci 5G w Polsce bedq realizowane w ramach standardowej pracy
operacyjnej i finansowane z budzetow operatorow telekomunikacyjnych. Mozliwe jest ich
wspotfinansowanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Przedsiebiorcy na ten cel mogq réwniez pozyskac finansowanie z publicznych funduszy
krajowych oraz z publicznych srodkéw wspdlnotowych. Budowa w petni funkcjonalnej komercyjnej
sieci 5G bedzie sie odbywac tylko i wytgcznie ze srodkéw prywatnych przedsiebiorcow.”
Uwzgledniajgc powyzsze oraz biorgc pod uwage aspekty dotyczace réwnowagi ekonomiczne;j
pomiedzy operatorami infrastrukturalnymi i dostawcami ustug OTT, problemy rozbudowy
infrastruktury wynikajace z nadmiernie restrykcyjnych norm PEM w Polsce oraz niecheci
spoteczenstwa do instalacji radiokomunikacyjnych, nalezy powaznie przeanalizowa¢ budowe sieci
5G w modelu wspdlne;j sieci dla wszystkich zainteresowanych operatoréw. W tym celu strategia

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

Ten aspekt bedzie badany na etapie aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego w 2018 roku.
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powinna zaktada¢ przeprowadzenie pilotazu w wybranych obszarach testowych, aby wykorzysta¢
szanse na zaprojektowanie i stworzenie sieci o optymalnym rozktadzie (gestosci) stacji bazowych,
co pozwoli oceni¢ skutecznosc takiego podejscia w dalszym rozwoju sieci 5G o jej zastosowaniu
komercyjnym.

51.

Polkomtel
Sp. zo.o0.

Bariery administracyjne w budowie sieci 5G. Brak harmonizacji z przepisami europejskimi. Strategia
stanowi wazny krok w definiowaniu barier, jakie napotyka budowa nowoczesnej infrastruktury, w
tym sieci telekomunikacyjnych w Polsce. Niektore z tych barier, jak rygorystycznie zawyzone
wzgledem poziomy pola elektromagnetycznego (PEM) wokét stacji bazowej, w miejscach
dostepnych dla ludnosci, wymagaja pilnej analizy i weryfikacji, zwtaszcza skoro mineto ok. 70 lat od
ich przyjecia. Harmonizacja tego bardzo waznego obszaru z rozwigzaniami przyjetymi w pozostatych
panstwach Unii Europejskiej jest, w naszej opinii, najbardziej uzasadniona, biorgc pod uwage
interesy i potrzeby podmiotéw dziatajacych na jednolitym rynku europejskim, zalecenia ICNIRP
(International Commission on Non-lonizing Radiation Protection)! oraz stan wiedzy zwigzanej z
oddziatywaniem PEM na organizm ludzki'!. Oczywiscie tego rodzaju harmonizacja powinna by¢
potaczona z budowaniem zaufania spotecznego poprzez rzetelne informowanie o bezpiecznych
poziomach PEM oraz ich aktualnym stanie w Srodowisku. Budowa sieci 5G w tym kontekscie bedzie
wymagata innego niz obecny podejscia do normowania poziomdéw PEM oraz ich pomiardw i
kontroli.

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

52.

Polkomtel
Sp.zo.0.

Str.5

Do akapitu ,,Aby rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej mégt nadazy¢ wobec potrzeb i wyzwan
rozwoju Polskiej gospodarki i ,,Przemystu+” niezbedne jest: ...” nalezy dodaé punkty:
»Wprowadzenie ré(wnowagi ekonomicznej pomiedzy podmiotami bedqcymi operatorami
infrastruktury 5G, jak i podmiotami korzystajgcymi z tej infrastruktury, tak aby zapewnic¢ wtasciwg
relacje kosztu pozyskania kapitatu w stosunku do stopy zwrotu dla branzy telekomunikacyjne;.
Dziatanie to pozwoli na stymulacje rozbudowy sieci w skali stosownej do oczekiwan.”

,Usuniecie obszarow przeregulowanych, jako konsekwencja wieloletniego reagowania na zjawiska
zachodzqce w czasie rozwoju sieci 2G, 3G i 4Gm ktdre dzis nie majg znaczenia dla realizacji celow
istniejgcych w przesztosci (np. minimalizacja cen, sprawozdawczosc). W szczegdlnosci nalezy
dokonac analizy wptywu ,,neutralnosci sieci” na mozliwos¢ generowania przez operatoréow
przychoddw z ustug innych niz dostep do sieci, ktére pozwolityby na inwestycje oczekiwane przez
ustugi planowane do wdrozenia w IMT-2020.”

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

Ministerstwo Cyfryzacji wystgpito do Przewodniczacej
Rady ds. Cyfryzacji o udostepnienie przez Zespot roboczy
nr 4: Zarzadzanie Internetem i neutralnosc sieci z prosba o
udostepnienie analiz, na ktére Rada zwraca uwage. W
przypadku uznania przez MC za zasadne, finalna wersja
dokumentu moze zosta¢ uzupetniona o wnioski ptynace z
przekazanych analiz w tej kwestii.

53.

Polkomtel
Sp. zo.0.

Str. 6

Do akapitu ,Sie¢ 5G nie bedzie tylko kolejnq generacjq sieci telekomunikacyjnej, bedzie to
infrastruktura o kluczowym znaczeniu dla polskiej gospodarki i spoteczeristwa, dlatego rozumiana
jest jako innowacyjna infrastruktura paristwa.” nalezy dodac:

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga zbyt ogdlna. Brak wskazania o jakie zachety dla
operatoréw moze chodzié.

10 https://pl.wikipedia.org/wiki/ICNIRP

1 https://www.telko.in/mc-normy-pem-to-jedno-z-wyzwan-dla-5g-w-polsce
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,Z tego tez powodu nalezy stworzy¢ mechanizmy zachety dla operatoréw do duzych inwestycji
pozwalajgce na uzyskanie przychodow zapewniajgcych rozwdj tej sieci i jej budowe w oczekiwanym
tempie.”

54.

Polkomtel
Sp. zo.o0.

Str. 13

Odnoszac sie do punktu ,,Do uruchomienia instalacji sieci 5G powinny by¢ wybrane lokalizacje w
takich miastach, w ktérych aktualna wartos¢ sktadowej elektrycznej E natezenia pola elektro-
magnetycznego PEM jest na poziomie zapewniajgcym odpowiedni zapas w stosunku do wartosci
dopuszczalnej 7 V/m11. Zapas taki jest niezbedny, aby po uruchomieniu pilotazowej instalacji sieci
5G wartos¢ dopuszczalna 7 V/m nie zostata przekroczona.” warto uzmystowi¢, ze zapis ten
pokazuje, iz juz obecnie mamy do czynienia z lokalizacjami na ktdrych niemozliwe jest dodanie
kolejnych systemdw, co wskazuje na trudnosci w realizacji sieci 5G zapewniajqgcej ciggtq warstwe
dostepowq dla oczekiwanych ustug. Oczywiscie pilotazowy proces budowy sieci komercyjnej 5G w
pierwszym miescie, zweryfikuje wskazywane potencjalne problemy zwigzane z ciggtoscig ustug.

Uwaga uwzgledniona

55.

Polkomtel
Sp. zo.0.

Str. 15

Uwzgledniajac poprzedni komentarz (punkt B.3. str. 13) zwigzany z kryteriami wyboru miasta
pilotazowego, w odniesieniu do zapisu ,, Operatorzy telekomunikacyjni (w ramach swoich
organizacji, podmiotu, ktéry wdrazataby jedngq sie¢ 5G dla wszystkich operatorow lub innych modeli
biznesowych) bedq musieli w celu wyboru kolejnych miast do wdroZenia sieci 5G przeprowadzic¢
analizy ekonomiczne, instytucjonalne, inwestycyjne uwzgledniajgc mierzalne, obiektywne kryteria, a
w szczegdlnosci: ... aktualny poziom pola elektromagnetycznego. Wdrozenie sieci (na duzq skale) nie
odbedq sie w miejscu, w ktérym obecny poziom PEM jest wysoki — uniemoZzliwi to dostawienie
kolejnych nadajnikéw...”, majac na wzgledzie konkurencyjnos¢ z innymi panstwami UE, warto doda¢
zapis:

,Dlatego tez, majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia ciggtosci ustug, nalezy dqzy¢ do
harmonizacji poziomoéw PEM z poziomami zalecanymi przez ICNIRP i stosowanymi w prawie
wszystkich krajach UE. Nalezy tez zrewidowac definicje miejsc dostepnych dla ludnosci, tak aby byta
mozliwa budowa sieci 5G w warstwie mikrokomdrkowej - koniecznej do osiggania duzych
zaktadanych przepustowosci”.

Uwaga uwzgledniona

56.

Polkomtel
Sp.zo.o0.

Str. 21

W zdaniu , Ultra-niezawodna transmisja o niskich opdznieniach URLLC (Ultra-Reliable Low Latency
Communications) — technologia, ktora dzieki minimalnym opdZznieniom na poziomie 1 milisekundy
umozliwi potfgczenia w czasie rzeczywistym i wykorzystanie ich w zastosowaniach krytycznych.
Potencjalne aplikacje: autonomiczne pojazdy, automatyzacja produkcji, medycyna, itp.” nalezy
zrezygnowac z podawania ,autonomicznych pojazdéw” jako przyktadu zastosowania tego rodzaju
funkcjonalnosci sieci 5G. Podstawa ,,autonomicznosci pojazdéw” jest bardzo szybkie przetwarzanie
w uktadach sterowania samochodu, danych z czujnikdw zbierajacych informacje o otoczeniu
pojazdu i reagowaniu stosownie do tak zamodelowanego otoczenia. Sie¢ zewnetrzna i dane z
zewnatrz mogg by¢ wykorzystywane jedynie do wzbogacenia informacji o otoczeniu, zwtaszcza w
obszarze poza zasiegiem czujnikdw zapewniajgcych autonomicznos¢. W takim przypadku raczej

Uwaga nieuwzgledniona

Zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa dla
systemdéw Connected and Automated Driving wymagac
bedzie zastosowania funkcjonalnosci sieci, opierajacej sie
na niskim poziomie opdznien rzedu 1 ms. W przypadku
systemdw CAD wysoka przepustowos¢ sieci jest
drugorzedna, w stosunku do wymogu responsywnosci
system bliskiej czasu rzeczywistemu. Bezpieczenstwo
systemdéw CAD poza koniecznoscig zapewnienia niskich
opdznien wymagac bedzie petnego pokrycia siecig,
umozliwiajgc tym samym w petni niezawodne potaczenia
miedzy systemami. Ustugi wymagajace opdznien
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moéwimy o ,Connected Car”, transmisji ,,Vehicle to everything - V2X” (samochdd dotaczony do sieci
innych samochoddéw lub infrastruktury przydroznej). Jednakze nie jest to cecha autonomicznosci.1?

krétszych niz 1 milisekunda muszg mie¢ bliski i
niezaktécony dostep do warstwy fizycznej. Dane sugeruja,
ze odlegtos¢ ta moze wynosi¢ mniej niz 1 kilometr, co
oznacza, ze kazda ustuga wymagajaca tak niskiego
opoznienia bedzie musiata by¢ obstugiwana przez
urzadzenia zlokalizowane bardzo blisko uzytkownika
koncowego. CAD wymaga potaczenia miedzy jednym
operatorem a drugim, co oznacza, ze rowniez i ta
wzajemna tgcznos¢ musi wystapi¢ w odlegtosci 1
kilometra od uzytkownikéw koricowych. Obecnie
miedzyoperatorskie punkty potgczen miedzysieciowych sg
stosunkowo nieliczne, dlatego zapewnienie opdznien
rzedu 1 milisekundy, znaczgco wptynie na strukture
topologiczng sieci.

57.

Polkomtel
Sp.zo.o0.

Zdanie ,, Wykorzystanie techniki wieloantenowej MIMO (Multiple Input Multiple Output), w
wariancie massive MIMO (rys. 3.2), tj. z duzo wiekszq liczbq anten w poréwnaniu do obecnych
technologii bezprzewodowych (nawet rzedu 256), dzieki czemu mozliwe jest przesytanie sygnatow
na bardzo duzej czestotliwosci.” nalezy poprawic¢ na:

»Wykorzystanie techniki wieloantenowej MIMO (Multiple Input Multiple Output), w wariancie
massive MIMO (rys. 3.2), tj. z duzo wieksza liczbg anten w poréwnaniu do obecnych technologii
bezprzewodowych (nawet rzedu 256), dzieki czemu mozliwe jest w zakresie duzych i bardzo duzych
czestotliwosci, jednoczesne przesytanie sygnatéw dla duzej liczby uzytkownikéw, co kilkukrotnie
zwieksza pojemnos¢ typowej komorki radiowej”.

Uwaga uwzgledniona

58.

Polkomtel
Sp.zo.0.

Str. 23

W akapicie , Technika NFV jest podstawq innego rozwigzania, ktdre jest kluczowe dla sieci 5G, a
mianowicie techniki Network Slicing (NS). Technika ta wykorzystuje rozwigzanie NFV do budowy
wielu réwnolegtych, odizolowanych od siebie, fizycznie lub logicznie, sieci. Network Slice moze by¢
tworzony ,,na zyczenie” w podobny sposob jak obecnie sq tworzone sieci VPN, lecz w odrdznieniu od
nich, moze miec znacznie bogatszq funkcjonalnosc (np. podziat zasobdw obliczeniowych)” mozna
dodac¢:

,Dzieki temu mozliwa jest budowa sieci, ktora w elastyczny i optymalny funkcjonalnie sposob
pozwala na realizacje ustug nalezgcych do trzech, diametralnie réznych pod kqtem zatozer
technicznych, grup (eMBB, mMTC, URLLC)”.

Uwaga uwzgledniona

59.

Polkomtel
Sp.zo.o0.

Str. 27

W odniesieniu do zdania ,,Dostawcy ustug telekomunikacyjnych powinni wspdtpracowac ze
spotecznosciami lokalnymi, aby sprosta¢ obawom dotyczgcym plandw wdrozZenia sieci 5G, takze
poprzez ich publiczne konsultacje.”, nalezy zauwazy¢, ze plany wdrozenia sieci 5G opierajg sie na
zasadach technicznych i planowaniu radiowym bedgcym skutkiem wielu czynnikéw w tym takich jak

Uwaga uwzgledniona

12 http://www.analysysmason.com/Research/Content/Videos/autonomous-vehicles-opportunity-podcast-Augl7/#23%20August%202017
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oczekiwana przez uzytkownikéw ustuga, pojemnos¢ sektora. Nie jest mozliwym konsultowanie ich
bez znajomosci zasad dziatania sieci radiowych. Bardziej efektywne bedzie zapewnienie prostych
zasad definiujgcych proces inwestycyjny, kontrole ich stosowania przez operatoréw oraz
edukowanie spoteczenstwa. Proponuje sie wykreslenie tego zdania jako nierealizowalne lub co
najmniej jego skrocenie wykreslajac ,takZze poprzez ich publiczne konsultacje”.
60. Polkomtel Str. 30 Uwaga czesciowo uwzgledniona
Sp.zo0.0. W odniesieniu do , Dziatania Ministra Cyfryzacji do 2020 r. ... Opracowanie i wprowadzenie
warunkow technicznych jakim powinna odpowiadac infrastruktura sieci 5G (w szczegolnosci w Przedmiotowy akt prawny bedzie okreslat warunki
zakresie mikrokomarek) i jej usytuowanie”, nalezy wyjasnic i zdefiniowac jaki jest cel takiego aktu techniczne dla lokalizacji mikrokomorek w przestrzeni
na poziomie ministerialnym. Czy chodzi o przyspieszenie procesu inwestycyjnego dla konkretnego publicznej. Dokument zostanie doprecyzowany w tym
zbioru stacji z konkretnymi warunkami technicznymi? Czy tez dziatanie to, bedace projektowo- zakresie.
planistycznym, dazy do okreslenia obszaréw budowy ustug? Wyjasnienie tej kwestii o tyle jest
istotne, ze po raz pierwszy planowanie i projektowanie sieci bytoby ,negocjowane” z urzedem Warunki techniczne jakim powinny odpowiadaé same
Paristwowym. mikrokomarki (moc, rozmiar itd.) bedzie okreslone w
unijnym akcie wykonawczym na podstawie Europejskiego
Kodeksu tacznosci Elektronicznej (wedtug projektu na
dzien 16 lutego 2018 r.)
61. Polkomtel Str. 30 Uwaga uwzgledniona
Sp.zo.0. W zdaniu ,Zgodnie z raportem Banku Swiatowego ,,Doing Business 2017 Equal Opportunity for All”
w Polsce aby uzyskac pozwolenie na budowe (np. stacji bazowej) trzeba przejs¢ 12 procedur
administracyjnych, ktére zajmujg tgcznie Srednio 153 dni.”, nalezy dodac:
- Przy zatozeniu braku protestéw, odwotar oraz sprawnego podejmowania decyzji przez
zaangazowane w proces instytucje.”
62. Polkomtel Str.33-34 Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Sp.zo.0. Na koniec opisu aspektu Pola elektromagnetycznego, przed opisem dziatarh Ministra Cyfryzacji w
2018 roku, nalezy dodaé ,Dodatkowo niskie limity pota elektromagnetycznego w miejscach Przedmiotowy fragment otrzyma brzmienie: ,,Dodatkowo
dostepnych dla ludnosci, powodujq, Ze praktycznie niemozliwa bedzie budowa sieci niskie limity pota elektromagnetycznego w miejscach
mikrokomorkowej (nisko zawieszonych stacji o matej mocy i ograniczonym zasiegu). Wynika to z dostepnych dla ludnosci, powoduja, ze praktycznie
tego, ze nawet przy matych mocach mikrokomarki (s5W), strefa oddziatywania zdefiniowana niemozliwa bedzie budowa sieci mikrokomaérkowej (nisko
wartosciq natezenia sktadowej elektrycznej PEM 27 V//m, bedzie znajdowac sie np. na chodniku, lub | zawieszonych stacji o matej mocy i ograniczonym zasiegu)
jezdni. Warto tez zauwazy¢, ze w wiekszosci krajow UE sytuacja ta nie bedzie stwarzata problemoéw, | przy okreslonych wartosciach EIRP (rGwnowazna moc
gdyz dla czestotliwosci >2GHz limity sq na poziomie 61 V/m i warstwa mikrokomdrkowa juz dzis jest | promieniowana izotropowo). Strefa oddziatywania
realizowana.” zdefiniowana wartoscig natezenia sktadowej elektrycznej
PEM 27 V/m, bedzie znajdowac sie w bliskim sgsiedztwie
uzytkownika koricowego. Warto tez zauwazy¢, ze w
wiekszosci krajow UE sytuacja ta nie bedzie stwarzata
probleméw, gdyz dla czestotliwosci >2GHz limity sg na
poziomie 61 V/m i warstwa mikrokomdrkowa juz dzi$ jest
realizowana.”
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63.

Polkomtel
Sp.zo.o0.

Str. 37

W zdaniu , Usfugi tego typu tylko czesciowo mogtyby byc realizowane jezeli cate zasoby np. w
pasmie 700MHz (2x30MHz UL/DL) bytyby dostepne dla uzytkownika (przeptywnosc¢ do 225MHz w
peaku), co wigze sie z budowgq jednej sieci dostepowej wspétdzielonej przez wielu operatoréw.”
wystepuje oczywista pomytka (,,225 MHz” zamiast ,,225 Mb/s”). Dodatkowo warto doprecyzowaé
warunki stosowane do wyliczenia przeptywnosci. Zdanie powinno brzmie¢:

,Ustugi tego typu tylko czesciowo mogtyby byc realizowane, jezeli cate zasoby np. w pasmie 700
MHZz (duplex 2x30 MHz) bytyby dostepne dla uzytkownika. W takim przypadku, przy zatozeniu
aktualnie uzyskiwanej sprawnosci widmowej (np. w transmisji QAM64 i MIMO 2x2), przeptywnos¢
do uzytkownika wynositaby maksymalnie 225 Mb/s, co wigzatoby sie z budowq jednej sieci
dostepowej wspodtdzielonej przez wielu operatorow.”

Uwaga uwzgledniona

64.

Polkomtel
Sp. zo.0.

Str. 53

Bioragc pod uwage bardzo istotny fragment opublikowanego projektu strategii, ktora przewiduje, ze
, Testy pilotaze sieci 5G w Polsce bedq realizowane w ramach standardowej pracy operacyjnej i
finansowane z budzetéw operatorow telekomunikacyjnych. Mozliwe jest ich wspdtfinansowanie
przez jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Przedsiebiorcy na ten cel mogq rowniez pozyskac finansowanie z publicznych funduszy krajowych
oraz z publicznych srodkéw wspdlnotowych. Budowa w petni funkcjonalnej komercyjnej sieci 5G
bedzie sie odbywac tylko i wytqcznie ze srodkdw prywatnych przedsiebiorcow.” oraz biorgc pod
uwage aspekty dotyczace réwnowagi ekonomicznej pomiedzy operatorami infrastrukturalnymi i
dostawcami ustug OTT a takze problemy rozbudowy infrastruktury wynikajace z nadmiernie
restrykcyjnych norm PEM w Polsce oraz niecheci spoteczenstwa do instalacji
radiokomunikacyjnych, nalezy powaznie przeanalizowaé budowe sieci 5G w modelu wspdlnej sieci
dla wszystkich zainteresowanych operatoréw. W tym celu strategia powinna zaktada¢
przeprowadzenie pilotazu w wybranych obszarach testowych, aby wykorzystaé szanse na
zaprojektowanie i stworzenie sieci o optymalnym rozkfadzie (gestosci) stacji bazowych. Podejscie
takie w fazie pilotazu pozwoli oceni¢ skutecznos¢ takiego podejscia w dalszym rozwoju sieci 5G oraz
jej zastosowaniu komercyjnym.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

Ten aspekt bedzie badany na etapie aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego w 2018 roku.

65.

Business
Centre Club

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club (ZP BCC) z satysfakcjg odnotowuje powstanie
jednolitego strategicznego dokumentu, ktéry ma przygotowac Polske na rewolucje w obszarze
cyfryzacji, jakg spowoduje szerokie zastosowanie technologii 5G. Traktujemy zaprezentowana
Strategie jako konsekwencje realizacji prorozwojowej polityki Rzgdu, zapowiadanej w SOR (Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju). ZP BCC liczy, ze realizacja zatozen Strategii 5G pozwoli
efektywnie odpowiedzie¢ na pilne potrzeby polskiej gospodarki, ktorej niezbedne sg nowe impulsy
rozwojowe, majgce zapewnic stabilny wzrost konkurencyjnosci, jednoczesnie poprawiajac jakosé
zycia obywateli i ich zamoznos¢. Warte podkreslenia jest fakt, ze cele Strategii s3 zgodne z celami
europejskiej strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego oraz celami komunikowanymi w tym zakresie
przez Komisje Europejska. Naszym zdaniem w dokumencie trafnie zdiagnozowano potencjat
rozwojowy dla gospodarki, jaki niesie 5G, ktore bedzie zupetnie nowym poziomem komunikacji nie
tylko pomiedzy ludzmi i urzadzeniami, ale réwniez samymi maszynami. Szczegdlnie istotne beda
elementy powigzane z obszarem Przemystu 4.0. tj.: smart city, Internet rzeczy, telemedycyna,

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
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zbieranie i analityka duzych zbioréw danych (Big Data), inteligentne sieci, nowoczesny transport,
bezpieczenstwo. Kluczowym efektem wdrozenia Strategii bedzie sytuacja, w ktérej technologia 5G
otworzy przed polskimi przedsiebiorcami, samorzgdami i mieszkaricami podstawy do tworzenia
nowych biznesdw oraz rewolucji w tradycyjnych sektorach gospodarki i modelach swiadczenia
ustug.
66. Business ZP BCC wyraza poparcie dla celéw i narzedzi przedstawionych w projekcie Strategii 5G. Uwaga uwzgledniona
Centre Club | Postulujemy jednoczesnie doprecyzowanie rangi Strategii oraz sciezki jej realizacji w strukturze
Rzadu tak, aby nada¢ jej wtasciwa, wysoka range. Wydaje sie zasadne, aby dokument
przedstawiony przez Ministerstwo Cyfryzacji stat sie Strategig catej Rady Ministrow, poniewaz tylko
takie jej umocowanie, daje szanse na skuteczne i efektywne wdrozenie jej zatozen. Kolejnym
krokiem winno by¢ wyznaczenie silnego osrodka koordynujgcego realizacje Strategii, aby
potwierdzi¢ kluczowe znaczenie rozwoju techniki 5G dla catej gospodarki.
67. Business ZP BCC bedzie wspiera¢ Ministerstwo Cyfryzacji w procesie wdrazania postulatéw i zatozen Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Centre Club | Strategii, poniewaz mamy swiadomos¢ ich wagi dla nadchodzgcej rzeczywistosci, ktdra bedzie
wyzwaniem dla naszej gospodarki. Uwazamy, ze powinno to nastgpic¢ jak najszybciej, aby stworzone
zostaty warunki dla budowy w Polsce sieci realnie wspierajgcej procesy zachodzgce w gospodarce
oraz na rynku pracy.
68. Urzad Ze wzgledu na zakres opracowania oraz fachowe, branzowe stownictwo Strategie warto bytoby Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | uzupetni¢ o stowniczek pojec. Strategia kierowana jest nie tylko do specjalistow z branzy IT ale
ski rowniez do oséb posiadajgcych mniejszg wiedze w przedmiotowej dziedzinie. Wprowadzenie
Wojewddzt | stowniczka zdecydowanie utatwitoby analize dokumentu.
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP
69. Urzad Strategia powinna odnosi¢ sie takze do rozwoju nowych technologii, uwzgledniajac nie tylko Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Marszatkow | niesione przez nig szanse dla gospodarki, ale takze zagrozenia dla zdrowia ludzi, stanu Srodowiska i
ski krajobrazu. Strategia uwzglednia koniecznos¢ dostosowania limitéw
Wojewddzt e Dopuszczalne limity pola elektromagnetycznego powinny zosta¢ dopasowane nie tylko do | pola elektromagnetycznego do wymogéw sieci 5G, istnieje
wa wymagan przedsiebiorstw telekomunikacyjnych, lecz réwniez wymogoéw ekologicznych i bowiem uzasadnione ryzyko, ze w przypadku braku zmian
Mazowiecki zdrowotnych. Racjonalng kolejnoscig dziatan bytoby zrealizowanie najpierw punktéw regulacji w tej kwestii wdrozenie sieci 5G w Polsce, a tym
ego za programu dotyczacych monitoringu pola elektromagnetycznego, a dopiero dysponujac samym wykorzystanie potencjatu polskiej gospodarki i
posrednictw innowacji bedzie niemozliwe. Ministerstwo Cyfryzacji
em Biura bierze pod uwage obawy spoteczne zwigzane z
28|Strona

Ministerstwo
Cyfryzadji

s




Zwigzku tymi danymi, przystgpienie do ewentualnego zwiekszania jego dopuszczalnego poziomu. potencjalnym negatywnym wptywem emisji PEM na
Wojewodzt Szczegdlnej uwagi wymagaja tutaj uzdrowiska. organizm ludzki, stad jakiekolwiek proponowane zmiany
w RP e Nalezy przeanalizowa¢ mozliwy wptyw infrastruktury 5G na krajobraz i dazy¢ do w dotychczasowych poziomach bedg braty pod uwage
zminimalizowania negatywnego oddziatywania np. poprzez ustanowienie zakazu rekomendacje zaréwno WHO, ICNIRP jak i IARC w zakresie
powielania sieci przez operatoréw czy obowigzek zadbania o estetyke infrastruktury dopuszczalnych, niezagrazajgcych zdrowiu i zyciu, limitow
(poprzez uzgodnienie projektu z odpowiednim organem, zwtaszcza na terenach o PEM. Nalezy réwniez zgodzi¢ sie z uwagg mdwiaca, ze
wartosciach historycznych i kulturowych). ewentualne dziatania zmierzajace do zwiekszenia limitéw
. Nie jest zasadne wieksze ograniczanie ksztattowania przestrzeni w planach miejscowych, powinny by¢ wsparte programem monitoringu.
gdyz juz obecnie w stosunku do inwestycji z zakresu tgcznosci przepisy te sg liberalne i
wytaczajg spotecznos¢ lokalng z udziatu w decyzjach. Postulowane przez MC prace w zakresie usprawnien dla
Zasada zréwnowazonego rozwoju jest zasada wynikajaca z Konstytucji RP. W dokumencie proceséw inwestycyjnych dla infrastruktury
wykazano, ze aktualne przepisy dotyczace ograniczenia dopuszczalnego poziomu pola telekomunikacyjnej pozwolg ograniczy¢ koszty wdrozenia
elektromagnetycznego s3 niewygodne dla podmiotéw budujgcych stacje bazowe. Nie wskazano sieci 5G zaréwno po stronie inwestorow (operatorow) jak
jednak, na ile normy te sg przestrzegane oraz na ile wyzsze normy sg bezpieczne. W dokumencie i administracji publicznej. Kwestie zwigzane z
kwestie krajobrazowe zostaty catkowicie pominiete, podczas gdy Polska ratyfikowata Europejska oddziatywaniem na krajobraz bede regulowane na
Konwencje Krajobrazowa, ktérej zatozeniem jest uwzglednianie kwestii krajobrazowych we poziomie unijnym, poprzez aktualnie opracowywane
wszelkich dziataniach zwigzanych z zarzgdzaniem przestrzenia. zapisy Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej.
Tak wiec rozmiar fizyczny, waga mikrokomérek, a takze
ich dopuszczalna emisja PEM beda regulowane poprzez
przyjete przez unijne przepisy.
70. Urzad Nalezy ujednolici¢ grafiki i ich podpisy. Atrakcyjny styl prezentujg grafiki na stronie 4, 9 czy 19. Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | Brak jednolitosci w dokumencie.
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP
71. Urzad W projekcie dokumentu brakuje powigzania projektowanych dziatar z samorzagdem wojewddztwa. Uwaga nieuwzgledniona
Marszatkow | Czy nalezy zatem rozumie¢, ze nie bedzie on uczestniczyt w rozwoju infrastruktury
ski telekomunikacyjnej nowej generacji w Polsce? Projekt dokumentu odnosi sie do dziatan Strategia uwzglednia szereg dziatan po stronie
Wojewddzt | administracji rzgdowej tj. Dziatania Ministerstwa Cyfryzacji. samorzaddw, ktére umozliwig przedsiebiorcom
wa telekomunikacyjnym efektywne wdrazanie sieci 5G. Do
Mazowiecki tych dziatan nalezy m.in.: obnizenie optat za zajecie pasa
ego za drogowego samorzadowych drég publicznych do poziomu
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posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

przyjetych dla drég krajowych, jako zacheta inwestycyjna,
pobudzajgca rozwdj sieci Swiattowodowych niezbednych
dla funkcjonowania sieci 5G, czy wprowadzenie zakazu
powielania infrastruktury telekomunikacyjnej przez
instytucje publiczne, w szczegdlnosci jednostki samorzadu
terytorialnego.

72.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewodzt
w RP

Ujednolicenia i poprawy wymagajg przypisy. Na przyktad:

. Zwrot ,tamze” oznacza odwotanie do pozycji bezposrednio poprzedzajacej
3 Raporty GUS powinny wystepowac jako publikacje, a nie linki

Brak jednolitosci w dokumencie

Uwaga uwzgledniona

73.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Ujednolicenia wymagajg zastosowane skroty np. mld czy miliardow.
Brak jednolitosci w dokumencie

Uwaga uwzgledniona

74.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku

Definicje i wyjasnienia uzytych poje¢ powinny znajdowac sie w miejscu, gdzie wystepujg po raz
pierwszy lub w stowniczku na poczatku dokumentu. Niektdre pojecia np. loT (nazywany raz
skrétem, zgodnie z pierwotng zapowiedzig, raz polskg nazwa, raz z uzyciem wielkich liter w obu
stowach, raz tylko w stowie Internet) sg wyjasnione w kilku miejscach, inne pojecia nie s
wyjasnione w ogdle.

Niejasnos¢, brak jednolitosci w dokumencie

Uwaga uwzgledniona
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Wojewddzt
w RP

75.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Pierwszy rozdziat. Rozdziat wymaga usystematyzowania i podziatu na mniejsze jednostki
(podtytuty), ktére utatwiag poruszanie sie po nim i szybkie odnajdowanie szukanych zagadnien.
Wyraznego rozgraniczenia wymaga wstep, méwigcy dlaczego 5G jest potrzebne od opisu Strategii
,»,5G dla Polski” jako dokumentu. Wyrdznienia (moze w ramce) wymaga cel strategii. Cel strategii i
cele szczegétowe powinny znalezé sie obok siebie.

Niejasnosc, nieczytelna struktura dokumentu

Uwaga uwzgledniona

76.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 3

W zdaniu ,,...bardzo szybko znajdujg zastosowanie w procesie produkcji, w mediach, w logistyce,
transporcie, zdrowiu,...” wyraz ,,zdrowiu” proponuje sie zastgpi¢ wyrazami ,,ochronie zdrowia” lub
pokrewnym.

Uwaga uwzgledniona

77.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 3
»Juz teraz operatorzy ,kuszg” kolejnymi ustugami i ofertami, za ktére bedzie mozna ptaci¢ SMS-em
lub kartg kredytowa przez Internet.” — zbyt szczegétowe zdanie jak na pierwszg strone. Niejasnosc.

Uwaga uwzgledniona

78.

Urzad
Marszatkow
ski

Str. 4 — grafika
Wyrazy ,tansze ceny sprzetu” proponuje zamienic¢ sie ha wyrazy , nizsze ceny” oraz wyraz
,internet” na , Internet”. Ponadto, brak wyjasnienia w tekscie mysli zawartych w grafice

Uwaga czesciowo uwzgledniona
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Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Bfad jezykowy, niejasnos¢

Zgodnie ze stanowiskiem Rady Jezyka Polskiego ,internet”
mozna pisa¢ dwojako. 1) wielka literg — gdy sie ma na
mysli konkretng globalng sie¢; 2)matg literg — gdy
traktuje sie sie¢ jako medium, a nie system, ktéry to
medium ,,obstuguje”. W zwigzku z czym stosowane w
tekscie Strategii stownictwo jest dostosowane do ww.
stanowiska.

79.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 5
Btad literowy w skrécie HVYM > HMV
Btad literowy

Uwaga uwzgledniona

80.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewoddzt
w RP

Str. 5

W zdaniu ,,Przemystowe] dotyczg reprezentujg: Dania, Szwecja... ,, - nalezy usuna¢ wyraz ,dotyczy”
Brak wyjasnienia na czym odmiennos¢ ta polega.

Bfad jezykowy, niejasnos¢

Uwaga uwzgledniona

81.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw

Str. 5

Niezgodnos¢ ryciny z tekstem.

Ujednolicenie tekstu -

Proponuje poprawienie nazwy na rycinie: zamiast : ,,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
powinno by¢ nazwa ,Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)”

Projekt dokumentu odnosi sie do dokumentu rzgdowego pn. Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), bedaca aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju tj. Strategii Rozwoju
Kraju 2020, a na rycinie jest wskazana nazwa Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Plan zostat

Uwaga uwzgledniona
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em Biura przyjety 16 lutego 2016 roku. W 2017 r. przyjeto opracowang na jego podstawie Strategie na rzecz
Zwigzku Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.).
Wojewodzt
w RP
82. Urzad Od str. 7 Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | ,Strategia,5G dla Polski” jest dokumentem strategicznym...” od tego momentu nalezy wyrdznic¢
ski kolejny podrozdziat
Wojewodzt Nieczytelna struktura dokumentu
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewodzt
w RP
83. Urzad Str. 8. Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | Wyjasnienia wymaga czym jest Porozumienie na rzecz Strategii ,,5G dla Polski” oraz Fundacja
ski Platforma Przemystu Przysztosci.
Wojewddzt Niejasnos¢
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP
84. Urzad Str. 8 i str. 57-58 Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | Str. 8:,,Strategia nie przewiduje finansowania z budzetu panstwa budowy sieci 5G. Strategia
ski przewiduje dziatania administracji publicznej w celu stworzenia odpowiednie] polityki i otoczenia
Wojewoddzt prawnego w celu wsparcia efektywnego wdrozenia sieci 5G w Polsce.”
wa Str 57: ,Testy i pilotaze sieci 5G w Polsce beda realizowane w ramach standardowej pracy
Mazowiecki | operacyjnejifinansowane z budzetow operatoréw telekomunikacyjnych. Mozliwe jest ich
ego za wspotfinansowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach partnerstwa publiczno-
posrednictw | prywatnego. Przedsiebiorcy na ten cel moga réwniez pozyskac finansowanie z publicznych funduszy
em Biura krajowych oraz z publicznych srodkéw wspdlnotowych.”
Zwigzku Nalezy wyjasnic¢ co kryje sie pod pojeciem budowa sieci 5G, gdyz w naszej ocenie testy i pilotaze sg
Wojewddzt | elementem budowy, a moga by¢ finansowane ze srodkdw publicznych. Niejasnos¢, ktéra moze
w RP powodowac zte zrozumienie zatozen dotyczgcych kluczowej kwestii, jaka jest finansowanie.
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85. Urzad Str. 10 Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | , W latach 2012-2015 zaobserwowano wzrost o 654 min PLN naktadéw poniesionych na dziatalnos¢
ski badawczg i rozwojowa w sektorze TIK, z czego w kazdym roku ponad 90% wartosci naktadow
Wojewddzt | ponosity firmy swiadczace ustugi TIK.” Zdanie jest wyrwane z kontekstu.
wa Niejasnos¢
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewodzt
w RP

86. Urzad Str. 10 Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | Zdanie ,Polska skutecznie goni...” i kolejne odnoszg sie chyba do ogdlnej sytuacji gospodarczej
ski Polski, podczas gdy caty akapit jest o sektorze TIK. Wprowadza to zamieszanie i nie niesie
Wojewodzt konkretnych informacji.
wa Niejasnos¢
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

87. Urzad str. 13 - Cele wdrozenia sieci 5G ,,Drogi te zostaty zobrazowane na ponizszej ilustracji (w Polsce Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | obejmujg nastepujace gtdwne szlaki transportowe: autostrady A2 i Al, oraz catos¢ lub czes¢ drég
ski ekspresowych S3, S7, S8 S61).”

Wojewddzt Brak informacji o autostradzie A4, ktéra znajduje sie na dotgczonej mapie.

wa Autostrada A4 jest istotnym elementem sieci drogowej kraju. Dotgczona mapa przedstawia
Mazowiecki | przebieg A4 w potudniowej czesci Polski (odcinek w wojewddztwach dolnoslgskim, opolskim,
ego za $lgskim).

posrednictw

em Biura

Zwigzku

Wojewddzt

w RP

88. Urzad Str. 15. Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | Proponuje sie nastepujace brzmienie pkt 2:,,2) Miasto do wdrozenia sieci 5G powinno umozliwiaé
ski testowanie scenariuszy Inteligentnego Transportu, w szczegdélnosci w Srodowisku wysoce
Wojewddzt | zurbanizowanym eraz-w-wardnkach-autestradewyeh:,
wa O warunkach autostradowych jest mowa w pkt. 4
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Mazowiecki

ego za

posrednictw

em Biura

Zwigzku

Wojewodzt

w RP

89. Urzad Str. 16 Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

Marszatkow | ,Zapas taki jest niezbedny, aby po uruchomieniu pilotazowej instalacji sieci 5G wartos¢

ski dopuszczalna 7 V/m nie zostata przekroczona” Czy uruchomienie instalacji docelowej, moze Zgodnie z opublikowanym przez Ministerstwo Cyfryzacji

Wojewodzt spowodowac przekroczenie tej wartosci? raportem pt. Pomiary pol elektromagnetycznych (PEM)

wa Czy na terenie Polski wystepujg miasta, w ktérych normy sSrodowiskowe nie pozwolg na wytwarzanych przez stacje bazowe telefonii komarkowej.

Mazowiecki | uruchomienie sieci 5G i jesli tak, jakie proponuje sie dla nich rozwigzania? Etap Il — pomiary na terenie catego kraju, podczas badan

ego za szerokopasmowych jedynie w jednym punkcie

posrednictw pomiarowym wystgpito nieznaczne (o 10%) przekroczenie

em Biura wartosci dopuszczalnej 7V/m. Zrédtem mozliwego

Zwigzku przekroczenia wartosci dopuszczalnej 7V/m s3 pola

Wojewddzt elektryczne wytwarzane przez instalacje stacji bazowej

w RP jednego operatora lub przez instalacje stacji bazowych
wiecej niz jednego operatora. Instalacje stacji bazowych
kazdego operatora rozpatrywane osobno nie przekraczajg
jednak wartosci dopuszczalnej. Inaczej przedstawiajg sie
wyniki tzw. pomiaru selektywnego. W tym przypadku
oszacowano, ze do przekroczenia wartosci granicznej
teoretycznie moze dojs¢ w 23 punktach pomiarowych (bez
tzw. rozszerzonej niepewnosci pomiaru) i w 94 punktach
pomiarowych, z uwzglednieniem rozszerzonej
niepewnosci pomiaru. Przy utrzymaniu obecnych
regulacji, w tych lokalizacjach nie nastgpi w przysztosci
skuteczne zgtoszenie nowych instalacji
telekomunikacyjnych zgodnie z ustawg Prawo ochrony
Srodowiska. Wartosci dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych dla terendéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg i miejsc dostepnych dla ludnosci
okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2003 r. Dz. U. 192 poz. 1883, natomiast
oddzielnie dla warunkdéw srodowiska pracy obowigzuje
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 listopada 2002 r. w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych stezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w Srodowisku pracy. Dz. U. 217 poz. 1833.
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W zwigzku z powyzszym jednym z postulowanych dziatan
ujetych w Strategii ,5G dla Polski” jest wtasciwe
dopasowanie — biorgce pod uwage rekomendacje
zarowno WHO, ICNIRP jak i IARC w zakresie
dopuszczalnych, niezagrazajacych zdrowiu i zyciu, limitow
PEM - dopuszczalnych limitéw pola elektromagnetycznego
w Srodowisku do wymagan nowoczesnych sieci tgcznosci
ruchomej.
90. Urzad Str. 16 — ,Miasto £ddzZ spetnia powyzsze przestanki i dlatego jest rekomendowane przez Ministra Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Marszatkow | Cyfryzacji jako pierwsze miasto do pilotazu i wdrozenia sieci 5G w Polsce.”
ski Nasuwa sie pytanie dlaczego akurat miasto £6dz zostato wybrane jako miasto pilotazowe 5G. Nalezy zaznaczy¢, ze w Strategii znalazta sie jedynie
Wojewodzt Wymienione przestanki spetniajg takze inne miasta w Polsce, zatem dlaczego wybrano i rekomendacja dla wyboru danego miasta. Strategia
wa rekomendowano tddz jako pierwsze miasto do pilotazu i wdrozenia sieci 5G w Polsce. Z tresci nie wskazuje na koniecznos¢ dalszej wspotpracy Ministerstwa
Mazowiecki | wynika, czy brano pod uwage inne miasto w tym zakresie. Cyfryzacji, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j i
ego za Np.: W Warszawie, Zarzad Transportu Miejskiego przygotowat interaktywng mape pokazujaca operatorow telekomunikacyjnych w zakresie wyznaczenia
posrednictw | dostepnosc transportu zbiorowego Informacja o zanieczyszczeniu powietrza w Warszawie réwniez innych wiasciwych miast do wdrozenia sieci 5G.
em Biura jest udostepniana online na mapie w czasie rzeczywistym. Niezaleznie od tego, samorzad Warszawy moze
Zwigzku Warto wspomnie¢, ze uruchomienie 25 ustug smart city w todzi odnosi sie jedynie do obszaru NCt. podejmowac odpowiednie dziatania w tym zakresie.
Wojewddzt
w RP
91. Urzad str. 16 - Cele wdrozenia sieci 5G ,,Jednoczesnie, wielko$¢ sieci drog w tym miescie umozliwi Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Marszatkow | relatywnie szybkie uruchomienie instalacji pilotazowej (powierzchnia miasta ponizej 300 km?2).”
ski Powierzchnia miasta nie jest istotnym argumentem, szczegdlnie w swietle faktu, ze znaczne odcinki
Wojewddzt | drdg szybkiego ruchu (A1, A2, S8, S14) znajduja sie poza granicami todzi.
wa
Mazowiecki | Powierzchnia todzi wynosi 293 km2 Poréwnujac z innymi osrodkami w kraju, jedynie 3 miasta maja
ego za powierzchnie wiekszg od todzi (Szczecin 301 km?, Krakdw 327 km?2, Warszawa 517 km?).
posrednictw
em Biura Dla poréwnania powierzchnia Wroctawia, stanowigcego wazny wezet komunikacyjny (A4, S5, S8) i
Zwigzku majacego zblizong liczbe mieszkaricdw, jest niemal identyczna co todzi.
Wojewoddzt
w RP
92. Urzad Str. 17 Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | ,,Oznacza to, ze mozliwe bedzie zweryfikowanie scenariuszy pilotazowych zaréwno na obszarach o
ski réznym stopniu zurbanizowania” —jak i...? Zdanie jest niepetne, urwane
Wojewoddzt Niejasnos¢
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
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Zwigzku
Wojewodzt
w RP
93. Urzad Str. 17 Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | ,podstawg egzystencji i funkcjonowania” - czym rdzni sie egzystencja od funkcjonowania ustug i
ski zautomatyzowanych samochoddéw?
Wojewodzt Czy zautomatyzowany samochod oznacza tutaj autonomiczny samochdéd, poruszajgcy sie bez
wa udziatu kierowcy czy jedynie samochdd wyposazony w réznego rodzaju automatyczne funkcje
Mazowiecki | wspierajace kierowce?
ego za Niejasnos¢
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP
94. Urzad Str. 18 Uwaga nieuwzgledniona.
Marszatkow | Zgodnie z wymienionymi kryteriami rozwdj sieci 5G bedzie odbywac sie jedynie na wybranych
ski obszarach, gdzie jest to ekonomicznie optacalne dla prywatnych operatoréw. Czy taka sytuacja nie Strategia ,,5G dla Polski” uwzglednia cele zawarte w
Wojewddzt | pogtebi wewnetrznych réznic rozwojowych w Polsce? dokumencie Connectivity for a Competitive Digital Single
wa Watpliwosé dotyczy spdjnosci terytorialnej Market - Toward European Gigabit Society?3, ktére
Mazowiecki naktadajg na Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej
ego za obowigzek zapewnienia do 2025 r. nieprzerwanego
posrednictw dostepu do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich w
em Biura rozumieniu wspdlnej dla UE i OECD definicji obszaru
Zwigzku miejskiego!4 i wszystkich gtéwnych szlakach transportu
Wojewddzt ladowego. Nie oznacza to jednak, ze obszary podmiejskie i
w RP wiejskie nie uzyskajg dostepu do sieci 5G. Tak jak w
przypadku innych technologii bedzie nastepowat
stopniowy wzrost pokrycia.
95. Urzad Str. 23 Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | Odwotanie do nieistniejgcego rysunku 3.2
ski Btad w numeracji rysunkéw
Wojewoddzt
wa
Mazowiecki

13 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
Connectivity for a Competitive Digital Single Market - Towards a European Gigabit Society {SWD(2016) 300 final}.
14 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:European_cities %E2%80%93_the EU-OECD_functional_urban_area_definition
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ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

96.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewodzt
w RP

Str. 19-23
Wielokrotne powtdérzenie informacji np. o szybkosci transmisji, latencji.
Zbedne powtdrzenia informacji

Uwaga uwzgledniona

97.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 23-29

Techniczny opis, ktéry jest zupetnie niezrozumiaty dla przecietnej osoby. Nie wnosi on takze nic
nowego dla specjalistdw, bo maja oni te wiedze. Dokument powinien skoncentrowad sie na tym, co
planuja wtadze publiczne w odniesieniu do rozwigzan technicznych.

Fragment nieadekwatny do dokumentu na poziomie strategii, w dodatku niezrozumiaty dla
przecietnego czytelnika.

Uwaga nieuwzgledniona

Strategia z uwagi na swoj charakter musi z obiektywnych
przyczyn agregowacd najwazniejsze aspekty technologiczne
zwigzane z siecig 5G, ktére stanowig podstawe dla
whnioskéw i propozycji zmian regulacyjnych i prawnych.

98.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku

Str. 23 -,z duzo wiekszg liczbg anten w poréwnaniu do obecnych technologii bezprzewodowych
(nawet rzedu 256)”

Co oznacza liczba 2567? Liczbe anten w Polsce, na km?2? Rzgd wielkosci z doktadnoscia do jednosci?
Niejasnos¢

Uwaga uwzgledniona
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Wojewddzt
w RP

99.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 24 - ,wg ktorej dominujg komérki rozmiarach”
Brakuje tu okreslenie o jakich rozmiarach mowa
Niejasnos¢

Uwaga uwzgledniona

100.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 27 - ,Planowana gotowos¢ zatozen standardu 3GPP dla architektury NSA przewidziana jest na

grudzien 2017 r.”
Czy podany termin zostat dotrzymany?
Uaktualnienie informacji

Uwaga uwzgledniona

101.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 28 - ,Pozwolg one producentom uktaddw scalonych (chipdw) i smartfondéw wytwarzac

urzadzenia odpowiednie do pracy w sieciach piatej generacji.”

Uktady scalone sg tez w innych urzgdzeniach, a skoro wymieniono smartfony, to czemu nie
wspomniano o maszynach, pojazdach autonomicznych, czujnikach itp. ?

Niejasnos¢

Uwaga uwzgledniona.

102.

Urzad
Marszatkow
ski

Str. 30
Wyjasnienia wymaga skréot POPC
Niejasnos¢

Uwaga uwzgledniona
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Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

103.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 31 -, W ten sposéb Polska moze stac sie wzorem dla innych panstw, analogicznie jak to byto z
megaustawa, ktéra wyprzedzita unijng dyrektywe kosztowa.” Proponuje sie podac petng nazwe
,Megaustawy” tj. - znowelizowana ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (tekst jednolity Dz.U.2017.p0z.2062)

Niejasnosé

Uwaga uwzgledniona

104.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewoddzt
w RP

Str. 31 - ,nie przystajg do obecnych realiéw i potrzeb nowoczesnej gospodarki opartej o dane i
spoteczenstwa”. Proponuje zamienic sie na: ,nie przystajg do obecnych realiéw i potrzeb
spoteczenstwa oraz nowoczesnej gospodarki opartej o dane”.

Z oryginalnego zdania wynika, ze nowoczesna gospodarka oparta jest o dane i spotecznosci

Uwaga uwzgledniona

105.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw

Str. 31-32 - ,Réwnoczesnie, biorgc pod uwage dynamike procesu prawodawczego, w ramach
opracowywania nowych przepiséw prawnych uwzgledniane beda potrzeby w zakresie rozwoju
nowych technik telekomunikacyjnych”. Co doktadnie oznacza wtracenie o dynamice procesu
legislacyjnego oraz czy potrzeby w zakresie nowych technik beda uwzgledniane jedynie w nowych
przepisach?

Niejasnos¢

Uwaga uwzgledniona
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em Biura
Zwigzku
Wojewodzt
w RP

106.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewodzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewodzt
w RP

Str. 32 -, Jest to zresztg problem, z ktérym boryka sie wiekszos¢ krajéw rozwinietych”. Proponuje
zamienic sie na: ,Jest to zresztg problem, z ktérym boryka sie wiekszos¢ krajow, w tym takze
wiekszos¢ krajow rozwinietych.”

Z oryginalnego zdania wynika, ze problem dotyczy wytacznie krajéw rozwinietych, a nie jest to
prawda.

Uwaga uwzgledniona

107.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 32 - ,Wprowadzenie zakazu powielania infrastruktury telekomunikacyjnej przez instytucje
publiczne, w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego”. Czy oznacza to ustanowienie
dwéch pozioméw zakazu — oddzielnie dla jst i innych instytucji publicznych?

Uwaga uwzgledniona

108.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewoddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 32 - ,Uznanie infrastruktury telekomunikacyjnej przeznaczonej dla sieci 5G jako innowacyjnej
infrastruktury panstwa kluczowej dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa.”

Z czym wigze sie taki status? Czy infrastruktura telekomunikacyjna przeznaczona dla sieci 5G nie
stanowi inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jako
inwestycja celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej?

Niezbedne doprecyzowanie

Uwaga nieuwzgledniona

Sie¢ 5G bedzie infrastruktura agregujaca nie tylko nowe
komercyjne ustugi bezprzewodowej szerokopasmowej
facznosci elektronicznej, ale takze wyspecjalizowana
strukturg techniczng, umozliwiajgcg rozwdéj nowych ustug
bezpieczeristwa PPDR na poziomie krajowym. Budowa
sieci 5G umozliwi rozwdj zupetnie nowych systemow i
ustug, ktére pozwolg na dynamiczny rozwdj polskiej
gospodarki opartej o dane i przejscie na tzw. Przemyst 4.0.
Status sieci 5G zostanie doprecyzowany na etapie
tworzenia przepiséw prawnych.
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109. Urzad Str. 32-33 Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Marszatkow | Nowoczesne technologie w polskim porzadku prawnym:
ski 1. dziatanie Ministra Cyfryzacji w 2018 r., Realizacja Strategii ma na celu jak najszybsze
Wojewddzt 2. dziatanie Ministra Cyfryzacji w 2018 r.; umozliwienie wdrozenia sieci 5G w Polsce. Europejski
wa Usprawnienie procesu inwestycyjnego: 1. . dziatanie Ministra Cyfryzacji w 2018 r., Kodeks tgcznosci Elektronicznej jest na etapie uzgodnien,
Mazowiecki | Niepokdj budzi kolejnos¢ i spdjnosc tych dziatan. Najpierw w 2018 roku wprowadzane s definicje a jego przyjecie przez Komisje Europejska jest planowane
ego za (nie odniesiono sie tu do poziomu europejskiego) i projektowane przepisy Europejskiego Kodeksu na czerwiec 2018 roku z dwuletnim terminem
posrednictw | tgcznosci Elektronicznej, a nastepnie w 2020 roku wprowadza sie dopiero definicje Europejskiego implementacji. Dlatego przewidziane na 2018 rok
em Biura Kodeksu tacznosci Elektronicznej. dziatania legislacyjne opierac sie beda na przyjetych juz
Zwigzku Niespdjnosc dziatan przepisach Europejskiego Kodeksu tgcznosci
Wojewodzt Elektroniczne;j.
w RP
110. Urzad Str. 33 — , Zniesienie istniejgcych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego Uwaga nieuwzgledniona
Marszatkow | zakazéw dla infrastruktury telekomunikacyjnej poprzez wzmocnienie przepisow art. 46 i 48 ustawy
ski o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych”. Przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju Mimo obowigzujacego zakazu (art. 46 megaustawy)
Wojewodzt ustug i sieci telekomunikacyjnych nie wprowadzajg ograniczen dla lokalizowania urzadzen okreslania w miejscowych planach zagospodarowania
wa telekomunikacyjnych. Art. 46 ust. 1 stanowi, ze ,,w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego ograniczen w zakresie lokalizacji stacji
Mazowiecki | przestrzennego nie mozna ustanowic zakazéw, a przyjmowane w nim rozwigzania nie mogq bazowych, w obowigzujgcych MPZP wystepujg takie
ego za uniemozliwiac lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tqcznosci publicznej”, dlatego tez | zakazy. Ponadto ustawodawca nie wskazat terminu, w
posrednictw | na podstawie dotychczasowego zastosowania tego przepisu nie jest wskazane wzmocnienie jego ktérym zapisy niezgodne z prawem powinny zostac
em Biura tresci. Nalezy jednak podjac¢ dziatania zmierzajace do ustanowienia regulacji okreslajgcych zmienione, w konsekwencji tam gdzie wystepuje taka
Zwigzku ograniczenia, ktére beda miaty zastosowanie wzgledem lokalizowania takich obiektéw na sytuacja proces zmiany MPZP moze bardzo istotnie sie
Wojewddzt okreslonych obszarach. Nie jest zasadne wzmocnienie tresci art. 46, poniewaz umozliwia on przedtuzac, a tym samym wptywac na wydtuzenie czasu
w RP lokalizowanie urzadzen i obiektow telekomunikacyjnych w miejscach, gdzie miejscowy plan trwania inwestycji. Jednoczesnie s3 wprowadzane zapisy,
zagospodarowania przestrzennego wykluczat posrednio lub bezposrednio ich usytuowanie na ktére teoretycznie nie zakazuja budowy stacji bazowych,
okreslonych obszarach. Wskazane jest natomiast ustanowienie na ptaszczyznie ustawowej regulacji | ale w praktyce uniemozliwiajg ich budowe np. zapisy dot.
odnoszacych sie do mozliwosci ustalenia ograniczen, odnoszacych sie m. in. do okreslenia gabarytu | okreslenia maksymalnej wysokosci zabudowy np. 10/15m.
i formy obiektow i urzagdzen infrastruktury telekomunikacyjnych do wystepujacych uwarunkowan
krajobrazowych lub konserwatorskich. Ponadto powinny zosta¢ uchwalone przepisy okreslajgce
mozliwos¢ wykluczania obiektéw wysokich na pewnych obszarach.
111. Urzad str. 34 - ,Zniesienie zakazow i ograniczen dla lokalizowania i uzytkowania stacji bazowych i Uwaga nieuwzgledniona
Marszatkow | mikrokomdrek na terenach parkéw i uzdrowisk”. Proponuje sie wykresli¢ pkt 3.
ski Nie ma jednoznacznych analiz nt. skutkéw ubocznych oddziatywania pél elektromagnetycznych. Z W zakresie potencjalnego negatywnego oddziatywania
Wojewddzt | jednej strony naukowcy twierdzg, ze promieniowanie elektro-magnetyczne moze powodowac u pola elektromagnetycznego (dalej jako PEM)
wa ludzi zaburzenia ze strony uktadu nerwowego i sercowo-naczyniowego, zas z drugiej, ze pochodzacego ze stacji bazowych telefonii komdrkowe;j
Mazowiecki | promieniowanie nie jest szczegdlnie szkodliwe. nalezy wskazac, ze w Polsce obowiazujg jedne z
ego za najbardziej restrykcyjnych dopuszczalnych pozioméw pdl
posrednictw elektromagnetycznych w Europie - 0,1 W/mZ. Podobne
em Biura poziomy obowigzujg jedynie w Butgarii czy we Wtoszech,
Zwigzku natomiast na Litwie w 2016 r. podniesiono limit z takiego
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Wojewddzt
w RP

jak obowigzuje w Polsce do 1 W/m2. W 20 innych
panstwach europejskich (m.in. Austria, Francja, Szwecja,
Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania) obowigzujg poziomy
PEM stukrotnie wyzsze, tj. 10 W/m?2 - sg one zgodne z
Zaleceniem Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w
sprawie ograniczenia narazania ludnosci na pola
elektromagnetyczne (od 0 GHz do 300 GHz). Zalecenia
Rady oraz wyzsze dopuszczalne poziomy PEM oparte sg na
aktualnej, dostepnej wiedzy o wptywie PEM na zdrowie
ludnosci.

Dopuszczalne PEM na poziomie 0,1 W/m?2 sg tak mate, ze
juz obecnie w terenie zurbanizowanym konieczne jest
ograniczanie parametrow stacji bazowych lub powielanie
infrastruktury stacji bazowych na potrzeby wykorzystania
poszczegblnych zakresow czestotliwosci. Na wielu
obiektach z uwagi na dopuszczalne PEM nie mozna
zwiekszy¢ pojemnosci poprzez dodanie kanatéw i trzeba
budowac kolejny obiekt stacji bazowej. W praktyce
skutkuje to wiekszg liczbg masztéw antenowych w
miastach, wyzszym zuzyciem energii elektrycznej i wiekszg
emisjg dwutlenku wegla.

Pokresli¢ nalezy, ze Zalecenie Rady 1999/519/WE jest
popierane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), a
wyznaczone na jego podstawie limity zostaty
potwierdzone jako bezpieczne dla zdrowia przez
Miedzynarodowg Komisje ds. Ochrony przed
Promieniowaniem Niejonizujgcym (ICNIRP) w 2009 r. oraz
przez naukowe komitety doradcze Komisji w roku 1998,
2001, 2002, 2007 i 2009.

Co wiecej, poziom i rodzaj sygnatéw uzywanych w sieciach
komodrkowych jest podobny do tych dla radia i telewizji,
nadawanych odpowiednio od okoto 100 lat i ponad 50 lat.
Nie stwierdzono tez zagrozenia dla zdrowia 0s6b zyjacych
w poblizu wiez nadawczych radia czy telewizji, a podobne
badania dotyczyty rowniez sieci komérkowych?®. Zgodnie
ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia nie ma
ustalonych zagrozen dla zdrowia wynikajacych z
korzystania z telefonu komérkowego. Pola

157 kolei telefony komdrkowe to urzadzenia o niskim poborze mocy i dziatajg z najnizsza mozliwg moca gdy maja dobre potaczenie z siecig komérkowa
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elektromagnetyczne o czestotliwosciach radiowych
zostaty zaklasyfikowane do grupy 2B "prawdopodobnie
rakotworcze" dla ludzi, tak samo jak piklowane warzywa.
Dowody zwiekszonego ryzyka w oparciu o badania
epidemiologiczne (np. Badanie Interphone) oceniono jako
ograniczone. Podobnie oceniono wyniki badan na
zwierzetach. W badaniach in vitro zaobserwowano
jedynie stabe dowody na mozliwe mechanizmy dziatania
miedzy wptywem pél elektromagnetycznych o
czestotliwosci radiowej a wystepowaniem nowotworu.
Omawiane zagadnienie poddane zostato wielu badaniom i
analizom:

e  zgodnie z oceng Miedzynarodowej Agencji
Badan nad Rakiem (IARC) nie znaleziono
wystarczajacych dowoddw na zwigzek miedzy
narazeniem na pola elektromagnetyczne
o czestotliwosci radiowej a ryzykiem typéw
nowotworow takich jak biataczka, chtoniak, rak
piersi czy nowotwor jadra. Co istotne proces
klasyfikacji IARC opiera sie na sile dowodoéw
potwierdzajacych zagrozenie, a nie na wielkosci
potencjalnego ryzyka. W przypadku telefonéw
komodrkowych grupa robocza IARC stwierdzita,
Ze istnieja dowody z badan na ludziach i
zwierzetach, ze sygnaty radiowe z telefonéw
bezprzewodowych moga zwiekszac
zachorowalnos¢ na raka mézgu. Jednak nie byto
dowoddw na wzrost trendéw w zakresie
nowotworow. Istniejg wiec pewne oznaki
wystepowania zagrozenia, nie ma natomiast
pewnosci w zakresie dowododw. Klasyfikacja
opierata sie na dowodach zwigzanych
z telefonami bezprzewodowymi. W przypadku
ekspozycji pochodzacej z sieci bezprzewodowe;j
dowody byty stabsze lub w terminologii IARC
"nieklasyfikowane";

e arkusz informacyjny Swiatowej Organizacji
Zdrowia pn. ,Pola elektromagnetyczne i zdrowie
publiczne: telefony komdrkowe” przedstawia
podsumowanie badan dotyczacych wptywu pola
elektromagnetycznego o czestotliwosciach

44|Strona

s

Ministerstwo
Cyfryzadji



http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol102/mono102.pdf
http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol102/mono102.pdf
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs193/en/
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs193/en/

radiowych na aktywnos$é mézgu, funkcje
poznawcze, sen, tetno i ciSnienie krwi

u ochotnikéw. Do tej pory badania nie wykazaty
zadnych spdjnych dowoddw na negatywne
skutki zdrowotne wynikajace z narazenia na te
pola elektromagnetyczne na poziomach ponizej
tych, ktére powodujg nagrzewanie tkanek. Co
wiecej, badania nie byty w stanie wykazac
zwigzku przyczynowego miedzy ekspozycjg na
pole elektromagnetyczne a zgtaszanymi
objawami lub ,nadwrazliwoscig
elektromagnetyczng”;

Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony przed
Promieniowaniem Niejonizujgcym (ICNIRP)
stwierdzita w swojej ocenie (2011 r.) na
podstawie badan epidemiologicznych i na
zwierzetach, ze wzrost ryzyka raka u dorostych
jest mato prawdopodobny w ciggu 10-15 lat od
pierwszego uzycia telefonéw komdrkowych. W
czasie oceny brakowato danych dotyczacych
guzdw dzieciecych i okreséw powyzej 15 lat;

ze wzgledu na rosngce wykorzystanie telefonéw
komdrkowych i brak badan z dtuzszymi okresami
obserwacji trwajacymi ponad 15 lat, Swiatowa
Organizacja Zdrowia zalecita dodatkowe
badania, szczegdlnie w przypadku
dtugotrwatego narazenia na telefony
komérkowe (np. badanie COSMOS, badanie
CEFALO i badanie MOBI-KIDS). Szczegdlnie dzieci
i mtodziez powinny by¢ badane, poniewaz beda
narazone na dtuzej podczas zycia niz dzisiejsi
dorosli;

Komitet Naukowy ds. Pojawiajgcych sie i Nowo
Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia Komisji
Europejskiej (SCENIHR) stwierdzit w swojej
opinii, ze ogdlne badania epidemiologiczne
dotyczace uzywania telefonéw komaérkowych
nie wykazaty zwiekszonego ryzyka wystgpienia
nowotworéw mozgu. Niektére badania
sugerowaty zwiekszone ryzyko wystgpienia
glejaka i nerwu stuchowego, jednak wyniki
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badan kohortowych i trendéw w czasie
zachorowalnosci nie potwierdzity zwiekszonego
ryzyka dla glejaka, a mozliwosc¢ skojarzenia z
nerwiakiem akustycznym pozostaje otwarta.
Wedtug SCENIHR nie ma dowoddéw
zwiekszonego ryzyka dla innych typéw raka u
dorostych i dzieci;

brytyjska grupa doradcza ds. promieniowania
niejonizujgcego (AGNIR) w swoim raporcie z
2012 r. wskazata, ze chociaz przeprowadzono
znaczng liczbe badan w dziedzinie oddziatywania
PEM na zdrowie, nie ma przekonujgcych
dowodow na to, ze ekspozycje w polu RF ponizej
przyjetych limitéw powoduja skutki zdrowotne u
dorostych lub dzieci. Te limity sg zgodne z
INCIRP, ktora juz stanowi podstawe ochrony
zdrowia publicznego w Wielkiej Brytanii i wielu
innych krajach.

szwedzki Urzad ds. Bezpieczenstwa
Promieniowania (SSM) w swoim raporcie 2015 r.
wskazuje, ze brak jest przekonujgcych dowoddéw
na wystepowanie raka mézgu lub jakichkolwiek
innych niepozadanych skutkéw zdrowotnych
spowodowanych przez pola elektromagnetyczne
pochodzace z telefondw komdrkowych.
niemiecka Komisja ds. Ochrony Radiologicznej
(SSK) stwierdzita w swojej ocenie, ze nie ma
wystarczajgcych dowoddw na zwigzek miedzy
ryzykiem raka a narazeniem na komunikacje
mobilng. Niemiecki Federalny Urzad ds. Ochrony
przed Promieniowaniem stwierdzit na
podstawie badan epidemiologicznych
dotyczacych uzywania telefonéw komaérkowych,
ze u dorostych nie wystepuje zwiekszone ryzyko
zachorowania na raka.

W przypadku telefonéw komérkowych i sieci
komadrkowych istniejg miedzynarodowe wytyczne
dotyczace ekspozycji na pole elektromagnetyczne, ktére
zostaty zatwierdzone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
jako chronigce zaréwno dorostych, jak i dzieci przed
ewentualnymi zagrozeniami dla zdrowia. Wiele ekspertyz
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https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/ee7b28e0fee04e80bcaf84c24663a004/201519-recent-research-on-emf-and-health-risk---tenth-report-from-ssms-scientific-council-on-electromagnetic-fields-2015
http://www.ssk.de/SharedDocs/Beratungsergebnisse_PDF/2011/2011_06.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bfs.de/EN/topics/emf/hff/effect/iarc/iarc.html
http://www.bfs.de/EN/topics/emf/hff/effect/iarc/iarc.html

uznato, ze limity te chronig ludzi mieszkajacych w poblizu
masztow lub korzystajgcych z telefondw komarkowych. |
nie chodzi tutaj o czas trwania ekspozycji tylko o
intensywnosc.

Wedtug najnowszych wynikéw ponad dziesiecioletnich
badan naukowcow?, przeprowadzonych pod
przewodnictwem amerykanskiego Narodowego Instytutu
Nauk o Zdrowiu Srodowiskowym (National Institute of
Environmental Health Sciences), opublikowanych na
poczatku lutego 2018 r. nie ma wykazano zwigzkéw
pomiedzy telefonig komoérkowg i zachorowalnoscia
gryzoni na glejaka i nerwiaka serca. Rownolegle z
opublikowaniem tych wynikow badan amerykanska
Agencja ds. Zywnosci i Lekéw (FDA) opublikowata raport??
oparty na wynikach tych i innych badan, w konkluzji
ktérego zostato podane, ze "nie znaleziono
wystarczajgcych dowoddéw na to, ze istnieje szkodliwy
wptyw na zdrowie ludzi, wywotany przez ekspozycje nizsze
od dopuszczanych przez normy dla pola
elektromagnetycznego o czestotliwosci radiowe;j".
Dlatego uznane na $wiecie limity PEM gwarantuja
bezpieczenstwo ludziom.

112.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 34
Czym jest infrastruktura uliczna?
Niejasnos¢

Uwaga uwzgledniona

113.

Urzad
Marszatkow

Str. 34 - ,Obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej nieruchomosci posiadanych praw do
lokalizacji obiektu budowlanego, w szczegdlnosci sieci”. Czy chodzi tu o wniosek o wpis

Uwaga uwzgledniona

16 https://www.niehs.nih.gov/news/newsroom/releases/2018/february2/index.cfm

17 https://www.fda.gov/NewsEvents/Newsroom/PressAnnouncements/ucm595144.htm
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ski ograniczonego prawa rzeczowego (uzytkowanie, stuzebnosé, zastaw) czy o jakies nowe prawo do
Wojewodzt lokalizacji obiektu budowlanego?
wa Niejasnos¢
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

114. Urzad Str. 32-53 Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Marszatkow | W dokumencie przedstawione sg jedynie konkretne dziatania realizowane przez réznego rodzaju
ski podmioty i resorty (np. przez Ministra Cyfryzacji, Prezesa UKE) w podziale na dziatania realizowane W miare rozwijania sie sieci 5G wystepuje duze
Wojewddzt | w,2018 roku, do 2020 i do 2021”. Nie wskazuje sie natomiast konkretnych dziatar po 2021 roku. prawdopodobienstwo dalszych dziatan nieprzewidzianych
wa Jak wskazano na str. 7 strategia ,,5G dla Polski” obejmuje okres do 2025 roku dlatego w niniejszg Strategia.
Mazowiecki | dokumencie warto bytoby wskaza¢ rowniez konkretne dziatania po roku 2021, a nie tylko (jak ma to
ego za miejsce w harmonogramie realizacji strategii) ogélne zapisy méwiace o budowie i rozwoju w petni
posrednictw | funkcjonalnej sieci 5G.
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

115. Urzad Str. 36 — ,,Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska ochrona przed Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | polami elektromagnetycznymi ma zapewnié¢ najlepszy mozliwy stan ochrony srodowiska,
ski utrzymujac poziomy pdl elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na tych
Wojewddzt | poziomach i zmniejszajgc poziomy pdl elektromagnetycznych do co najmniej dopuszczalnego, gdy
wa poziomy te sg nie spetnione”
Mazowiecki | Proponuje nastepujacy zapis: ,Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
ego za Srodowiska, Dziat VI Ochrona przed polami elektromagnetycznymi ma zapewnic¢ najlepszy mozliwy
posrednictw | stan ochrony srodowiska, utrzymujgc poziomy pél elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych
em Biura lub co najmniej dopuszczalnego, gdy poziomy te nie sg spetnione”
Zwigzku Niejasnos¢
Wojewoddzt
w RP

116. | Urzad Str. 38 - ,regulacje zwigzane z wtgczeniami jawnosci” Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | powinno by¢ , wytgczeniem jawnosci?”
ski Btad literowy
Wojewoddzt
wa
Mazowiecki
ego za

48| Strona

Ministerstwo
Cyfryzadji




posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

117.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewodzt
w RP

Str. 41 - ,Z wytgczeniem szlakdw komunikacyjnych je taczacych”
powinno by¢ z ,, witgczeniem szlakdw je taczacych”
Btad literowy

Uwaga uwzgledniona

118.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str.38i44

Temat Bezpieczenstwo sieci 5G pojawia sie dwukrotnie, wigcznie z powtdrzeniem identycznego
zdania: ,Kompleksowe, podejscie jest niezbedne z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia wysokiego
poziomu niezawodnosci, dostepnosci, integralnosci i poufnosci w sieciach 5G nie tylko na poziomie
zapewnienia ustug sieciowych ale takze w warstwach wyzszych zwigzanych ze swiadczeniem
konkretnych ustug.”

Powtdrzenie

Uwaga uwzgledniona

119.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewoddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 49
Wyjasnienia wymaga skrét KSO3C
Niejasnos¢

Uwaga uwzgledniona
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120.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewodzt
w RP

Str. 55

Zadanie monitoringu pdl elektromagnetycznych nalezy do zadarh WIOS, czy Instytut tacznosci
bedzie wspotpracowat w tym zakresie z WIOS?

Wymaga doprecyzowania

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

Zgodnie z zapisami projektu Strategii dziatanie to
(Przygotowanie ram prawnych dla statego monitoringu
pola elektromagnetycznego pochodzacego z instalacji
telekomunikacyjnych w najwiekszych miastach w kraju, a
takze systemu informatycznego do statego i biezacego
podgladu emisji pola elektro-magnetycznego w
wybranych lokalizacjach za pomocg ustugi internetowej)
planowane jest do realizacji w terminie do 2021 roku.
Szczegoty zostang dookreslone w planowanej legislacji.

121.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewodzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 60 — ,Mogilne ustugi szerokopasmowe”
powinno by¢ ,mobilne ustugi szerokopasmowe?”
Btad literowy

Uwaga uwzgledniona

122.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 60-65
Logiczne jest umieszczenie tego rozdziatu na poczatku dokumentu
Nieczytelna struktura dokumentu

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

123.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa

Str. 64

Czy rozwdj sieci 5G ograniczony do duzych miast i korytarzy transportowych miedzy nimi nie
pogtebi marginalizacji obszaréw kraju lezacych poza nimi? Czy nie jest niezbedna interwencja wtadz
publicznych w zakresie wprowadzania sieci 5G na terenach stabiej rozwinietych?

Uwaga nieuwzgledniona

Strategia ,,5G dla Polski” uwzglednia cele zawarte w
dokumencie Connectivity for a Competitive Digital Single
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Mazowiecki

Market - Toward European Gigabit Society!8, ktére

ego za naktadajg na Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej
posrednictw obowigzek zapewnienia do 2025 r. nieprzerwanego
em Biura dostepu do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich w
Zwigzku rozumieniu wspdlnej dla UE i OECD definicji obszaru
Wojewodzt miejskiegol? i wszystkich gtownych szlakach transportu
w RP ladowego. Nie oznacza to, ze sie¢ 5G nie bedzie rozwijana
na obszarach stabiej rozwinietych, jednakze bedzie sie to
odbywa¢ w dalszych etapach.
124. Urzad Str. 67 - ,Sieci 5G umozliwig efektywne ekonomicznie wdrozenie ustugi szerokopasmowego, Uwaga nieuwzgledniona
Marszatkow | stacjonarnego dostepu bezprzewodowego na obszarach wykluczonych.” Patrz uzasadnienie do poprzedniej uwagi
ski Jak to sie stanie, jezeli sie¢ bedzie budowana jedynie komercyjnie?
Wojewddzt Pytanie o spéjnosc terytorialng
wa
Mazowiecki
ego za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP
125. | Urzad Str. 77 - Bezpieczenstwo publiczne Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | Proponuje sie nawigzaé¢ do jednego z projektéw zawartych w SOR tj. Zintegrowany System
ski Zarzqdzania Biezgcego Bezpieczeristwem Cyberprzestrzeni RP.
Wojewddzt | W SOR zostat wymieniony projekt Zintegrowany System Zarzadzania Biezacego Bezpieczeristwem
wa Cyberprzestrzeni RP. Zgodnie z SOR:
Mazowiecki | - przygotowanie: rok 2014,
ego za - realizacja: 2017-2022
posrednictw | Zgodnie z SOR w czesci Bezpieczeristwo danych Zintegrowany System Zarzadzania Biezgcego
em Biura Bezpieczenstwem Cyberprzestrzeni RP zostat nakreslony jako projekt strategiczny
Zwigzku — celem projektu jest objecie monitoringiem i korelacja zdarzen kluczowych ustug informatycznych
Wojewoddzt zapewniajgcych bezpieczenstwo funkcjonowania panstwa, obywateli i podmiotéw gospodarczych.
w RP
126. | Urzad Dot. zawartych regulacji prawnych Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | Nie wspomniano o zapisach zawartych w ustawie o odnawialnych zrédtach energii z dnia 20 lutego
ski 2015r. (Dz. U.z 2017 r. poz. 1148)

18 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
Connectivity for a Competitive Digital Single Market - Towards a European Gigabit Society {SWD(2016) 300 final}.

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:European_cities %E2%80%93_the EU-OECD_functional_urban_area_definition
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Wojewddzt Ustawa dotyczy ogdlnych zatozen zwigzanych z szeroko rozumianym pojeciem inteligentne miasto

wa (Smart City).

Mazowiecki

ego za

posrednictw

em Biura

Zwigzku

Wojewddzt

w RP

127. Urzad Uwaga ogélna: Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Marszatkow | Zachodzi koniecznos¢ przeredagowania dokumentu w celu nadania mu cech i struktury dokumentu

ski strategicznego. Brak ogdlnego planu dokumentu — brak uporzadkowanego planu prezentac;ji Struktura dokumentu zostanie dostosowana zgodnie z

Wojewddzt obszaréw i dziatan w nich przewidzianych. Informacje sg wymieszane i nieuporzadkowane. uwaga nr 128.

wa

Matopolskie | Mozliwe zmiany redakcyjne:

go — Wskazane wydaje sie zamieszczenie rozdziatu ,Korzysci z wdrozenia sieci 5G” w czesci poczatkowe;j

Departamen | a nie koncowej dokumentu.

t Polityki

Regionalnej Informacje techniczne dotyczgce struktury technicznej, sposobdw i zasad funkcjonowania sieci (np.

za rozdziaty ,,Sie¢ pigtej generacji 5G” oraz ,Architektura i standardy sieci 5G”) powinny sie znalezé w

posrednictw | zatacznikach do dokumentu.

em Biura

Zwigzku Przedstawienie umocowania prawnego powinno znalez¢ sie na w poczatkowych rozdziatach a nie w

Wojewddzt | ostatnim rozdziale ,Powigzania Strategii z miedzynarodowymi i krajowymi dokumentami

w RP strategicznymi”.
Uzasadnienie:
Jest to dokument przedstawiajacy zagadnienia o bardzo technicznym charakterze, tym bardziej
zatem powinien on posiada¢ odpowiednig strukture, tak aby umozliwi¢ mniej biegtym technicznie
osobom zapoznanie sie z proponowanymi dziataniami, zmierzajacymi do wprowadzenia w Polsce
technologii 5G oraz ocene ich skutecznosci, kompleksowosci i efektywnosci. Jak rowniez umozliwic¢
im ocene wptywu na inne dziedziny zycia gospodarczego oraz identyfikacje mozliwosci wspétpracy i
wypracowania synergii w procesie wdrazania,

128. | Urzad Uwaga ogdlna: Uwaga uwzgledniona

Marszatkow | Brak (zgodnie z wymogiem art. 17 uzppr) klarownej struktury celéw ,Strategii 5G dla Polski”

ski (programu rozwoju): celdw szczegdtowych, priorytetdw i kierunkéw interwencji w zakresie

Wojewddzt | terytorialnym, kwoty sSrodkdw przeznaczonych na finansowanie programu itp.

wa

Matopolskie | Mozliwe zmiany redakcyjne:

go — Wprowadzi¢ klarowng definicje i opis celu gtdwnego, priorytetéw i kierunkéw dziatan strategii w

Departamen | zdefiniowanych obszarach oraz ich terytorializacje.
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t Polityki

Regionalnej | Wprowadzi¢ numeracje celéw i obszardw oraz dziatan.

za

posrednictw | Brak graficznej wizualizacji struktury celéw strategii.

em Biura

Zwigzku Uzasadnienie:

Wojewodzt Cele sg zdefiniowane w rézny sposdb w réznych miejscach np.:

w RP Str. 7 ,,Nadrzednymi celami realizowanymi przez Strategie jest rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej nowej generacji oraz wdrozenie ustug opartych na sieci 5G i zbiorach danych”.
Str. 13 zaraz pod nagtéwkiem ,,Cele wdrozenia sieci 5G” okreslono ,Strategia ,5G dla Polski” to
suma dziatan podejmowanych na réznych szczeblach administracji panstwowej, samorzadowej i
przedsiebiorcow, ktére maja doprowadzi¢ do osiggniecia celu jakim jest szybkie wdrozenie w
petnym wymiarze sieci 5G w Polsce.”
Str. 14: ,Minister Cyfryzacji zaktada realizacje trzech celéw szczegétowych:

I Przyjecie spdjnej polityki wdrozenia 5G w Polsce.
1. Pokrycie do 2025 roku wszystkich obszaréw miejskich i gtéwnych szlakéw transportowych
zasiegiem nowej sieci.
M. Wyznaczenie jednego duzego miasta, w ktérym do korica 2020 roku na zasadach
komercyjnych bedzie funkcjonowata sie¢ 5G.”

Str. 55 ,,0czekiwanym rezultatem realizacji Strategii jest umozliwienie wdrozenia w petni
funkcjonalnej sieci 5G w Polsce obejmujgcej jak najwiekszy obszar kraju, a takze osiggniecie
natozonych przez Komisje Europejska celéw wynikajacych z Komunikatu ,,Connectivity for a
Competitive Digital Single Market — Toward European Gigabit Society”.

129. | Urzad Uwaga ogélna: Uwaga uwzgledniona
Marszatkow | Jezeli Strategia 5G ma by¢ operacjonalizacjg SOR (str. 7 ,Strategia ,,5G dla Polski” obejmuje okres
ski do 2025 r. i jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawianym w celu
Wojewddzt | realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju kraju”), nalezy wprowadzi¢ nawigzanie do celéw SOR i
wa konkretnych dziatan ktére sg operacjonalizowane.

Matopolskie
go— Nawigzanie powinno mie¢ charakter bezposredni, a nie posredni. Strategia 5G ma charakter
Departamen | dziatania horyzontalnego utatwiajgcego wdrazanie wielu dziatan SOR i ten fakt powinien zostac
t Polityki stwierdzony i podkreslony, lecz nie jest.
Regionalnej
za Przyktadowe zapisy proponowane do rozwazenia:
posrednictw | Program Rozwoju ,Strategia 5G dla Polski” wpisuje sie w Cel 1 SOR — Trwaty wzrost gospodarczy
em Biura oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é, Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm” poprzez
Zwigzku zapewnienie podstawy technologicznej dla projektu Cyberpark Enigma”;
lub
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Wojewddzt ».realizuje Cel | SOR — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc,

w RP Obszar: Reindustrializacja”, poprzez wsparcie technologiczne dla projektu flagowego e-busy”.
Uzasadnienie:

Strategia 5G nie wskazuje bezposrednio i klarownie jakie dziatania SOR sg uszczegdtawiane, w
zamian zawiera dla przyktadu nastepujace zapisy:
Str. 5 ,,...Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktorej podane projekty flagowe (takie jak
telemendycyna, elektromobilnos¢, e-busy, inteligentne systemy transportowe, inteligentna sie¢
energetyczna, projekt Zwirko i Wigura, czy wreszcie Cyberpark Enigma) nie wydrza sie bez
technologii 5G”.
130. Urzad Uwaga ogolna: Uwaga uwzgledniona

Marszatkow | Powigzanie Strategii z dokumentami strategicznymi i wpisywanie sie w bardziej ogdlne cele

ski wyzszych strategicznie dokumentéw powinno raczej znalez¢ sie w poczatkowych rozdziatach

Wojewddzt | dokumentu.

wa

Matopolskie | Ponadto w tekscie pojawiajg sie odniesienia do dokumentdw, ktére nie s3 wymienione w rozdziale

go — pt ,,Powigzania Strategii...” np. odniesienie do:

Departamen | Str. 33 Dyrektywa PE 2014/61/UE z 15 maja 2014

t Polityki Str. 34 Europejski Kodeks tacznosci Elektronicznej

Regionalnej | Str. 35 Krajowa Tablica Przeznaczen Czestotliwosci

za Str. 35 Prawo telekomunikacyjne

posrednictw | Str. 38 Prawo Ochrony Srodowiska

em Biura Str. 39 Europejska Konferencja Administracji Poczty i Telekomunikacji

Zwigzku

Wojewddzt Uzasadnienie:

w RP W tekscie strategii znajduja sie liczne odwotania do tekstéw dokumentdw strategicznych
wymienionych tylko z nazwy. Umieszczenie szerszego opisu tych dokumentéw jaki znajduje sie z
rozdziale ,,Powigzania Strategiczne...” na poczgtku dokumentu pozwoli na lepsze zrozumienie
tekstu. Ewentualnie nalezy wstawi¢ odpowiednie odnosniki w tresci rozdziatu ,,Powiazania
Strategiczne...”

131. Urzad Uwaga ogolna: Uwaga uwzgledniona

Marszatkow | Brak szerszego zdefiniowania wyzwan w diagnozie i okreslenia z czego one wynikajg, w tym

ski przytoczenia ewidencji danych i poréwnan.

Wojewddzt

wa Dla przyktadu:

Matopolskie | - wyzwania przedstawiono na str. 7 jako punkty bez wskazania z czego wynikajg oraz bez dalszego

go — omodwienia:

Departamen e usuniecie barier inwestycyjnych;

t Polityki e stabilno$¢ prawa, ktéra umozliwi osigganie naleznej stopy zwrotu z inwestycji oraz

Regionalnej pozwoli na przewidywalno$¢ i planowanie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

za
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posrednictw

e zmiana otoczenia prawnego, ktére umozliwia $wiadczenie nowoczesnych, bezpiecznych i

em Biura przystepnych ustug;

Zwigzku e zbudowanie nowego ekosystemu opartego na sieci 5G;

Wojewddzt e zbudowanie odpowiedniego otoczenia technicznego z punktu widzenia nowych

w RP technologii transmisji danych (w tym czestotliwos$ci radiowe).

- bardzo szkicowe jest omdéwienie megatrenddw na str. 11.
132. Urzad Uwaga ogolna: Uwaga nieuwzgledniona

Marszatkow | Strategia powinna posiada¢ mocny wymiar terytorialny ze wzgledu na obszar wdrazania jakim sg

ski zréznicowane zaréwno gospodarczo, spotecznie oraz infrastrukturalnie regiony, jak i obszary Strategia ,,5G dla Polski” dotyczy wsparcia wdrozenia sieci

Wojewddzt | funkcjonalne: wiejskie, miejskie a takze aglomeracyjne. Stad obecny opis dotyczacy wspotpracy z 5G w catym kraju oraz uwzglednia cele zawarte w

wa aktorami regionalnymi i ich roli we wdrazaniu i formutowaniu strategii powinien by¢ rozszerzony. dokumencie Connectivity for a Competitive Digital Single

Matopolskie Market - Toward European Gigabit Society?0, ktére

go — Dla przyktadu: naktadajg na Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej

Departamen | Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jest wymieniona (str. 54) jako jedyny organ obowigzek zapewnienia do 2025 r. nieprzerwanego

t Polityki koordynujacy i realizujgcy wspdtprace pomiedzy instytucjami rzgdowymi i samorzagdowymi. Wydaje | dostepu do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich w

Regionalnej | sie, ze jest to niewystarczajgce i powinno by¢ uzupetnione przez stworzenie odpowiednich rozumieniu wspdlnej dla UE i OECD definicji obszaru

za zespotéw na poziomie regionalnym. miejskiego?! i wszystkich gtownych szlakach transportu

posrednictw lagdowego.

em Biura Strona samorzgdowa jest kluczowa dla wdrozenia sieci 5G

Zwigzku m.in. z uwagi na posiadane zasoby (nieruchomosci i

Wojewddzt infrastrukture) a takze uczestnictwo w procesie

w RP inwestycyjnym jako organ wydajacy szereg decyzji
administracyjnych. Z uwagi na zakres ogdélnokrajowy sieci
5G kluczowa bedzie wspétpraca na szczeblu Komisji
WSspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przy czym
nie wyklucza sie wspdtpracy bezposredniej lub w ramach
Porozumienia na rzecz Strategii ,,5G dla Polski” z
konkretnymi samorzadami lub regionami.

133. | Urzad Cel Ill na str. 14 Uwaga czesciowo uwzgledniona

Marszatkow | Wydaje sie ze nalezy przeredagowac cel lll na str. 14, na przyktad jako:

ski »Przeprowadzenie pilotazu funkcjonowania sieci 5G na zasadach komercyjnych w duzej aglomeracji | Struktura celdw zostanie odpowiednio zmodyfikowana,

Wojewoddzt krajowej do korica 2020”. majac na uwadze fakt, ze t6dz jest rekomendowanym, a

wa nie wyznaczonym definitywnie, miastem do

Matopolskie | Uzasadnienie: przeprowadzenia pierwszych testow sieci 5G.

g0 —

20 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
Connectivity for a Competitive Digital Single Market - Towards a European Gigabit Society {SWD(2016) 300 final}.

21 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:European_cities %E2%80%93_the EU-OECD_functional_urban_area_definition
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Departamen
t Polityki
Regionalnej
za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Cel Ill zdefiniowany na str. 14 zostat juz osiggniety gdyz dokument wskazuje na wybor miasta £6dz
jako miejsca realizacji programu pilotazowego: ,,...
Il Wyznaczenie jednego duzego miasta, w ktérym do korica 2020 roku na zasadach
komercyjnych bedzie funkcjonowata sie¢ 5G”.

134.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Matopolskie
go-—
Departamen
t Polityki
Regionalnej
za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewddzt
w RP

Str. 15-19
Umieszczenie w ramce opisu projektu wyboru miasta pilotazowego 5G — miasta £édz. Str. 15-19,
poprawi szate graficzng i klarownos¢é dokumentu.

Uzasadnienie:
Opis projektu wyboru miasta pilotazowego 5G — jezeli ma znalez¢ sie w tekscie to powinien zostaé
wyodrebniony w ramce (jako case study), jezeli nie to powinien zosta¢ przeniesiony do zatgcznika.

Uwaga uwzgledniona

135.

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Matopolskie
go—
Departamen
t Polityki
Regionalnej
za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewaddzt
w RP

Str. 56 oraz Str. 39

Wydaje sie ze harmonogram przyjecia regulacji prawnych 5G do kornca 2018 nie uwzglednia
mozliwosci zmian w regulacjach oraz innych ustalen jakie majg zosta¢ uzgodnione do korica 2019 w
ramach procesu WRC 19.

Uzasadnienie:
Str. 56 Harmonogram realizacji Strategii: Przyjecie niezbednych dla wdrozenia sieci 5G regulacji
prawnych do konca 2018r.

Str. 39 ,W ramach prac Sektora Radiokomunikacji ITU (ITU-R) trwajg badania nad potencjalnym
wykorzystaniem na potrzeby sieci 5G fal milimetrowych, tj. pasm czestotliwosci powyzej 24 GHz.
Prace te zakonczg sie podczas WRC-19 (w 2019 r.).

Uwaga nieuwzgledniona

Z przyczyn obiektywnych harmonogram przyjecia regulacji
prawnych do korica 2018 roku nie moze uwzglednia¢
ustalen, ktére zapadng dopiero pod koniec 2019 roku w
ramach WRC-19. Nie zmienia to jednak faktu, ze prace
nad harmonizacjg zakresdw pasma 26 GHz trwaja, a samo
pasmo, zostato wyznaczone jako jedno z trzech do
wdrozenia sieci 5G w Europie.
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136. Urzad Str. 30, ostatni akapit Uwaga czesciowo uwzgledniona
Marszatkow | W zakresie Srodowiska Minister Cyfryzacji proponuje dziatania informujgco-edukacyjne w celu
ski budowania swiadomosci spotecznej podczas gdy potencjalna szkodliwosc fal o wysokich Nalezy wskazaé, ze systemy wykorzystujgce fale
Wojewddzt | czestotliwosci nie zostata wtasciwie zidentyfikowana — nie wiadomo czy bedzie bezpieczna dla milimetrowe sg juz w uzyciu od dziesiecioleci (radiolinie,
wa krajowego Srodowiska. radiolokalizacja itp.)
Matopolskie | Proponuje sie zapis méwigcy o tym w jaki sposdb zostanie wykazany brak negatywnego
go — oddziatywania nowej technologii na Srodowisko.
Departamen
t Polityki Uzasadnienie:
Regionalnej Istniejg obawy, ze fale milimetrowe mogg wigzac sie z potencjalnym narazeniem owaddw, pszczot,
za lisci roslin, ptakow, kijanek, gryzoni i ludzkiej skory na szkody biologiczne.
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewodzt
w RP

137. Urzad Str. 36-37, rozdziat ,,Pole elektromagnetyczne” Uwaga nieuwzgledniona
Marszatkow | Postulowane dziatania wtasciwych resortow we wspotpracy z MC w 2018 r. obejmuja ,wtasciwe
ski dopasowanie dopuszczalnych limitéw pola elektromagnetycznego w sSrodowisku do wymagan Analizy w tym zakresie zostang opracowane w ramach
Wojewddzt | nowoczesnych sieci tagcznosci ruchomej”. Z kontekstu wynika, ze planuje sie podwyzszenie limitow prac legislacyjnych nad proponowanymi zmianami
wa celem ograniczenia liczby instalacji i oszczedno$ci materiatéw. Proponuje sie zapis wykazujacy brak prawnymi, w tym po zaproponowaniu konkretnych
Matopolskie | szkodliwosci podwyzszonych limitéw na organizmy zywe. wartosci dopuszczalnych norm.
80—
Departamen | Uzasadnienie:
t Polityki Brak prognozy w jaki sposéb podwyzszone limity wptynetyby na Srodowisko. Brak informacji do
Regionalnej | jakiego poziomu limity miatyby zosta¢ podwyzszone.
za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewoddzt
w RP

138. | Jozef str. 18 Uwaga uwzgledniona
Wozniak Jest: ,dostepnos¢ rozwiniete] (lub majacej duzy potencjat rozwoju) sieci backhaulowa”

Winno by¢: ,dostepnosé rozwinietej (lub majacej duzy potencjat rozwoju) sieci backhaulowej”

139. | Jozef str. 23 Uwaga uwzgledniona

Wozniak Jest: ,,Rozszerzony mobilny szerokopasmowy dostep do internetu eMBB”
Winno by¢: Rozszerzony mobilny szerokopasmowy dostep do Internetu eMBB”

140. | Jozef str. 23 Uwaga czesciowo uwzgledniona

Wozniak Jest: , dzieki czemu mozliwe jest przesytanie sygnatéw na bardzo duzej czestotliwosci
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Winno by¢: ,,dzieki czemu mozliwe bedzie przesytanie sygnatéw w zakresie pasm o bardzo wysokich | Przedmiotowy fragment otrzyma brzmienie: , dzieki
czestotliwosciach” czemu mozliwe bedzie przesytanie sygnatow w zakresie
pasm wysokich czestotliwosci
141. | Jozef str. 25 Uwaga uwzgledniona
Wozniak Jest: ,Istotnym mechanizmem wykorzystywanym w systemach 5G moze by¢ réwniez radio
kognitywne, a wiec rozwigzanie, w ktdrym transceiver”
Winno by¢: , Istotnym mechanizmem wykorzystywanym w systemach 5G moze by¢ rowniez radio
kognitywne, a wiec rozwigzanie, w ktérym urzadzenie nadawczo — odbiorcze (transceiver)”
142. | Jozef str. 40 Uwaga uwzgledniona
Wozniak Jest: ,przeptywnos¢ do 225 MHz”. Btednie wyrazona jednostka przeptywnosci.
Winno by¢: ,przepustowosc do 225 MHz”
143. Jozef str. 42 Uwaga uwzgledniona
Wozniak Zawartosci poszczegdlnych rozdziatdbw wymaga ujednolicenia lub komentarza - modyfikacji — w
rozdziale poswieconym architekturom sieci 5G méwi sie takze o modulacjach zdecydowanie
bardziej zaawansowanych — FQAM
Jest: ,Na przyktad, 1024QAM moze stac sie czescig specyfikacji 5G, poniewaz staty punkt dosytowy
juz uzywa protokotéw modulacji wyzszych niz 256QAM”
Winno byé¢: ,Na przyktad, 1024QAM moze stac sie czescig specyfikacji 5G, poniewaz staty punkt
dosytowy juz uzywa protokotéw modulacji wyzszych niz 256QAM, a dzieki zastosowaniu modulacji
FQAM osiggalne szybkosci transmisji mogg wzrosng¢ o 300% w porédwnaniu z zastosowaniem
modulacji QAM w potgczeniu z technologiag OFDM”.
144. Danuta ,Poza koniecznoscig zachowania sprawnej swiatowej komunikacji bez wykluczenia Polski, nalezy Uwaga uwzgledniona
Paginowska | zadac sobie pytanie jak bedzie to wykorzystane i jak (przez kogo) zarzadzane (w sensie np.
gromadzenia danych o osobach fizycznych)? Jak to bedzie zarzadzane i przechowywane, jak Dodatkowy zapis: ,Przetwarzanie danych osobowych
zabezpieczane przed dostepem osdb nieupowaznionych?” uzyskanych w sposéb zautomatyzowany przez podmioty,
dziatajace na terenie Unii Europejskiej bedzie regulowane
Rozporzadzeniem o Ochronie Danych Osobowych, ktére
wejdzie w zycie w maju 2018 roku”.
145. | Danuta ,Strategia 5G nie podaje jakie czestotliwosci i przy jakim poziomie mocy urzadzen beda wymagane. | Uwaga nieuwzgledniona
Paginowska | Brak danych o tle elektromagnetycznym, chociaz mamy ustawowo przewidziany monitoring i
tworzenie map dotyczacych srodowiska. A to dane umozliwiajgce ocene oddziatywania na Strategia okresla czestotliwosci przeznaczone dla sieci 5G.
srodowisko”; ,,W celu skutecznego podazania za rozwojem technologicznym s$wiata, do ktérego Warunki techniczne jakim powinny odpowiadaé same
Polska musi sie dostosowywac, zapewnijmy faktyczny dostep do technologii informatycznych na mikrokomaorki (moc, rozmiar itd.) beda okreslone w
obszarze catej Polski w sposdb technologicznie dostosowany do poprawiania jakosci, ale wg unijnym akcie wykonawczym na podstawie Europejskiego
opracowanych krajowych zasad dystrybucji sygnatu z zachowaniem bezpieczeristwa w zakresie Kodeksu tgcznosci Elektronicznej (wedtug projektu na
dbania o sSrodowisko (szczegdlnie zdrowie ludzi)”. dzien 16 lutego 2018 r.).
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146. | Danuta »[...] Strategia tadnie przedstawia zatozenia, ale zapisy na koricu [...] pokazuja jednak, ze mimo Uwaga nieuwzgledniona
Paginowska | gérnolotnych zatozen dotyczacych niwelowania réznic pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi nic
sie nie zmieni, bo przewidziano jedynie wielkie miasta i niektore krajowe szlaki komunikacyjne do Strategia ,,5G dla Polski” uwzglednia cele zawarte w
pokrycia siecig 5G”. dokumencie Connectivity for a Competitive Digital Single
Market - Toward European Gigabit Society??, ktére
naktadajg na Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej
obowigzek zapewnienia do 2025 r. nieprzerwanego
dostepu do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich w
rozumieniu wspdlnej dla UE i OECD definicji obszaru
miejskiego?3 i wszystkich gtéwnych szlakach transportu
ladowego. Obszary o nizszym stopniu zaludnienia beda
pokrywane zasiegiem 5G w dalsze] kolejnosci.

147. | Telzas ETC str. 3 Uwaga uwzgledniona
Group Caty ten fragment jest napisany niespdjnie. Moze to kwestia ,rozbiegu”, ale w takiej formie jest dla
mnie nieakceptowalny. Konieczne napisanie od nowa, trudno co$ poprawic.

Akapit: Wraz z pojawieniem sie coraz wiekszej liczby bardziej dostepnych cenowo smartfonéw, a
takZe tabletow oraz rozwojem mobilnego dostepu do Internetu, dynamicznie pojawiajgcych sie
aplikacji, zwiekszonej dostepnosci techniki LTE, a wkrétce takze 5G, polski rynek TIK wejdzie w faze
znaczqcych przemian, stajqc sie istotnym elementem rozwoju ,, Przemystu+”. Strategia ,,5G dla
Polski” jest narzedziem umozliwiajgcym efektywne wdrozZenie sieci 5G w Polsce, zapewniajgc
obywatelom dostep do nowych technologii, a przedsiebiorcom, dziatajgcym na naszym rynku,
skutecznq przewage konkurencyjng.

148. | Telzas ETC str. 5 Uwaga uwzgledniona
Group To raczej nie jest prawda. Rozwigzania transmisyjne zmieniaja sie i s3 optymalizowane do QoS
zaktadanego dla ustugi, zaréwno w parametrach protokotu jak i w hardware.

Akapit: W obu przypadkach wykorzystuje sie te same techniczne rozwigzania transmisyjne,
zaliczane ogdlnie do kategorii szeroko rozumianej mobilnosci.

149. | Telzas ETC str. 5 Uwaga uwzgledniona
Group Jest: Odmienne podejscie do czwartej rewolucji przemystowej dotycza reprezentuja: Dania,
Szwecja, Finlandia, Irlandia czy Holandia.

Winno by¢ (jakie? — opisa¢ jednym zdaniem):

22 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
Connectivity for a Competitive Digital Single Market - Towards a European Gigabit Society {SWD(2016) 300 final}.
23 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:European_cities_ %E2%80%93_the EU-OECD_functional_urban_area_definition
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150. | Telzas ETC str. 7 Uwaga uwzgledniona
Group Nie jest wiasciwe wskazywanie 5G jako narzedzia dla Przemyst+. 5G umozliwi sukces innym
projektom, w tym réwniez Przemyst+
151. | Telzas ETC str. 14 Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Group Miasto musi by¢ reprezentatywne, ale niekoniecznie duze.
152. | Telzas ETC str. 19 Uwaga nieuwzgledniona
Group Czy 4G jest wdrozona? Czy nie jest to 3,5G?
Zgodnie z wynikami Raportu o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2016 roku w przypadku zasiegu
sieci 4G/LTE nalezy méwic¢ o petnym wdrozeniu tej
technologii w Polsce. Zob.
https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=27751, str. 27
(zasieg sieci 3G oraz 4G/LTE); oraz wyniki w ramach Digital
Agenda Scoreboard: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/scoreboard/poland. Europe's Digital Progress
Report (EDPR) 2017 Country Profile Poland.
153. | Telzas ETC str. 27 Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Group Jest: Planowana gotowos¢ zatozen standardu 3GPP dla architektury NSA przewidziana jest na
grudzien 2017 r. Zgodnie z komentarzem do uwagi nr 100.
Winno by¢: Aktualizacja do stanu na 2018 r.
154. | Telzas ETC 51i52 Uwaga nieuwzgledniona
Group Jest: wertykali
Winno by¢: proponowane usuniecie ,wertykali” z uwagi na niezrozumiate okreslenie. Z uwagi na fakt braku bezposredniego odpowiednika w
jezyku polskim dla stownictwa stosowanego m.in. przez
Komisje Europejska w kontekscie 5G (zob.: 5GPP, 5G
Empowering vertical industries - https://5g-ppp.eu/wp-
content/uploads/2016/02/BROCHURE_5PPP_BAT2_PL.pdf
), stosowane jest spolszczone nazewnictwo.
155. | Prezydent W petni podzielam argumenty zawarte w dokumencie Strategii ,,5G dla Polski”, przemawiajgce za Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Miasta todzi | todzig, zaréwno te dotyczgce korzysci ptynacych z centralnej lokalizacji miasta, skupienia uczelni
wyzszych z doskonale przygotowang kadrg i zapleczem badawczo — naukowym (Politechnika
tddzka, Uniwersytet £odzki, Uniwersytet Medyczny), funkcjonowania nowoczesnego przemystu (w
tym przedsiebiorstw zrzeszonych w ICT Polska Centralna Klaster) oraz potencjatu todzi do dalszych
wdrozen rozwigzan w zakresie smart city.
Ze swojej strony deklaruje wszelka pomoc samorzadu tddzkiego, w realizacji tego wysoko
technologicznego przedsiewziecia, ktdre jak sadze stanie sie skutecznym impulsem dla
dynamicznego rozwoju dla tédzkiej gospodarki. Urzad Miasta todzi dotozy wszelkich staran, aby
wspotpraca z partnerami porozumienia na rzecz ,Strategii 5G dla Polski” tj. Ministerstwem
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https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=27751

Cyfryzacji, Urzedem Komunikacji Elektronicznej i Instytutem tgcznosci, a takze sygnatariuszami
porozumienia — jednostkami naukowymi i przedsiebiorcami, podejmowana w celu uruchomienia w
todzi pilotazowego wdrozenia komercyjnego sieci 5G, przebiegta pomysinie.

156.

Uniwersytet
todzki

W petni podzielam argumenty zawarte w dokumencie Strategii ,,5G dla Polski”, przemawiajace za
wyborem todzi do przeprowadzenia pilotazu sieci 5G, zaréwno te dotyczace korzysci ptynacych z
usytuowania miasta przy przecieciu gtéwnych szlakoéw komunikacyjnych kraju jak i skupienia w
todzi uczelni wyzszych z doskonale przygotowang kadrg i zapleczem badawczo — naukowym
(Uniwersytet tédzki, Politechnika £édzka, Uniwersytet Medyczny). Ut jako najwieksza uczelnia w
regionie i jednoczesnie cztonek ICT Centralna Polska Klaster z petnym zaangazowaniem wiaczy sie w
proces pilotazu oraz wdrozenia Strategii ,5G dla Polski”.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

157.

Marszatek
Wojewodzt
wa
todzkiego

Podzielam argumenty zawarte w Strategii ,,5G dla Polski”, przemawiajgce za wyborem todzi do
przeprowadzenia pilotazu sieci 5G, zaréowno te dotyczace korzysci ptyngcych z usytuowania miasta
przy przecieciu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych kraju, a takze skupienia w todzi uczelni
wyzszych z doskonale przygotowang kadrg i zapleczem badawczo — naukowym, funkcjonowania w
regionie nowoczesnego przemystu. Urzad wyraza petne poparcie dla przyjetych w strategii zapisow,
szczegolnie w zakresie wdrozenia pilotazu sieci 5G w todzi.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

158.

Fujitsu
Technology
Solutions
Sp. z o.0.

Wyrazamy poparcie dla projektu Strategia ,5G dla Polski” w wersji ,Styczen 2018 r.”

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

159.

Exatel S.A.

W przygotowanym projekcie strategii ,,5G dla Polski” Ministerstwo Cyfryzacji wskazuje, ze w Polsce
takie wdrozenie miatoby nastgpi¢ w todzi. Naszym zdaniem wybor tej lokalizacji jest bardzo dobry.
£4dz to miasto innowacyjne, zréznicowane architektonicznie. taczy w sobie zycie spoteczne z
biznesem i przemystem produkcyjnym. Odwzorowuje tym samym typowg polska aglomeracje
miejska, dla ktérej technologia 5G jest przeznaczona.

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

160.

Exatel S.A.

Wydaje sie, ze uruchomienie sieci 5G bez planu finansowania, z koniecznoscig wspétdzielenia
infrastruktury (masztéw, stacji nadawczo — odbiorczych) oraz sieci transportowej (realizowanej z
wykorzystaniem swiattowoddw) przez operatoréw mobilnych sieci bezprzewodowych sie nie
powiedzie.

Uwaga nieuwzgledniona

Na obecnym etapie nie jest mozliwe przeprowadzenie
estymacji szacunkowych kosztéw budowy sieci 5G na
terenie kraju, uwzgledniajgcej takze mozliwosé
wspotdzielenia réznych warstw infrastruktury.

161.

Exatel S.A.

Przyjecie zatozenia, ze do 2020 roku urzadzenia obstugujace standard 5G beda na tyle powszechne,
ze pojawi sie ekonomiczny interes dla operatorow telekomunikacyjnych do uruchamiania sieci w
todzi jest ryzykowne. W Polsce dynamicznie rozwijajacg sie technologig pozostaje nadal LTE, ktéra
jeszcze nie dotarta do wszystkich potencjalnych uzytkownikéw. Jej wdrozenie wymagato od
operatoréw komercyjnych duzych naktadéw, ktére nie zwrdcity sie jeszcze w petni. Ponadto wydaje
sie, ze srodki ulokowane w projektach NCBIR nie sg wystarczajace do pokrycia niezbednych
wydatkoéw infrastrukturalnych oraz badawczo — rozwojowych zwigzanych ze Strategia ,,5G dla
Polski”.

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
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162. Exatel S.A. Jednoczesna budowa kilku réznych infrastruktur nalezacych do operatoréw mobilnych sieci Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
bezprzewodowych bedzie trudna zaréwno w aspekcie spotecznym (zapewne lokalnie pojawig sie
liczne sprzeciwy wobec nowych obiektéw telekomunikacyjnych) jak i logistycznym. Ponadto Strategia uwzglednia konieczno$¢ dostosowania limitéw
budowanie konkurencyjnych przekaznikdéw przez réznych operatorow wptynie na wzrost natezenia pola elektromagnetycznego do wymogdw sieci 5G, istnieje
promieniowania elektromagnetycznego (PEM). To moze spowodowac przekroczenie bowiem uzasadnione ryzyko, ze w przypadku braku zmian
dopuszczalnych norm. W efekcie prawdopodobne jest zablokowanie mozliwosci budowania regulacji w tej kwestii wdrozenie sieci 5G w Polsce, a tym
infrastruktury niezbednej dla sieci 5G. samym wykorzystanie potencjatu polskiej gospodarki i
innowacji bedzie niemozliwe.
163. | Exatel S.A. Jezeli sie¢ ma by¢ gotowa w 2020 roku, to pierwsze prace powinny zosta¢ podjete do korica roku Uwaga czeSciowo uwzgledniona
2018. Bez koordynacji tych prac z poziomu rzadu, dotrzymanie tego terminu wydaje sie by¢
niemozliwe. Co wiecej, wskazane w projekcie Strategii czestotliwosci dedykowane do obstugiwania Dokument Strategia ,,5G dla Polski” definiuje zdania, ktére
sieci 5G sg obecnie wykorzystywane do nadawania sygnatu telewizyjnego. Oznacza to, ze winny by¢ podjete w 2018 roku zaréwno przez
dokonanie podziatu (aukcji) czestotliwosci miedzy funkcjonujgcych na rynku operatoréw Ministerstwo Cyfryzacji jak i inne resorty, tak aby przyjety
telekomunikacyjnych nie bedzie mozliwe bez zmiany przeznaczenia tej czestotliwosci. w Komunikacie Komisji harmonogram magt by¢
zrealizowany. Kwestie te — zadania pozostajgce w
kompetencjach poszczegdlnych resortéw - dodatkowo
zostang doprecyzowane w toku konsultacji
miedzyresortowych.
Aktualnie w Ministerstwie Cyfryzacji, wraz z UKE i KRRIT,
opracowywany jest Krajowy Plan Dziatarn zmiany
przeznaczenia pasma 700 MHz. . Kwestia harmonizacji
pasma 26 GHz bedzie przedmiotem Swiatowej Konferencji
Radiokomunikacyjnej w 2019 w Sharm el — Sheikh i
dopiero po jej zakoriczeniu mozliwe bedzie rozpoczecie
krajowych prac nad rozdysponowaniem jego zakreséw na
potrzeby stuzby ruchomej (5G).
Fragmenty pasma 3,4 — 3,8 GHz s3 juz dostepne na
potrzeby facznosci elektroniczne;j.
164. | Exatel S.A. W zwigzku z tym, Ze na Polske natozony zostat obowigzek uruchomienia sieci 5G w jednym miescie Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
do 2020 roku, panstwo juz teraz powinno podja¢ konkretne dziatania. Docelowo powstataby
infrastruktura 5G na terenie catego kraju zbudowana przez dedykowanego, narodowego operatora.
Podmiot ten udostepnitby wszystkim zainteresowanym firmom telekomunikacyjnym te
infrastrukture w modelu hurtowym. Wprowadzenie podobnego rozwigzania - budowy panstwowej
sieci 5G — jest rozwazane przez rzad Standw Zjednoczonych.
165. Exatel S.A. Oparcie sieci 5G na infrastrukturze jednego podmiotu kontrolowanego przez panstwo, ktére Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
nastepnie udostepniatby swojg infrastrukture operatorom telekomunikacyjnym za optatg, obnizy w
sposob znaczacy koszty zbudowania sieci 5G. Operatorzy mobilni, poprzez wnoszone przez siebie
optaty, zwracaliby stopniowo koszt tej budowy.
166. | Exatel S.A. Oparcie sie na infrastrukturze jednego kontrolowanego przez panstwo podmiotu zdecydowanie Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
przyspieszy czas budowy takiej sieci oraz wptynie na zmniejszenie promieniowania
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elektromagnetycznego — jeden nadajnik wspdlnego operatora to mniejsze promieniowanie niz
budowa kilku konkurencyjnych sieci.

167.

Exatel S.A.

Operator panstwowy bedzie mégt decydowad o warunkach budowy i wyborze technologii jej
dziatania nie tylko w oparciu o przestanki ekonomiczne, takie jak cena, ale réwniez zwracajgc uwage
na kraj, z ktérego pochodzi sprzet wykorzystywany do budowy sieci. Zmniejszy to podatnosé
budowanej sieci na préby zaktdcenia jej funkcjonowania lub przechwytywania z niej informacji
przez panstwa trzecie. Co wiecej, tak powstata infrastruktura moze by¢ wykorzystywana do
realizacji innych, kluczowych dla bezpieczenstwa Polski projektow.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

168.

Exatel S.A.

Infrastruktura swiattowodowa pod sie¢ 5G moze by¢ podstawowa funkcjonowania krajowego
Przemystu 4.0. Tym samym powinna by¢ strategicznym zasobem panstwa analogicznie do sieci
przesytowych sektora energii czy sieci drog (autostrady).

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

169.

Exatel S.A.

Realizacja tak duzego projektu w oparciu o krajowe zasoby i bazujac na polskim przemysle
stanowitoby impuls dla rozwoju krajowego sektora ICT. Tego typu dziatania wpisujg sie w
realizowana przez Rzad Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

170.

Exatel S.A.

Jeden operator infrastrukturalny sieci 5G powinien zosta¢ sprawdzony podczas testow w todzi.
Dlatego juz na poziomie strategii lub tez zaplanowanych dziatan legislacyjnych powinno znalez¢ sie
rozwigzanie wskazujgce sposdb wytonienia dostawcy infrastruktury do funkcjonowania sieci 5G w
todzi. Powielona infrastruktura nie jest wartoscig dla gospodarki. W obszarze infrastruktury
pasywnej czy sieci szkieletowej , wspdtdzielenie infrastruktury juz teraz jest normg. Powinno zosta¢
rowniez zagwarantowane finansowanie na pilotazowe wdrozenie w todzi oparte na modelu
wspotdzielenia infrastruktury.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

171.

CERI
Internationa
| Sp.z0.0.

CERI International Sp z 0.0. sktada poparcie pilotazu sieci 5G w todzi w ramach konsultacji
spotecznych prowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

172.

Polska Izba
Informatyki
i
Telekomuni
kacji

Tresc i uktad dokumentu mogg sugerowac, ze zostat on przygotowany jako program resortowy,
tymczasem w sposdb oczywisty ranga zagadnien, a takze zakres niezbednych dziatarh wymagaja, aby
byt to program rzgdowy wpisujacy sie bezposrednio w kompleksowa strategie kraju i obejmujacy
znacznie szerszy krag podmiotéw odpowiedzialnych, w tym catos¢ administracji centralnej. W
przeciwnym razie wiele wskazanych w dokumencie kwestii o podstawowym znaczeniu dla
skutecznej realizacji Strategii, lezacych w gestii wielu réznych resortéw i podmiotdw pozostanie
jedynie w sferze postulatéw, co znajduje zreszta odzwierciedlenie wprost w tresci projektu Strategii
(np. str. 29).

Uwaga uwzgledniona

173.

Polska Izba
Informatyki
i
Telekomuni
kacji

W dokumencie zidentyfikowano istotne bariery inwestycyjne i kierunki aktywnosci niezbedne do
osiggniecia celdw zwigzanych z szybkim wdrazaniem 5G. O tym jak wazne s3 to kwestie najlepiej
moze $wiadczy¢ fakt, ze zostaty one poruszone réwniez w kluczowym dla rozwoju kraju
dokumencie — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju: ,,wraz z ciggtym zwiekszaniem sie
zapotrzebowania w zakresie bezprzewodowej transmisji danych konieczne sg prace nad kolejnymi
rozwigzaniami technik mobilnych, czego przyktadem jest standard 5G. Nie rozwing sie one jednak w
gospodarce, w ktdrej zabraknie przyjaznego otoczenia administracyjno-prawnego. Dla wtasciwego
rozwoju ustug telekomunikacyjnych wazne jest takze zapewnienie jasnych i przyjaznych przepiséw

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

63|Strona

Ministerstwo
Cyfryzadji




— przede wszystkim budowlanych i srodowiskowych, stuzgcych trwatosci decyzji administracyjnych
zwigzanych z procesem inwestycyjnym w sieci szerokopasmowe (stacjonarne i mobilne)”.
Skuteczne zaadresowanie tych kwestii wymaga zaangazowania catosci administracji centralnej i
witadz lokalnych. Myslgc o Strategii 5G warto formutowac jg z uwzglednieniem catego ekosystemu
nowoczesnej gospodarki i angazujac do jej wdrozenia wszystkich potencjalnych partneréw zaréwno
sfery publicznej, jak i prywatnej.
174. Polska Izba W ocenie PIIT wtasciwy rozwéj mobilnych sieci telekomunikacyjnych wymaga przede wszystkim Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Informatyki zharmonizowania polskich norm dopuszczalnego natezenia pola elektromagnetycznego (,PEM”) do
i poziomow europejskich, zalecanych przez WHO, KE oraz ICNIRP. Ministerstwo bardzo trafnie Strategia uwzglednia koniecznos$¢ dostosowania limitéw
Telekomuni | diagnozuje to jako palacy problem — szczegdlnie w duzych miastach, gdzie w pierwszej kolejnosci pola elektromagnetycznego do wymogdw sieci 5G, istnieje
kacji majg powstawac sieci 5G. Operatorzy juz teraz mierzg sie z poteznymi trudnosciami w rozbudowie bowiem uzasadnione ryzyko, ze w przypadku braku zmian
i modernizacji sieci. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze inne kraje Europy realizujac przyjety plan regulacji w tej kwestii wdrozenie sieci 5G w Polsce, a tym
wdrozenia sieci 5G, nie s obarczone ograniczeniami i utrudnieniami, z ktérymi zmagaja sie samym wykorzystanie potencjatu polskiej gospodarki i
operatorzy przy budowie sieci w Polsce. Nierdwne szanse w obszarze warunkéw dla powstawania innowacji bedzie niemozliwe. MC bierze pod uwage
nowoczesnej infrastruktury 5G stawiajg Polske w znacznie trudniejszej pozycji, ktéra bedzie miata obawy spoteczne zwigzane z wptywem emisji PEM na
istotne znaczenie w osigganiu przez poszczegolne kraje tego samego celu. Apelujemy o nadanie organizm ludzki, stad jakiekolwiek proponowane zmiany
kwestii harmonizacji PEM najwyzszej rangi, bowiem brak rozwigzania tego problemu stawia pod w dotychczasowych poziomach bedg braty pod uwage
znakiem zapytania mozliwos¢ wdrozenia w Polsce technologii 5G na skale niezbednga dla realizacji rekomendacje zaréwno WHO, ICNIRP jak i IARC w zakresie
celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. dopuszczalnych, niezagrazajgcych zdrowiu i zyciu, limitow
PEM.
175. | Polska Izba PIIT w petni popiera przyjecie tego dokumentu przez Rade Ministréw, przy uwzglednieniu Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Informatyki sugerowanych przez izbe priorytetow.
i
Telekomuni
kacji
176. Polska Izba str.5i29 Uwaga uwzgledniona
Informatyki Strategia nie powinna by¢ sprawa tylko Ministra Cyfryzacji. Dlatego w zdaniu ,Minister Cyfryzacji
i bedzie wspieraé terminowe wdrozenie sieci 5G w Polsce (...)” proponujemy zmiane na ,,Rzad bedzie
Telekomuni | wspiera¢ terminowe wdrozenie sieci 5G w Polsce (...)”. Na str. 29 i kilku nastepnych znajduja sie
kacji sformutowania wskazujace, ze projektowane dziatania w odniesieniu do innych ministerstw maja
charakter tylko postulatéw: ,dziatania legislacyjne zostaty podzielone jako dziatania Ministra
Cyfryzacji i Prezesa UKE oraz postulowane dziatania do realizacji (we wspétpracy z Ministrem
Cyfryzacji) przez inne wtasciwe resorty”. Biorac pod uwage fakt, ze Strategia ma by¢ ,,programem
rozwoju” zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uwazamy, ze Strategie nalezy
formutowac z punktu widzenia catej Rady Ministréw. Zadania powinny by¢ wiec wyznaczone do
realizacji przez poszczegdlne resorty, a nie jedynie ,,postulowane”. Niniejsza uwaga odnosi sie do
catosci dokumentu, w ktdrym proponujemy zastgpienie sformutowania deklaratywnych i nieostrych
— konkretnymi odniesieniami do przysztych kierunkéw rzadu w zakresie wsparcia 5G.
177. | Polska Izba str.5 Uwaga uwzgledniona
Informatyki
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i Jest: Aby rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej mogt nadazy¢ wobec potrzeb i wyzwan rozwoju
Telekomuni Polskiej gospodarki i ,,Przemystu+” niezbedne jest: eusuniecie barier inwestycyjnych (...)
kacji Winno by¢: PIIT proponuje uzupetnienie tej listy o ,,udostepnienie odpowiednich zasobdw
czestotliwosci”.
178. | Polska Izba str. 11 Uwaga uwzgledniona
Informatyki Skoordynowane dziatania prowadzgce do udostepnienia pasma 700 MHz nie rozpoczng sie w roku
i 2020, ale juz sie rozpoczety i to dos¢ dawno. Do 30 czerwca 2020 roku pasmo 700 MHz powinno
Telekomuni | by¢ juz rozdystrybuowane we wszystkich krajach UE, a tylko w wyjgtkowych i uzasadnionych
kacji przypadkach przewiduje sie mozliwos¢ wydtuzenia tego procesu o maksymalnie 2 lata.
179. Polska Izba str. 14 Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Informatyki | Jako miasto, w ktérym w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wdrozone sie¢ i ustugi 5G na duzg
i skale zostata wskazana tddz. Nie jest jednak jasne, jakie faktyczne skutki z tego wynikaja.
Telekomuni Nalezatoby wskazaé przewidywane dziatania, jakie majg by¢ podjete ze strony Rzadu i wtadz
kacji samorzadowych todzi w celu sktonienia podmiotéw komercyjnych do zbudowania w tym miescie
sieci nowej generacji, co oznacza z jednej strony poniesienie znacznych wydatkéw inwestycyjnych,
a z drugiej powoduje, ze operatorzy mieliby sie zdecydowac na ryzyko zwigzane z konkurowaniem
akurat w tym miejscu, podczas gdy pozostate miasta otwieratyby pole do dziatania bez konkurencji.
Nalezy zatem wyraznie wskaza¢ planowane zachety (na przyktad, czy miasto zamierza zorganizowac
przetargi zwigzane z siecig i ustugami 5G). Ponadto trzeba pamieta¢, ze sukces realizacji planu
szybkiego wdrazania sieci 5G w danym miescie zalezy w duzej mierze od przyjaznego nastawienia
administracji, szczegdlnie w zakresie architektoniczno-budowlanym i Srodowiskowym. Zdaniem
PIIT, réwniez ten element powinien by¢ w Strategii uwzgledniony. Warto rozwazy¢ zaproponowanie
alternatywnej lokalizacji dla pilotazowego wdrozenia sieci i ustug 5G (na wypadek pojawienia sie
niekorzystnych uwarunkowan dla lokalizacji podstawowej).
180. | Polska Izba str. 22 Uwaga uwzgledniona
Informatyki Nalezy zauwazyé, ze to nie dzieki MIMO jest mozliwe wykorzystanie wysokich czestotliwosci, ale
i odwrotnie — wykorzystanie wysokich czestotliwosci pozwala na uzyskanie duzej skutecznosci
Telekomuni | systeméw MIMO (technika ta staje sie efektywna, kiedy dtugosc fali jest poréwnywalna z
kacji odlegtosciami pomiedzy poszczegdlnymi antenami tworzacymi omawiang strukture
wieloantenowa).
181. | Polska Izba str. 23 Uwaga uwzgledniona
Informatyki | Jest: Wykorzystanie tzw. ,,gestych sieci” (z uzyciem mikro-, piko- i femtokomarek), co przetozy sie
i na znaczne zwiekszenie efektywnosci widmowej. Ideg ma by¢ odejscie od koncepcji, wg ktorej
Telekomuni | dominujg komérki rozmiarach, na rzecz idei, w ktérej sieci generalnie sktadajg sie z duzej liczby
kacji matych komérek.
Winno byé: Wykorzystanie tzw. ,gestych sieci” (z uzyciem mikro-, piko- i femto-komérek), co
przetozy sie na znaczne zwiekszenie efektywnosci widmowej. Ideg ma by¢ odejscie od koncepcji, wg
ktorej dominujg komérki o duzych rozmiarach, na rzecz idei, w ktérej sieci generalnie sktadaja sie z
duzej liczby matych komorek.
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182. | Polska Izba str. 27 Uwaga uwzgledniona
Informatyki Wymaga zaktualizowania zdanie ,Planowana gotowosc zatozen standardu 3GPP dla architektury
i NSA przewidziana jest na grudzien 2017 r.”
Telekomuni
kacji
183. Polska Izba Str. 27 Uwaga czesciowo uwzgledniona
Informatyki | Jest: Minister Cyfryzacji rozumie obawy dotyczace wptywu nowoczesnych sieci mobilnych na
i srodowisko. Dostawcy ustug telekomunikacyjnych powinni wspétpracowac ze spotecznosciami Przedmiotowy fragment otrzyma brzmienie: ,Minister
Telekomuni | lokalnymi, aby sprosta¢ obawom dotyczagcym plandw wdrozenia sieci 5G, takze poprzez ich Cyfryzacji rozumie obawy niektdrych grup spotecznych,
kacji publiczne konsultacje. dotyczace wptywu nowoczesnych sieci mobilnych —w tym
Winno by¢: Minister Cyfryzacji rozumie obawy dotyczgce wptywu nowoczesnych sieci mobilnych na | w szczegdlnosci emisji pola elektromagnetycznego - na
Srodowisko. Dostawcy ustug telekomunikacyjnych powinni wspoétpracowac ze spotecznosciami Srodowisko. Dostawcy ustug telekomunikacyjnych powinni
lokalnymi, aby sprosta¢ obawom dotyczacym planéw wdrozenia sieci 5G. wspotpracowad ze spotecznosciami lokalnymi, aby
sprosta¢ tym obawom w celu efektywnego wdrozenia
Zdaniem PIIT proponowany zapis dotyczacy publicznego konsultowania przez operatora jego sieci 5G w Polsce. Minister Cyfryzacji z kolei bedzie
planéw wdrozenia sieci jest wymaganiem nadmiernym i z tego powodu nie powinien by¢ podejmowat dziatania informacyjno-edukacyjne majace
wprowadzany do Strategii. Zbytnie rozszerzenie obowigzku publicznych konsultacji prowadzitoby na celu budowanie swiadomosci wsréd obywateli na
do wydtuzenia proceséw inwestycyjnych, a wiec bytoby sprzeczne z podstawowymi celami Strategii. | temat wptywu rozwoju technologii mobilnych na ich
Decyzje o konsultowaniu nalezy wiec w tym przypadku pozostawi¢ do decyzji podejmowanej w zycie”
kazdej konkretnej sprawie indywidulanie.
184. | Polska Izba str. 30 Uwaga uwzgledniona
Informatyki | Dotyczy: Dziatania Ministra Cyfryzacji do 2020 r. okreslonego w punkcie 2: Opracowanie i
i wprowadzenie warunkdéw technicznych jakim powinna odpowiadaé infrastruktura sieci 5G (w
Telekomuni | szczegdlnosci w zakresie mikrokomérek) i jej usytuowanie.
kacji
Przyjeto zatozenie wydania aktu prawnego o niesprecyzowanym zakresie i celu. By¢ moze intencja
tego zamiaru jest che¢ wprowadzenia okreslonych utatwien dla budowy sieci 5G i instalowania
urzadzen radiowych. Nalezatoby to jednak wyraznie sformutowac i wyjasni¢. W obecnym brzmieniu
punkt ten rodzi bowiem ryzyko tworzenia nowych regulacji, ktére w praktyce stang sie elementem
hamujgcym rozwadj. Warto zauwazy¢, ze sieci LTE rozwijajg sie w szybkim tempie, a przeciez w
odniesieniu do sieci 4G Minister Cyfryzacji takiego rozporzadzenia nie wydawat.
185. Polska Izba str. 30-32 Uwaga uwzgledniona
Informatyki Harmonogram wdrazania przepisdw Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej zostat
i podzielony na kilka zadan umieszczonych w oddzielnych punktach. Podziat ten nie jest jasny, na
Telekomuni | przyktad, dlaczego ,Implementacja przepisow Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej w
kacji zakresie definicji pojec¢” (str. 30) zostata wydzielona i przewidziana do realizacji na rok 2020, skoro
rowniez do 2020 ma nastgpic ,,petna implementacja przepiséw unijnych w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej” (str. 32).
186. | Polska Izba str. 32 Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Informatyki Biorac pod uwage ogromne koszty wdrozenia rozwigzan sieci 5G, a takze fakt, ze korzysci z
i wdrozenia wystepuja nie tylko po stronie inwestoréw, ale takze catej gospodarki narodowej, w tym
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Telekomuni | administracji i obywateli — postulujemy wprowadzenie jako zadania wypracowanie takiego
kacji mechanizmu dystrybucji czestotliwosci, w ktorym czynniki konkurencji czysto cenowej zostang
zminimalizowane, w zamian za konkretne i okreslone zobowigzania inwestycyjne.
187. Polska Izba str. 34 Uwaga uwzgledniona
Informatyki | Jest: Obecny bardzo niski limit emisji pola elektromagnetycznego zmusza operatoréw do budowy
i sieci w sposéb niezoptymalizowany, co powoduje wzrost naktaddw inwestycyjnych.
Telekomuni | Winno by¢: Obecny bardzo niski limit emisji pola elektromagnetycznego zmusza operatorow do
kacji budowy sieci w sposdb niezoptymalizowany, co powoduje wzrost liczby obiektow
telekomunikacyjnych w przestrzeni publicznej, a takze wzrost naktadéw inwestycyjnych
niezbednych dla zapewnienia wysokiej jakosci ustug.
188. Polska Izba str. 35 Uwaga uwzgledniona
Informatyki Z uwagi na wieloaspektowy zakres tematyki bezpieczenstwa sieci 5G, proponuje sie, aby wskazaé
i jako niezbedne podjecie kompleksowych, wielotorowych dziatan w obszarze legislacji, regulacji, a
Telekomuni | takze kwestii technicznych i organizacyjnych jako zadan o charakterze ciggtym obejmujacym caty
kacji okres realizacji Strategii 5G.
189. Polska Izba str. 35 Uwaga uwzgledniona
Informatyki Dla zapewnienia wiekszej czytelnosci warto rozwazy¢ przeniesienie fragmentu dotyczacego
i bezpieczenstwa ze strony 35 do rozdziatu ,,Bezpieczenstwo sieci 5G” (zaczynajacego sie na stronie
Telekomuni | 41).
kacji
190. | Polska Izba str. 37 Uwaga uwzgledniona
Informatyki | Jest: Ustugi tego typu tylko czeSciowo mogtyby by¢ realizowane, jezeli cate zasoby np. w pasmie
i 700MHz (2x30MHz UL/DL) bytyby dostepne dla uzytkownika (przeptywnosé do 225MHz w peaku).
Telekomuni | Winno by¢: Ustugi tego typu tylko czesciowo mogtyby byc realizowane, jezeli cate zasoby np. w
kacji pasmie 700 MHz (2x30 MHz UL/DL) bytyby dostepne dla uzytkownika (przeptywno$é do 225 Mb/s w
szczycie).
191. | Polska Izba str. 38 Uwaga nieuwzgledniona
Informatyki | Dotyczy: Dla pasm srednich (MF) — (3-5 GHz) — kanaty o szerokosci rzedu 10 MHz i wiece;j.
i Przyjecie jako minimalnej szerokosci bloku wynoszacej co
Telekomuni | W ocenie PIIT wskazana minimalna szeroko$¢ bloku (10 MHz) jest zbyt mata i nie zapewni najmniej 50 MHz bytoby za daleko idgcym ograniczeniem
kacji oczekiwanych parametréw sieci, a ponadto moze prowadzi¢ do podtrzymania fragmentaryzacji elastycznosci w efektywnym rozdysponowaniu
tego zakresu czestotliwosci. Nalezy zauwazy¢, ze podstawowy zaséb w tym zakresie czestotliwosci czestotliwosci przez Prezesa UKE.
obejmuje 400 MHz, a wiec nalezatoby zatozy¢ co najmniej 50 MHz jako minimalny blok przydzielany
operatorowi.
192. | Polska Izba str. 40 Uwaga uwzgledniona
Informatyki | Dotyczy: Dziatania Ministra Cyfryzacji i Prezesa UKE do 2020 r.: (...) 4. Prace nad refarmingiem pasm
i 3,4-3,6 GHz i 3,6-3,8 GHz.
Telekomuni
kacji Refarming zakresu 3,4-3,8 GHz ma podstawowe znaczenie dla powodzenia wdrozenia sieci 5G w
Polsce. Dlatego dziatanie to powinno zosta¢ uznane za priorytetowe, a punkt o takim brzmieniu
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(prace nad refarmingiem) powinien znalez¢ sie w wykazie dziatan juz na rok 2018. W planie na rok
2020 nalezatoby mowic raczej o najpdzniejszym terminie zakonczenia tego refarmingu.

193.

Polska Izba
Informatyki
i
Telekomuni
kacji

str. 41

Dotyczy: Udostepnienie na wniosek zainteresowanych pomiotéw na potrzeby testéw innych
zakresdw czestotliwosci niz pasma podstawowe oraz pasm, ktére beda analizowane podczas WRC-
19, w tym np. 1427-1518 MHz (tzw. pasmo L), 2350-2400 MHz czy 3,8-4,2 GHz.

Posrod pasm dla systemow mobilnych wskazano ograniczony zakres pasma 2,3 GHz (blok 50 MHz).
Zdaniem PIIT w tym kontekscie nalezatoby méwic o petnym zakresie zidentyfikowanym dla IMT, tj.
bloku 2300 — 2400 MHz.

Uwaga uwzgledniona

194.

Polska Izba
Informatyki
i
Telekomuni
kacji

str. 49
Dotyczy: Systemu koordynacji i realizacji Strategii.

PIIT zwraca uwage na dos¢ istotny aspekt udostepnienia na komercyjnych zasadach lokalizacji
(nieruchomosci i gruntow) lezacych w gestii administracji panstwowej i spotek kontrolowanych
przez Skarb Panistwa. W ocenie PIIT moze to byc¢ jeden z wazniejszych czynnikdw przyspieszajgcych
budowe sieci 5G. Teraz taka wspotpraca jest bardzo nieusystematyzowana i napotyka na wiele
trudnosci.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

195.

Polska Izba
Informatyki
i
Telekomuni
kacji

Str. 52
Dotyczy: Harmonogramu realizacji Strategii

Rozdysponowanie zakresdw pasma 3,4-3,8 GHz oraz pasma 26 GHz przewidziano w tym samym
czasie — dopiero w roku 2021. W odniesieniu do pasma 26 GHz PIIT nie widzi powoddw, aby
odwlekac jego rozdysponowanie (nawet jesli czestotliwosci sg jeszcze w tej chwili punktowo zajete
przez wydane pozwolenia). Natomiast w odniesieniu do zakresu 3,4-3,8 GHz widzimy pewne
ograniczenia, ale — jak to zostato wskazane wyzej — prace nad refarmingiem (wtgczajgc w to
niezbedne zmiany legislacyjne) powinny zosta¢ uruchomione jak najwczesniej. Przyjecie, ze
udostepnienie pasma nastgpi dopiero w 2021 r. oznaczatoby, iz zaktada sie jedynie pilotazowe
wdrozenie 5G w jednym miescie z perspektywa roku 2020, a nastepnie wystapitby planowy przestéj
do roku 2022. Powyzsze oznacza, ze rubryka ,,Budowa i rozwéj w petni funkcjonalnej sieci 56 w
Polsce” powinna sie zaczynaé nie w roku 2020 (jak obecnie w tabeli), tylko z koricem roku 2021.
Ponadto w harmonogramie przewidziano wiersz dotyczacy Systemu Informacyjnego o instalacjach
wytwarzajgcych Promieniowanie Elektromagnetyczne, ale pominieto zupetnie prace na
dostosowaniem limitu pola elektromagnetycznego, o czym mowa m.in. na str. 34 Strategii.
Poniewaz harmonizacja wymagan dotyczacych PEM jest warunkiem wtasciwego wdrozenia sieci 5G,
PIIT postuluje odpowiednie osadzenie tego zagadnienia w harmonogramie.

Uwaga uwzgledniona

196.

Toya sp. z
0.0.

Toya sp. z 0.0. jako lider telekomunikacyjny dostarczajacy poczwdrna ustuge telekomunikacyjng do
znaczacej ilosci mieszkarcow todzi i kilku innych miast w Polsce, wyraza zdecydowane poparcie dla
,Strategii” oraz do wyboru miasta £6dz do pilotazu wdrozenia technologii 5G. TOYA to tédzka firma

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
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z ponad 26 letnig historig, ktéra specjalizuje sie w telekomunikacji, innowacyjnych rozwigzaniach
dla tego sektora oraz moze wesprze¢ pilotaz, udostepniajac swojg rozlegta infrastrukture
Swiattowodowg na terenie catego miasta tddz. Uwazamy, ze wybor todzi w wielu aspektach jest
najlepsza propozycja, gdyz miasto to nie tylko siedziba wielu uczelni na czele z Politechnika t6dzka,
ale takze wielu firm technologicznych, informatycznych i telekomunikacyjnych z catego sektora ICT.
Technologia 5G to doskonale uzupetnienie szybkich tgczy swiattowodowych coraz czesciej obecnych
w domach mieszkancéw naszego miasta, ktdra pozwala na jeszcze szybsze wdrozenie istotnych dla
gospodarki, ekonomii i idei cyfrowego spoteczerstwa i panstwa.
197. | MakolLab Popieramy wdrozenie ,Strategii 5G dla Polski” w tym jej pilotaz w todzi. JesteSmy gotowi i Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
S.A. deklarujemy wykorzystanie potencjatu tej technologii w rozwijaniu aplikacji i ustug
odpowiadajgcych powyzszym trendom. Mozliwos¢ korzystania z tej technologii juz w trakcie
pilotazu bedzie czynnikiem zwiekszajgcym naszg konkurencyjnosé na globalnym rynku.
198. Digital W diagnozie zabrakto wskazania, iz polski sektor telekomunikacyjny jest przeregulowany oraz Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Poland oferuje niezwykle tanio ustugi telekomunikacyjne co czyni go jednym z najtrudniejszych do
funkcjonowania w Europie. Uwagi wymaga zatem sposdb i poziom cen regulowanych w zakresie
hurtowego dostepu do sieci. Dotychczasowe podejscie Prezesa UKE na przestrzeni ostatniej dekady
nie promowato inwestycji, a jedynie prostg odsprzedaz. Skutkiem m.in. takiej polityki jest zanizony
poziom cen hurtowych, przeregulowany dostep do sieci $wiattowodowych wybudowanych
catkowicie z prywatnych srodkéw. Warto spojrze¢ na rynki, ktore szczyca sie wyzszg penetracjg
dostepu Swiattowodowego (np. Hiszpania) by zobaczy¢, iz mniejszy poziom regulacji i
pozostawienia wiekszej wolnosci prowadzenia biznesu stymuluje inwestycje, a w konsekwencji
przystepne ustugi telekomunikacyjne w zakresie dostepu do Internetu na bazie infrastruktury
Swiattowodowe;.
199. | Digital Dotychczas Polski rzad nie dostrzegat tak bardzo potencjatu jaki tkwi w budowie sieci Uwaga nieuwzgledniona
Poland telekomunikacyjnych bedacych solidng podwaling pod gospodarke cyfrowa. [...]. Namacalnym
przyktadem moze by¢ brak oséb i departamentu rozwoju innowacyjnych ustug i sieci 5G w Narodowy Plan Szerokopasmowy zostanie zaktualizowany
strukturach UKE. Obecnie Polska zajmuje dzisiaj dalekie miejsca, czy to w zakresie pokrycia sieciami | w 2018 roku.
nastepnej generacji (NGA), w zakresie utatwien dla przedsiebiorcdw oraz stabilnosci i Nie jest prawdg, ze warunki dotychczasowych konkurséw
przewidywalnosci prawa telekomunikacyjnego (stawna aukcja 800 MHz, oraz wiele proceséw na dofinansowanie projektéw budowy sieci
sadowych w zakresie przetargéw na kluczowe inne czestotliwosci jak 900 MHz czy 1800 MHz). szerokopasmowych, zorganizowane w ramach dziatania
Polska nie posiada dzisiaj profesjonalnej, ogélnonarodowe;j sieci dla stuzb specjalnych i 1.1 PO PC wykluczaty operatorow sieci bezprzewodowych
mundurowych co sprawia, iz Polska obronnos$¢ oraz mozliwosci zapewnienia bezpieczeristwa sg z udziatu w tych konkursach. Wsparcie w ramach PO PC
realnie zagrozone lub trudne do osiggniecia. Dotychczas budowa sieci telekomunikacyjnych udzielane jest z poszanowaniem zasady neutralnosci
wspieranych przez panstwo np. budowa sieci regionalnych (tzw. RSS), okazata sie porazka technologicznej, przy czym projekty muszg spetniaé co
biznesowa, gdyz Polska gospodarka, konsumenci oraz przedsiebiorcy potrzebujg sieci tzw. ostatniej | najmniej minimalne standardy sieci NGA, okreslone w
mili, w przeciwienstwie do proponowanych sieci regionalnych i szkieletowych. Nie mozna tez »2Wymaganiach technicznych”, stanowigcych element
przejsc obojetnie wobec faktu, iz Narodowy Plan Szerokopasmowy nie jest aktualny a dokumentacji konkursowe;j. ,, Wymagania” nie wskazuja
dotychczasowe konkursy POPC praktycznie wykluczaty operatoréw telefonii komdrkowej z wziecia przy tym na konkretne technologie, odwotujac sie do
w nim udziatu z uwagi na celowa konstrukcje wskaznikow technicznych i innych parametréw by w parametréw funkcjonalnych wynikajacych z przyjetych
praktyce umozliwi¢ budowe sieci $wiattowodowych. [...]. Takie Panstwa jak Wegry, z ktérych dokumentéw standaryzacyjnych w zakresie m.in. jakosci
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obecny rzad zdaje sie czerpad wiele pomystéw, promuja sieci radiowe, szczegdlnie w terenach
trudno dostepnych. Innymi stowy minimum 15% kraju, najtrudniej dostepnego i nisko zaludnionego
powinno by¢ pokryte sieciami radiowymi w przeciwienstwie do budowy sieci Swiattowodowej,
ktéra nigdy, nawet z dotacjg w tych miejscach nie bedzie optacalna.

ustug telekomunikacyjnych. Takie zatozenie gwarantuje
potencjalnym uzytkownikom koncowym znajdujgcym sie
w zasiegu wspieranych projektow, ze uzyskajg dostep do
ustug o minimalnym standardzie niezaleznie od
technologii, w jakiej projekty te bedg wykonane.
Analogicznie wskaznik premiowania projektow
zaktadajacych budowe sieci o lepszych parametrach
odwotuje sie do parametru ustugowego - przepustowosci
(mozliwej do zapewnienia w sieciach przewodowych i
bezprzewodowych), nie za$ do konkretnych technologii.
Co wiecej, przy okazji 2 konkursu w ramach dziatania 1.1
PO PC Instytucja Organizujgca Konkurs udostepnita szereg
dokumentéw pomocniczych, w ktérych przedstawiono
interpretacje zapiséw ,Wymagan” w odniesieniu do
budowy sieci w technologiach bezprzewodowych oraz
zaproponowano operatorom sposob podejscia do
planowania tych sieci w sposéb, ktéry bedzie zgodny z
»Wymaganiami”.

Mozliwos¢ budowy sieci bezprzewodowych ze srodkdw
dziatania 1.1 PO PC potwierdzaja nie tylko wnioski o
dofinansowanie uwzgledniajace budowe sieci w tej
technologii, ztozone w dotychczasowych konkursach, ale
réwniez zawarte na podstawie niektérych z tych
whnioskdw umowy o dofinansowanie

200.

Digital
Poland

Majac na uwadze obecny stan Polskiego sektora telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci poziom jego
dojrzatosci, bardzo niskie ceny oraz wysokie rozdrobnienie, w obliczu wyzwar i zapotrzebowania na
ogromne $rodki finansowe w celu realizacji wizji 5G Ministerstwo Cyfryzacji oraz Strategia powinny
wspierac proces konsolidacji. Sieci 5G z racji swoich mozliwosci przesytowych nazywane sg
bezprzewodowym Swiattowodem. By jednak takie sieci mogty zaistnie¢ musi by¢ spetniony szereg
warunkdéw. Przede wszystkim sieci radiowe 5G potrzebuja gestej sieci Swiattowodowej oraz
zageszczonej zabudowy nadajnikow telekomunikacyjnych z racji stosowania wysokich
czestotliwoéci. Nie bedzie to mozliwe bez zmiany norm zarzadzanych przez Ministra Srodowiska
stad nalezy wtgczy¢ zarzadzany przez niego resort do realizacji Strategii 5G.

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
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201.

Digital
Poland

Strategia jedynie wzmiankuje o mozliwosciach przetwarzania danych, w tym big data, jednak
catkowicie pomija, iz obecnie przetwarzanie danych jest prawie niemozliwe. Obecne zapisy w
Prawie telekomunikacyjnym (dalej ,,Pt”) bardzo restrykcyjnie podchodzg do takich spraw jak
przetwarzanie lokalizacji abonenta, jego danych oraz wymiany zanonimizowanych danych z innymi
podmiotami. Przektadem takiego dziatania jest fakt, iz Polski rzad chcgc zapewnié obywatelom
mozliwos¢ poinformowania ich o klesce zywiotowej, musiat wprowadzi¢ do Pt specjalne zapisy o
przetwarzaniu lokalizacji. Stany Zjednoczone Ameryki (dalej ,,USA”) nie bez powodu s3 liderem
cyfrowej gospodarki, gdyz znacznie mniej restrykcyjnie podchodza do przetwarzania danych. W
szczegdblnie m.in. dzieki tym zapisom prosperujg takie spétki jak Google, Amazon, Apple, Facebook
Twitter, Netflix ktére obecnie staty sie ogromnymi spétkami dominujgcymi w platformach
ustugowych na catym swiecie. Polskie spotki nie moga skutecznie oferowac konkurencyjnych ustug,
gdyz analityka danych jest praktycznie niemozliwa. W wyniku nadchodzacej regulacji GDPR oraz
ePrivacy nalezy wspomac przedsiebiorcow w Polsce by mogli oni $wiadczy¢ takie ustugi, w
szczegblnosci zmieniajgc prawo Pt, ktdre obecnie jest restrykcyjne (np. przetwarzanie lokalizacji
musi by¢ powigzane ze swiadczeniem konkretnej ustugi i zgody, w szczegdlnosci musi by¢ to ustuga
dodana).

Uwaga nieuwzgledniona

W Strategii jako dziatania do 2021 roku przewidziano
wprowadzenie regulacji w zakresie big data, oraz innych
niezbednych regulacji wynikajgcych z rozwoju technologii i
mozliwosci ich zastosowania. Zakres ten zostanie
rozszerzony podczas pierwszej ewaluacji Strategii
przewidzianej na 2019 rok.

202.

Digital
Poland

Infrastruktura krytyczna panstwa oraz infrastruktura krytyczna operatoréw telekomunikacyjnych
powinna byé wybudowana przy udziale dostawcow z krajow sprzyjajacych Polsce oraz z ktérymi
Polska posiada sojusze (NATO: gtéwnie Europa i Stany Zjednoczone). Swiat poznat szereg danych i
zostato ujawnionych szereg skandali, z ktérych wynika, iz wiele panistw stosuje szpiegostwo na
bazie tzw. tylnych wejs¢ do systeméw (backdoor). W zwigzku z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze
aspekt pochodzenia sprzetu telekomunikacyjnego.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

203.

Digital
Poland

Obecnie Prezes UKE ani Ministerstwo Cyfryzacji nie posiada realnych uprawnien w zakresie odbioru
przydzielonego pasma czy wymuszonego refarmingu. To jedna z podstawowych wad prawnych
obecnego Pt, w ktdrej np. nie zdefiniowano pojecia ,,efektywnego zarzadzania pasmem”. W
konsekwencji wiele pasm radiowych jest Zle nieefektywnie zarzgdzanych, jednak mimo to Prezes
UKE i Ministerstwo Cyfryzacji pozostaje bezsilne. W ocenie Fundacji konieczne jest nadanie
mozliwosci Prezesowi UKE mozliwosci wywtaszczenia podmiotéw w pasmach wykorzystywanych w
sposéb nieefektywny, np. w pasmie 3400-3800 i ponownego zagospodarowania pasma. Szczegdty
propozycji zostaty przedstawione w dokumencie ,,Opracowanie krétko i dtugofalowej koncepcji
zmiany sposobu zagospodarowania zakresu czestotliwosci 3400-3800 MHz w Polsce, w celu
poprawy efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych i dostosowania krajowego
sposobu wykorzystania widma do aktualnych trendéw i regulacji miedzynarodowych”
opracowanym przez firme doradcza EY dla Prezesa UKE w roku 2016. Zapisy dotyczgce zmian w Pt,
mimo iz zostaty przygotowane przez wybitnego specjaliste prof. Stanistawa Pigtka, do dzisiaj nie
zostaty zaimplementowane do porzadku prawnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Odpowiednie zmiany znajdg sie projektowanych
przepisach nowelizacji ustawy Prawo Telekomunikacyjne,
ktdra jest wpisana do wykazu prac legislacyjnych Ministra
Cyfryzacji.

204.

Digital
Poland

Strategie btednie zaktada, iz infrastruktura moze by¢ powielana. Z uwagi na charakterystyke
polskiego rynku, jego geograficzne uwarunkowania i zageszczenie ludnosci, w wielu obszarach,
nawet z dotacjg nie optaca sie wybudowac sieci telekomunikacyjnej. W zwigzku z powyzszym
przynajmniej w tych miejscach sieci powinni by¢ wspétdzielone i powinna istniec¢ jedna
infrastruktura. Podobnie wyglada sytuacja w miejscach bardzo zaludnionych lub w ktdrych czasowo

Uwaga nieuwzgledniona

W Strategii jako jedno z dziatan legislacyjnych
przewidziano wprowadzenie zakazu powielania
infrastruktury telekomunikacyjnej przez instytucje
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przebywaja obywatele (np. metro, stadiony sportowe). W konsekwencji Strategia powinna publiczne, w szczegdlnosci jednostki samorzadu

wspiera¢ wspotdzielenie jednej infrastruktury. Minimum 15% kraju powinno by¢ pokryte wspdlng terytorialnego. Taka infrastruktura z reguty jest zamknieta

infrastruktura. dla innych operatoréw i przeznaczona na zadania wtasne
instytucji publicznych, co powoduje zwiekszenie liczby
zamknietych i niekompatybilnych systeméw, ktére
generujg dodatkowe koszty, a przedsiebiorcy nie mogg
Swiadczy¢ ustug dla tych systemow.

205. Digital Wielu obywateli niestusznie obawia sie o skutek promieniowania elektromagnetycznego z sieci Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Poland telefonii komdrkowej. Polska obecnie posiada jedne z najbardziej restrykcyjnych pozioméw PEM w

Europie co powinno zostac¢ znacznie obnizone. Ministerstwo Cyfryzacji podjeto kilka dziatan, jednak | Zgodnie z zapisami Strategii Ministerstwo w najblizszych

potrzeba dalszych zmian. Jednym z nich jest edukacja. Na wzdr systemdéw monitorowania smogu, latach planuje realizacje szeregu dziatan, ktére umozliwia

kazda stacja bazowa powinna raportowac w trybie online promieniowanie elektromagnetyczne do przygotowanie ram prawnych dla statego monitoringu

centralnego rejestru. Nastepnie zebrane i aktualizowane dane powinny by¢ udostepnione stronom pola elektromagnetycznego pochodzgcego z instalacji

trzecim po tzw. APl by méc zaprezentowac wynik na interaktywnej mapie w Internecie czy w telekomunikacyjnych w najwiekszych miastach w kraju, a

aplikacji na smartfon. takze systemu informatycznego do statego i biezgcego
podgladu emisji pola elektromagnetycznego w wybranych
lokalizacjach za pomocg ustugi internetowej.

206. Digital Strategia btednie zaktada, brak wykorzystania funduszy publicznych do budowy sieci. Wiele panstw, | Uwaga nieuwzgledniona
Poland w tym nasz najwazniejszy partner eksportowy Niemcy, zamierza przeznaczy¢ szereg srodkdw na

wsparcie infrastruktury swiattowodowej (przyktadowo Germany must spend 40 bln euros on fiber Przywotany przez Digital Poland artykut odnosi sie jedynie

networks). Nie jest to bez znaczenia, gdyz Niemcy doskonale wiedzg, iz najnowoczesniejsze sieci do wniosku przewodniczacego Carla Martina Welckera

wesprg jeszcze bardziej ich przemyst, ktory jest kotem zamachowym catej europejskiej gospodarki. jednej z izb gospodarczych — VDMA - skupiajgcej ponad

Polska, ktérej ambicjg jest rozwéj przemystu, powinna wesprzec¢ budowe sieci minimum kwotg 14,6 | 3200 podmiotéw — przede wszystkim przedstawicieli

miliarda ztotych na przestrzeni 5 lat. Podobnie powinno wspiera¢ pozyskanie funduszy z EIB, ktére matych i srednich przedsiebiorstw — o profilu inzynierii

byto juz proponowane w 2014 przez Ministra Mateusza Szczurka (Poland proposes 700 billion euro | systemdw o przeznaczenie sumy 40 mld EUR na rozwdj

EU investment plan to boost growth), powinno zacheca¢ do wspétinwestowania i stosowania nowoczesnej infrastruktury. W zwigzku z powyzszym

innych zachet (np. podatki nizsze o xx % w zamian ze wspédtdzielenie infrastruktury) oraz wesprze¢ stwierdzenie, ze Niemcy zamierzajg przeznaczy¢

powstanie telekomunikacyjnych funduszy typu REIT z korzystnymi zmianami podatkowymi dla wspomniang kwote na wsparcie infrastruktury

akcjonariuszy. Swiattowodowej nie ma uzasadnienia. Inwestycje w
nowoczesng infrastrukture 5G zaréwno w Polsce jak i w
Europie bedg realizowane gtéwnie z wykorzystaniem
srodkéw prywatnych, a nie publicznych. Rolg Ministerstwa
jest wypracowanie takich rozwigzan legislacyjnych, ktére
umozliwig efektywne — takze pod wzgledem kosztowym —
wdrazanie nowoczesnych sieci.
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https://in.reuters.com/article/us-germany-industry-telecoms/germany-must-spend-40-bln-euros-on-fiber-networks-lobby-idINKBN1CM18J
https://in.reuters.com/article/us-germany-industry-telecoms/germany-must-spend-40-bln-euros-on-fiber-networks-lobby-idINKBN1CM18J
https://www.reuters.com/article/uk-eurobonds-poland-investment/poland-proposes-700-billion-euro-eu-investment-plan-to-boost-growth-idUKKBN0GZ2K420140904
https://www.reuters.com/article/uk-eurobonds-poland-investment/poland-proposes-700-billion-euro-eu-investment-plan-to-boost-growth-idUKKBN0GZ2K420140904

207. Digital Strategia powinna wspierac cyfrowga gospodarke oraz przemiane samego sektora Uwaga nieuwzgledniona
Poland telekomunikacyjnego na bardziej cyfrowy. Obecnie Ministerstwo Cyfryzacji procesuje nowelizacje
Pt (druk 2229 w Sejmie RP) jednak zawiera podstawowy btad polegajacy na przeregulowaniu Uwaga odnosi sie do kwestii, znajdujacych sie poza
proceséw cyfrowych i pisemnych. W szczegdlnosci wszelkie regulacje powinny by¢ punktowe (np. w | zakresem konsultowanego dokumentu.
zakresie naduzy¢ w ustugach premium karac i eliminowac oszustéw, a nie operatoréw), a procesy
uproszczone. Obecnie jednak preferowane jest przeregulowanie rynku proponowane przez Prezesa
UOKiK. Zmian wymagaja réwniez przepisy w zakresie rejestracji prepaid, gdzie konsument nie moze
dokonad rejestracji numeru na bazie np. rachunku w SKOK, wideokonsultacji czy biometrii i innych
metod z jej wykorzystaniem, w tym brak jest mozliwosci potwierdzenia danych Profilem Zaufanym,
ani pobrania danych z rejestrow Paristwowych. Btedem obecnych zapisdw jest rowniez konieczno$é
dostarczania wszystkich dokumentéw w postaci papierowej w przypadku wybrania pisemnej formy
zawarcia umowy oraz koniecznos$¢ oferowania zawarcia umowy w formie pisemnej. Nie bedg mogli
bowiem powstac operatorzy stricte cyfrowi tak jak istniejg sklepy internetowe czy dostawcy ustug
streamingu filmdw, ktdrzy nie posiadajg wiasnych placéwek, w tym sieci kin.
208. Digital Majac na uwadze obecny stan Polskiego sektora telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci poziom jego | Uwaga nieuwzgledniona
Poland dojrzatosci, bardzo niskie ceny oraz wysokie rozdrobnienie w obliczu wyzwan i zapotrzebowania na
ogromne s$rodki finansowe w celu realizacji wizji 5G Ministerstwo Cyfryzacji oraz Strategia powinny Uwaga odnosi sie do kwestii, znajdujgcych sie poza
wspiera¢ proces konsolidacji sektora telekomunikacyjnego. Przyktadowo powinien nastgpi¢ dialog z | zakresem konsultowanego dokumentu.
Prezesem UOKIiK, ktéry bardzo restrykcyjnie podchodzi do konsolidacji rynku i jego definicji, nie
zauwazajgc zmian na rynku (np. konwergencji mediéw typu OTT jak Netflix, Youtube.
209. | Digital Strategia w niewystarczajacym zakresie wspiera budowe sieci i ustug loT (Internet Rzeczy). Strategia | Uwaga nieuwzgledniona
Poland powinna przewidywaé powstanie dedykowanych funduszy (np. NCBiR) dla pilotazy ustug w
przemysle oraz powinna jasno wspiera¢ budowe tzw. koncepcji smart city, ktérych realizacja jest Strategia uwzglednia wskazane w uwadze scenariusze
dzisiaj znikoma. rozwoju nowych technologii w tym np. loT, czy smart city.
Strategia ,5G dla Polski” na obecnym etapie nie moze
uwzgledniac projektéw wspdtfinansowanych ze srodkdw
NCBIR z uwagi na brak rozstrzygnie, tj. decyzji o
przyznanym dofinansowaniu, a tym samym efektéw
realizacji okreslonych projektéw. Strategia ,,5G dla Polski”
bedzie pod tym aktualizowana o ile okreslone projekty
zostang wdrozone/zakoriczone, przed planowang
ewaluacjg dokumentu.
210. Digital Atencji wymaga réwniez obecna i przyszta infrastruktura samorzadowa, a szczegdlnie w miastach. Uwaga nieuwzgledniona
Poland Obecnie panuje btedne podejscie, gdzie kazda spdtka komunalna lub inna bedgca pod kontrolg
panstwa lub miasta buduje wtasna infrastrukture. Przyktadowo szereg podmiotow jak MPWiK nie W Strategii jako jedno z dziatan legislacyjnych
wspotdzieli infrastruktury np. ze spétkami komunikacyjnymi czy energetycznymi. Powinna nastgpic przewidziano wprowadzenie zakazu powielania
zmiana i wsparcie powstania jednej infrastruktury oraz jej udostepnienie na bazie warunkéw infrastruktury telekomunikacyjnej przez instytucje
rynkowych. publiczne, w szczegdlnosci jednostki samorzgdu
terytorialnego. Taka infrastruktura z reguty jest zamknieta
dla innych operatoréw i przeznaczona na zadania wtasne
instytucji publicznych, co powoduje zwiekszenie liczby
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zamknietych i niekompatybilnych systeméw, ktére
generujg dodatkowe koszty, a przedsiebiorcy nie mogg
Swiadczy¢ ustug dla tych systemow.

211.

Digital
Poland

Strategia pomija potencjalne ogromne synergie i wspotprace sektora energetycznego, instalacji
kanalizacyjnych (MPWiK) oraz sektora telekomunikacyjnego. W wielu parnstwach konsumenci cieszg
sie z infrastruktury swiattowodowej, wtasnie dzieki wspdtpracy ww. sektoréw. Strategia powinna
zaktadac wiekszg kooperacje od udostepniania infrastruktury energetycznej czy kanalizacyjnej po
obowigzkowe instalacje sieci $wiattowodowych w nowych projektach inwestycyjnych na wzér
budowy sieci szerokopasmowych w budynkach mieszkalnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Strategia zawiera odpowiednie zmiany legislacyjne,
regulacyjne, majgce na celu usprawnienie procesu
budowy sieci.

Oprocz przewidzianego zakazu dublowania infrastruktury
telekomunikacyjnej przez instytucje publiczne, w
szczegodlnosci jednostki samorzadu terytorialnego,
przewidziano nastepujace zadania:

e  Wprowadzenie rozwigzan bazujgcych na
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
srodkdéw majacych na celu zmniejszenie kosztow
realizacji szybkich sieci tgcznosci elektronicznej
w zakresie odpowiadajgcym sieciom mobilnym,
w szczegolnosci rozszerzenie dostepu do
nieruchomosci (w tym takze drogi publiczne,
tereny kolejowe i przestrzen publiczna) i do
innej infrastruktury technicznej;

e  Wprowadzenie regulacji, dotyczacych
zapewnienia dostepu do infrastruktury
komunalnej, ulicznej itp. w celu zainstalowania
urzadzen radiowych matej mocy i
doprowadzenie linii transmisyjnej.

e Wzmocnienie koniecznosci koordynacji robot
budowlanych w przestrzeni publicznej, w
szczegoblnosci w drogach publicznych;

212.

Digital
Poland

Strategia zbytnio koncentruje sie na pracach i projektach w gestii Ministra Cyfryzacji, a za mato na
wspotpracy z innymi resortami. Strategia powinna przewidywac dziatania z zakresu wsparcia
realizacji dobrze znanych, ale i innowacyjnych ustug w innych sektorach. Przyktadem moze by¢
ustuga przetwarzania w chmurze (tzw. cloud computing), ktéry praktycznie dzisiaj np. w sektorze
bankowym jest niemozliwa do realizacji przez zewnetrzne podmioty wobec banku. Tutaj znowu
Polskie prawo jest bardziej restrykcyjne i w konsekwenciji takie spétki jak Amazon i jego ustugi w
chmurze prosperujg w USA, a Polscy dostawcy tego typu ustug pozostajg daleko nierozwinieci z
braku mozliwosci $wiadczenia takich ustug bankom w Polsce.

Uwaga nieuwzgledniona

Strategia ,,5G dla Polski” przewiduje realizacje dziatan po
stronie administracji panstwowej, ktére maja zapewnic
odpowiednie podtoze regulacyjne dla efektywnego —
takze pod wzgledem kosztowym - wdrozenia nowych
technologii. Strategia ,,5G dla Polski” zaktada, ze dla
realizacji uwzglednionych w dokumencie celéw niezbedna
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bedzie odpowiednia wspotpraca na szczeblu rzgdowym,
samorzadowym i pomiedzy wszystkimi gateziami
przemystu. Zapewni to wszechstronnosc¢ niezbedng do
oczekiwanego rozwoju technologii i ustug 5G, a takze
zacheci do innowacji i pobudzi konkurencyjnos¢.

W Strategii zaproponowano powotanie Komitetu
Sterujacego ds. Wdrozenia Sieci 5G w Polsce, dzieki
czemu kazdy resort odpowiadatby za konkretne dziatania,
wynikajgce ze Strategii. Prowadzona polityka musi
ewoluowad w czasie i dostosowac sie do przysztych zmian
w technologii i popycie. Aby upewnic sie, ze Polska nadaza
za szybkim tempem zmian organ ten corocznie powinien
dokonywac przegladu postepdw realizacji okreslonych
dziatan oraz przedstawia¢ nowe zidentyfikowane dziatania
do realizacji. Gtéwnym zadaniem powinno by¢
wprowadzenie ramowych zasad polityki krajowej w celu
wypromowania polityki wspierajgcej wysokiej jakosci
infrastrukture telekomunikacyjna.

213.

T-Mobile

Jak stusznie stwierdzono w projekcie, wykorzystanie potencjatu przysztych sieci 5G jest integralnie
powigzane z szeroko rozumianymi celami i planami modernizacji catej gospodarki i stanowi jeden z
warunkow umozliwiajacych realizacje najwazniejszych programéw rozwojowych wskazanych w
dtugookresowych strategicznych dokumentach panstwa (m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju). Juz dzisiaj mozna zatozy¢, iz w kolejnych latach skala wyzwan stajgcych przed
podmiotami, ktére z jednej strony beda bezposrednio zaangazowane w budowe i rozwdj sieci 5G,
ale w szczegdlnosci tymi z nich, ktérych zadaniem bedzie zapewnienie synergii z kluczowymi
sektorami gospodarki (energia/energetyka, transport, produkcja, ochrona zdrowia) bedzie ogromna
i czesto znacznie wykraczajgca poza zagadnienia tradycyjnie tgczone z procesami dotyczgcymi
budowy i eksploatacji sieci telekomunikacyjnych oraz cyfryzacji, czyli lezacych w wiekszosci w gestii
Ministerstwa Cyfryzacji. Stad dla skutecznego i efektywnego wdrozenia 5G oraz zwigzanego z tym
osiggniecia celdw rozwojowych gospodarki koniecznym jest nadanie catemu programowi ‘5G’, a
wiec rowniez przedmiotowemu dokumentowi rangi strategicznego dokumentu rzgdowego
(panstwowego) na poziomie dokumentu zaakceptowanego przez Rade Ministréw, co zagwarantuje,
iz zaproponowanym w wielu miejscach dziataniom i postulatom, czesto wyrazonym w formie
niezobowigzujacych deklaracji czy tez dziatarn w charakterze wsparcia, zostanie nadany
odpowiednio wysoki priorytet potaczony z przyznaniem odpowiednich ku temu srodkdéw i zasobow.

Uwaga uwzgledniona
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214.

T-Mobile

Zgodnie z dokumentem, program 5G bedzie finansowany przez sektor prywatny, co wydaje sie
zatozeniem wtasciwym. Przyjecie takiego modelu sprawia, ze dla sprawnego jego wdrozenia
podstawowym celem administracji publicznej (rzagdowej i samorzgdowej) jest stworzenie jak
najbardziej przyjaznych, dogodnych i optymalnych warunkéw, w tym otoczenia prawno-
regulacyjnego, umozliwiajacego efektywng budowe i eksploatacje przysztych sieci 5G. Umieszczony
w Strategii 5G opis tego obszaru dziatan i zamierzen powinien by¢ wystarczajgco precyzyjny jak
rowniez mierzalny oraz okresla¢ i nadawac priorytety dziatan panstwa stuzgce realizacji programu
5G. Kwestie dotyczace okreslenia docelowego modelu budowy, finansowania, funkcjonowania i
eksploatacji sieci 5G czy tez ilosci niezaleznych sieci i kierunkow ewentualnej wspotpracy pomiedzy
podmiotami powinny zosta¢ okreslone przez rynek i jego uczestnikdw, w tym m.in. z udziatem
operatoréow telekomunikacyjnych. JesteSmy przekonani, ze takie rozwigzanie bedzie najbardziej
efektywne i skuteczne.

Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

215.

T-Mobile

Dokument nie powinien koncentrowac sie i szczegétowo opisywac zagadnien, ktore nie maja
istotnego wptywu na plany zwigzane z wdrozeniem sieci 5G w Polsce (na przyktad kwestii stricte
technicznych?4, wynikajgcych z prac niezaleznych gremiéw standaryzacyjnych jak 3GPP), a wiecej
uwagi poswiecac konkretnym planom zapewniajgcym utworzenie catosciowego i systemowego
przyjaznego ‘eko-systemu’ wokét 5G, w tym otoczenia prawno-regulacyjnego utatwiajacego
implementacje rozwigzan opartych na 5G w poszczegdlnych sektorach i gateziach gospodarki.
Nalezatoby [...] w pierwsze]j kolejnosci okresli¢, ktére z sektoréow przemystowych panstwo uznaje za
kluczowe i priorytetowe dla rozwoju gospodarczego na przestrzeni nastepnych lat (dtugookresowo)
i zaplanowac konkretne dziatania, ktére powinny by¢ podjete, aby sieci 5G mogty systemowo i
skutecznie wspieraé ich rozwdj. Powinno sie [...] zapewni¢ spdjnos¢ przyjetych rozwigzan w
poszczegdlnych sektorach, w taki sposdb, aby rozwigzania zastosowanie w jednym sektorze byty
mozliwe do wdrozenia w innych gateziach gospodarki.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Strategia z przyczyn obiektywnych powinna zawieraé
wszystkie mozliwe elementy, wptywajace takze na aspekt
techniczny budowy sieci, a tym samym spodziewany
model biznesowy operatora/éw.

Dokument zostanie uzupetniony o potencjalny wptyw na
rozwdj poszczegdlnych branz.

216.

T-Mobile

Dotyczy: PEM.

Do podstawowych barier zwigzanych z rozwojem mobilnych sieci telekomunikacyjnych nalezy
zaliczy¢ obowigzujace w Polsce przepisy oraz dtugotrwaty i ucigzliwa, czesto kilkunastomiesieczna
(czasem dtuzszg) procedure budowlang i sSrodowiskowq dotyczacag stacji bazowych (uzyskiwanie
decyzji lokalizacyjnych, decyzji pozwolenia na budowe, pozwolenia na uzytkowanie, itp.) jak
rowniez rygorystyczne przepisy dotyczace poziomdw pola elektromagnetycznego (PEM). Aby w
Polsce byto mozliwe zbudowanie sieci 5G zapewniajgcej parametry dotyczace zasiegu,
przepustowosci, predkosci oraz opdznien na poziomie, ktory bedzie oferowany przez operatoréow w
krajach szybko rozwijajacych sie i stawiajgcych na rozwdj nowoczesnych technologii jako dzwignie
ekonomiczng dla catej gospodarki, niezbedne jest dostosowanie obowigzujgcych w Polsce norm
PEM do tych stosowanych w wiekszosci krajow w Europie. Bez tej zmiany firmy w Polsce juz na
poczatku planowania sieci 5G znajdg sie w gorszej pozycji niz ich konkurenci z krajéw stosujgcych

Uwaga uwzgledniona

24 Rozdziat pt. ,,Architektura i standardy sieci 5G”, str. 20-26 oraz ‘Ogélna charakterystyka warstwy fizycznej”, str. 38-40
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normy PEM na poziomie rekomendowanym przez organizacje miedzynarodowe. Warto zaznaczy¢,
ze obecnie prawie 50 % stacji bazowych w aglomeracjach w Polsce posiada parametry gorsze od
zatozonych przez projektanta jak rowniez od tych stosowanych w innych krajach, wtasnie ze
wzgledu na rygorystyczne przepisy w tym zakresie. Dodatkowymi problemami spowalniajgcymi
rozwoj sieci sg pojawiajace sie protesty na poszczegolnych etapach prowadzenia inwestycji, czesto
wynikajgce z niewystarczajacej i niedostatecznej wiedzy i komunikacji dotyczgcej tych zagadnien.
Przyjmuje sie, ze docelowo topologia sieci 5G, poza stacjami typu makro, w wielu obszarach oparta
bedzie na znacznie wiekszej ilosci niz ma to miejsce obecnie stacji bazowych o mniejszym zasiegu i
wiekszej przepustowosci, ktore bedg funkcjonowaé w niewielkiej odlegtosci od uzytkownikow.
Bedzie niosto to za sobg koniecznos$¢ lokowania duzej ilosci niewielkich stacji bazowych
zawierajacych instalacje antenowe (stacje mini, mikro, piko) w miejscach o duzej potencjalnej
koncentracji klientdw, typu centra handlowe/ sportowe, dworce, centra przesiadkowe, przystanki,
deptaki, chodniki, latarnie itp. Nalezy sie spodziewaé, ze skala i liczba tego typu inwestycji bedzie
znaczaco i nieporownywalnie wieksza od tej, z ktérg operatorzy majg do czynienia dzisiaj. Wieksza
przepustowos¢ 5G oraz nizsze opdznienia beda rowniez wymagaty zbudowania sieci szkieletowej i
transmisyjnej opartej w wiekszosci o swiattowody, ktore zapewnig odpowiednie parametry dla
obstugi sieci 5G. Tym samym, biorgc pod uwage aspekty prawno-administracyjne dotyczace
dtugotrwatego procesu budowlanego kazdej pojedynczej instalacji oraz uwzgledniajgc
obowigzujgce limity dopuszczalnego poziomu PEM, nalezy stwierdzi¢, ze powstanie sieci 5G o gestej
strukturze stacji bazowych bez usuniecia wskazanych barier proceduralnych i prawno-
administracyjnych bedzie w praktyce i dajacym sie przewidzie¢ horyzoncie czasowym niezmiernie
trudne, a w niektdrych obszarach niewykonalne. Przepisy dotyczgce zaréwno dopuszczalnych
poziomoéw PEM jak rowniez regulujacego inwestycje telekomunikacyjne nalezy dostosowac¢ do
standardéw pozwalajacych na sprostanie oczekiwaniom zwigzanym z budowa sieci 5G, przy czym
przepisy dotyczace inwestycji telekomunikacyjnych nalezatoby przede wszystkim doprecyzowac w
sposdb uniemozliwiajacy dokonywanie ich swobodnej i dowolnej (réznej) interpretacji na
poszczegdlnych kolejnych etapach procesu inwestycyjnego.

217.

T-Mobile

Dotyczy: Rekomendacja todzi.

W opinii T-Mobile wybor miasta todzi do przeprowadzenia instalacji pilotazowej 5G juz na tym
etapie wydaje sie przedwczesny. Wybdr miasta powinien by¢ dokonany na podstawie wskazanych
w projekcie kryteriéw, natomiast kryterium zwigzane z wartoscig poziomu PEM ,na poziomie
zapewniajgcym odpowiedni zapas w stosunku do wartosci dopuszczalnej 7V/m.....”, nie powinno
przesadzac o wskazaniu miasta. Przy spodziewanej docelowej strukturze sieci 5G, przede wszystkim
jak najszybciej nalezy podjac¢ dziatania na rzecz dostosowania przepisow w tym zakresie, aby z
katalogu istniejgcych najwazniejszych barier ryzyko zwigzane z przekraczaniem poziomu PEM
zostato w sposdb skuteczny wyeliminowane.

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy zaznaczy¢, ze w Strategii znalazta sie jedynie
rekomendacja dla wyboru danego miasta.
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218. | T-Mobile Dotyczy: widmo radiowe Uwaga czesciowo uwzgledniona
W projekcie wiele uwagi poswiecono zagadnieniom zwigzanym z widma radiowego. Wskazano Aktualnie w Ministerstwie Cyfryzacji, wraz z UKE i KRRIT,
podstawowe pasma czestotliwosci, ktére zgodnie z regulacjami miedzynarodowymi powinny zosta¢ | opracowywany jest Krajowy Plan Dziatar zmiany
przeznaczone na potrzeby 5G i omdwiono podstawowe problemy w tym zakresie. Zdaniem T- przeznaczenia pasma 700 MHz. Kwestia harmonizacji
Mobile projekt nie adresuje jednak w nalezytym stopniu kwestii dotyczgcych precyzyjnych pasma 26 GHz bedzie przedmiotem Swiatowej Konferencji
termindw oraz sposobdw udostepnienia poszczegdlnych zakresow czestotliwosci. Dla 5G, podobnie | Radiokomunikacyjnej w 2019 w Sharm el — Sheikh i
jak w poprzednich odstonach wdrazania kolejnych generacji 2G, 3G i 4G, zasoby czestotliwosci sg dopiero po jej zakoriczeniu mozliwe bedzie rozpoczecie
zagadnieniem podstawowym i doktadne informacje w odniesieniu do konkretnych zakresow krajowych prac nad rozdysponowaniem jego zakreséw na
czestotliwosci sg niezbedne uczestnikom rynku do zaplanowania procesu inwestycyjnego. W potrzeby stuzby ruchomej (5G).
szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na przedstawienie harmonogramu udostepniania pasm 700 Fragmenty pasma 3,4 — 3,8 GHz s3 juz dostepne na
MHz, 3,4-3,8 GHz oraz 26 GHz. W szczegdlnosci zasadnym bytoby przedstawianie szczegétowych potrzeby tgcznosci elektroniczne;j.
informacji dotyczacych refarmingu pasma 3,4-3,8 GHz zwigzanego z koniecznym procesem jego
defragmentacji. Od dostepnosci zasobow czestotliwosci uzalezniona jest mozliwosé
przeprowadzenia testow i wdrozen pilotazowych 5G. Konsekwentnie, uwzglednienie opisanych
powyzej postulatow T-Mobile bedzie wigzato sie z koniecznoscig aktualizacji harmonogramu
realizacji Strategii (str. 52).
219. Urzad 5 stycznia 2018 r. Minister Cyfryzacji ogtosit konsultacje opracowania pt. ,,Strategia 5G dla Polski”, Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | ktére w ocenie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej stanowi generalng diagnoze stanu
Elektroniczn | obecnego. Opracowanie obejmuje inwentaryzacje zagadnien oraz identyfikacje potencjalnych Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
ej korzysci ptyngcych z wdrozenia nowego standardu sieci telefonii ruchomej 5G w Polsce. W zasadach prowadzenia polityki rozwoju program rozwoju
materiale zabrakto jednak konkretnych odniesien do aktualnych probleméw, w szczegdlnosci opracowuje wiasciwy minister, a nastepnie kieruje go do
dotyczacych norm oraz kompatybilnosci elektromagnetycznej, aspektow technicznych, niezbednych | konsultacji publicznych. Tryb powstawania Strategii,
zmian legislacyjnych, oraz gospodarki zasobami czestotliwosci. Opracowanie nie ustala realnego zaktadajacy uzyskanie od Zespotéw Tematycznych a
planu wdrozenia, obejmujgcego harmonogram ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za nastepnie przygotowanie juz samego dokumentu przez
realizacje poszczegdlnych dziatan. Podjeta proba typowania miejsc pilotazowego uruchamiania MC, zostat przedstawiony przewodniczacym Zespotow
technologii 5G, nie uwzglednienia uwarunkowan technicznych, w tym kwestii harmonizacji i Tematycznych Porozumienia na rzecz Strategii ,5G dla
dystrybucji czestotliwosci radiowych czy wspdtpracy miedzyoperatorskiej. Pomimo statusu Partnera | Polski”.
w powotanym przez Ministra Cyfryzacji 28 czerwca 2017 r. Porozumieniu na rzecz Strategii ,5G dla Strategia ,,5G dla Polski” zawiera szczegétowa analize
Polski”, Prezes UKE nie miat wptywu na tres¢ opracowania, do chwili obecnej nie miat réwniez wszystkich zagadnien wskazanych w komentarzu UKE, tj.
szansy zajecia stanowiska odnosnie zagadnien pozostajacych w jego kompetencjach. Opracowanie m.in. problemoéw dotyczgcych norm oraz kompatybilnosci
powstato rowniez bez wktadu zespotu roboczego ds. widma radiowego, dziatajgcego w ramach elektromagnetycznej, aspektow technicznych,
Porozumienia. W zaprezentowanej formie i tresci opracowanie nie stanowi kompletnego narzedzia niezbednych zmian legislacyjnych, oraz gospodarki
umozliwiajgcego wdrozenie technologii 5G w Polsce. Materiat ukazuje natomiast intencyjny zasobami czestotliwosci. Kwestie te byty przedmiotem
kierunek myslenia o kolejnym standardzie komunikacji elektronicznej jako elemencie rozwoju prac Zespotéw tematycznych powotanych przez Rade
gospodarczego i w tym kontekscie stanowi¢ moze zrddto inspiracji dla interesariuszy wdrozenia 5G Porozumienia na rzecz Strategii 5G dla Polski, ktorej
w Polsce. cztonkiem jest rowniez Prezes UKE. Oznacza to, ze na
kazdym etapie prac przygotowawczych Prezes UKE oraz
jego przedstawiciele mieli mozliwos¢ ksztattowania na
wielu ptaszczyznach stanowiska poszczegdlnych Zespotow,
poprzez udziat w pracach Zespotow zadaniowych.
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Przedstawiciele UKE sg cztonkami Zespotéw tematycznych
w zakresie widma, testéw i pilotazy, regulacji prawnych
oraz promocji powotanych przez Rade Porozumienia.
Przewodniczgcym Zespotu ds. widma radiowego jest
przedstawiciel UKE, ktory zgodnie z postanowieniami par.
6 ust. 3 Regulaminu Postepowania Rady Porozumienia na
rzecz Strategii ,,5G dla Polski” ,,okresla szczegotowe
zadania, terminy ich wykonania, zasady dziatania, sktad
osobowy i miejsce pracy Zespotu oraz powotuje jego
Sekretarza”. Ministerstwo Cyfryzacji, pomimo
poczynionych ustalen pomiedzy przewodniczgcymi
Zespotdow i wielokrotnych monitéw nie uzyskato ze strony
Przewodniczgcego Zespotu ds. Widma Radiowego, tj.
przedstawiciela UKE, wktadu Zespotu do Strategii.
Strategia wbrew opinii Prezesa UKE zawiera
harmonogram implementacji 5G w Polsce wraz ze
wskazaniem uwarunkowan jego realizacji. Z uwagi na fakt,
iz wdrozenie sieci 5G bedzie elementem realizacji
rzgdowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
zaktada sie na etapie konsultacji miedzyresortowych
przypisanie poszczegdlnych zadan, obecnie ujetych jako
postulowane, okres$lonym instytucjom. Nalezy réwniez
wskazaé, iz w ramach prac Zespotu regulacji prawnych i
wspotpracy (z administracjg i innymi branzami)
przedstawiciele UKE zgtosili zidentyfikowane dwie bariery
(normy PEM oraz nieefektywne zarzadzanie
czestotliwosciami) oraz opiniowali finalng wersje
dokumentu roboczego bedaca wynikiem prac catego
Zespotu.

220. | Urzad Materiat zawiera rekomendacje o nierozstrzyganiu koncepcji budowy sieci 5G, a jednoczesnie Uwaga nieuwzgledniona

Komunikacji | okresla wymadg jednej sieci dostepowej dla ustug w pasmie 700 MHz. Koncepcja budowy sieci

Elektroniczn | powinna by¢ ustalona z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Strategia ,,5G dla Polski” wskazuje na pewng

ej ewentualnosc - Ustugi tego typu tylko czesciowo mogtyby
byc realizowane jezeli cate zasoby np. w pasmie 700MHz
(2x30MHz UL/DL) bytyby dostepne dla uzytkownika
(przeptywnos¢ do 225 Mb/s w peaku), co wigze sie z
budowgq jednej sieci dostepowej wspotdzielonej przez
wielu operatorow — natomiast w zaden sposdb nie
determinuje jaka powinna by¢ docelowa konstrukcja sieci
5G. Ponadto, przewiduje sie, ze w ramach Porozumienia
na rzecz Strategii ,,5G dla Polski” kwestie, dotyczace w
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szczegdlnosci okreslenia docelowego modelu budowy,
funkcjonowania i eksploatacji sieci 5G czy tez ilosci
niezaleznych sieci i kierunkdw ewentualnej wspétpracy
pomiedzy podmiotami zostang wspdlnie wypracowane.
221. Urzad Zamieszczone w opracowaniu definicje zakreséw pasm oznaczonych jako LF, MF, HF sg sprzeczne z Uwaga uwzgledniona
Komunikacji | Regulaminem Radiokomunikacyjny ITU. Literowe oznaczenia zakreséw pasm w Regulaminie
Elektroniczn | jednoznacznie wskazuja: LF 30-300 kHz, MH 300-3000kHz, HF 2 -30 MHz.
ej
222. Urzad Opracowanie przyjmuje szerokos$¢ kanatu 10 MHz, natomiast decyzje wykonawcze Komisji Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | Europejskiej okreslajgce warunki techniczne harmonizacji widma systemoéw bezprzewodowych dla
Elektroniczn | zakresu 3400-3800 MHz okreslajg bloki 5MHz (i ich wielokrotnosci). Minimalna szerokos¢ kanatu ujeta w Strategii tj. 10 MHz
ej jest wielokrotnoscig 5 MHz, a wiec jest zgodna z Decyzjg
Wykonawcza Komisji z dnia 2 maja 2014 r. w sprawie
zmiany decyzji 2008/411/WE w sprawie harmonizacji
zakresu czestotliwosci 3,4-3,8 GHz na potrzeby systeméw
naziemnych zapewniajgcych ustugi tacznosci
elektronicznej we Wspdlnocie. Przyjecie kanatéw 5 MHz
mogtoby oznaczad zbytnig fragmentacje zasobdw
widmowych i negatywnie wptywac na parametry sieci.
223. Urzad Propozycja zniesienia obowigzku potwierdzenia spetnienia przez urzgdzenie wymagan, o ktérych Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Komunikacji | mowa w art. 153 ust. 1-1b Pt moze stanowi¢ podstawe do naduzy¢. Zasadne jest zniesienie tego
Elektroniczn | wymogu tylko w przypadkach prowadzenia badan lub eksperymentéw wytacznie w celu wdrozenia Zapis zostanie doprecyzowany.
ej nowych technologii.
224, Urzad Proponowane rozwigzanie potgczenia pasm 3,4-3,8 GHz i 3,8-4,2 GHz w jeden blok o tgcznym Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | zasobie 800 MHz jest niemozliwe z uwagi na odrzucenie pasma 3,8 - 4,2 GHz jako pasma
Elektroniczn | kandydackiego dla systemdéw IMT na WRC-15. Zakres ten nie bedzie przedmiotem rozwazan na Dokument Strategia ,,5G dla Polski” wskazuje na pewien
ej konferencji WRC-19. kierunek prac (harmonizacja), ktére umozliwityby
efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdéw
czestotliwosci. Propozycje rozszerzenia pasma C do 4,2
GHz zgtaszaty na konferencji WRC-15 Polska, Szwecja,
Japonia i Stowenia. Zdaniem MC nalezy prowadzi¢ dalsze
prace nad mozliwoscig rozszerzenia pasma C do 4,2 GHz i
jego docelowg harmonizacja.
225. | Urzad Zaprezentowany w opracowaniu przeglad zakreséw czestotliwosci bedgcych przedmiotem prac Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | WRC-15 nie uwzglednia wszystkich pasm czestotliwosci, ktére byty badane pod katem
Elektroniczn | przeznaczenia na systemy IMT. Strategia ,,5G dla Polski” w sekcji ,,Powigzania Strategii z
ej miedzynarodowymi i krajowymi dokumentami
strategicznymi” powotuje sie na Rezolucje nr 238 i
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prawidtowo wskazuje wszystkie 11 pasm, ktére
wytypowano podczas WRC-15 do dalszej identyfikacji na
potrzeby mobilnych systeméw szerokopasmowych.

226.

Urzad
Komunikacji
Elektroniczn
ej

Grafika pt. ,Rozwdj sieci mobilnych” znajdujaca sie na str. 17 opracowania, zawiera niespdjnosci
dotyczace technologii 4G, gdzie btednie wymieniono WiMax czy WiFi. Niewtasciwie okreslono takze
zakres dla 4G jako 2 - 8 GHz oraz dla 5G jako 3 - 300 GHz.

Uwaga czesSciowo uwzgledniona

Grafika, ma charakter pogladowy i selektywnie wskazuje
te technologie, ktdre istniejg/istniaty réwnolegle i ktore
wzajemnie sie uzupetniajg lub ktdrych rozwdj byt mozliwy
dzieki wprowadzeniu nowych rozwigzan technicznych.

227.

Urzad
Komunikacji
Elektroniczn
ej

Materiat btednie wskazuje, ze pasmo L (1427-1518 MHz) bedzie przedmiotem rozwazan WRC-19
jako pasmo kandydackie dla IMT.

Uwaga nieuwzgledniona

Strategia ,,5G dla Polski” w zadnym miejscu nie wskazuje,
ze pasmo L bedzie przedmiotem rozwazan WRC-19 jako
pasmo kandydackie dla IMT. Pasma, ktére bede
przedmiotem prac WRC-19 zostaty wskazane poprzez
m.in. odwotanie do Rezolucji 238 WRC-15. Strategia ,,5G
dla Polski”, wskazuje natomiast jako jedno z planowanych
dziatan Ministra Cyfryzacji i prezesa UKE do 2021 roku
udostepnienie na wniosek zainteresowanych pomiotéw
na potrzeby testéw innych zakreséw czestotliwosci niz
wytypowane pasma podstawowe (tj. 700 MHz, 3 400 -
3800 MHz, 26 GHz) oraz tych ktére bedg analizowane
podczas WRC-19 (tj. m.in. pasma <26 GHz), oraz tych,
ktére nie s3 pasmami podstawowymi, ani objetymi
zakresem prac WRC-19, tj. 1427-1518 MHz (tzw. pasmo L),
2350-2400 MHz czy 3 800-4 200 MHz.

Jednoczesnie w celu usuniecia watpliwosci
interpretacyjnych zostanie doprecyzowany przedmiotowy
zapis.

228.

Urzad
Komunikacji
Elektroniczn
ej

W opracowaniu btednie zatozono, ze pasmo 700 MHz musi zosta¢ rozdysponowane w 2020 r., w
tym pominieto mozliwos¢ derogacji.

Uwaga nieuwzgledniona

Decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 maja 2017
r. w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470—
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790 MHz w Unii?3, Panstwa Cztonkowskie UE zostaty
zobowigzane do udostepnienia zakreséw pasma 700 MHz
na potrzeby ustug mobilnych do 30 czerwca 2020. Jedynie
w uzasadnionych przypadkach (na ograniczonych
obszarach geograficznych) moze zostaé dopuszczone jego
pdzniejsze udostepnienie, jednakze nie pdzniej niz do 30
czerwca 2022 roku. Ewentualne pdzniejsze
rozdysponowanie czestotliwosci z zakresu 700 MHz moze
zosta¢ wprowadzone do Strategii przy jej pierwszej
ewaluacji w 2019 roku w wyniku przyjecia Krajowego
Planu Dziatan zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze udostepnienie pasma 700
MHz dla systemow szerokopasmowych, jak réwniez
migracja ustug telewizyjnych do pasma 470-694 MHz
zostato ujete w Strategicznych kierunkach dziatan Prezesa
UKE w latach 2017-2021 i jako takie powinno zostaé
wykonane najpdzniej do 2021 roku.

229. | Urzad W kontekscie zwolnienia kanatéw na potrzeby IMT, opracowanie niezasadnie pomija, trwajace Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | uzgodnienia z paristwami spoza UE tj. Ukraing, Biatorusig. Ponadto nadal trwajg koordynacje z
Elektroniczn | Rosja. Strategia jako dziatanie dla MC i Prezesa UKE do 2020 r.
€j przewiduje: ,Zakonczenie koordynacji transgranicznych z
panstwami spoza UE (tj. Ukraing, Biatorusig i Rosjg) w
zwigzku ze zmiang przeznaczenia pasma 700 MHz.”
230. | Urzad Opracowanie przewiduje réwnoczesne rozdysponowanie zakreséw pasma 700 MHz oraz Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | uruchomienie komercyjnej sieci 5G we wskazanym miescie. Takie podejsScie oznacza wykluczenie z
Elektroniczn | rozdysponowania juz uzywanych komercyjnie obszaréw i czestotliwosci. Nie jest jasne w jaki sposdb rozdysponowanie pasma 700
ej MHz miatoby spowodowac ,,wykluczenie z
rozdysponowania juz uzywanych komercyjnie obszardw i
czestotliwosci”.
Nalezy podkresli¢, ze terminy rozdysponowania pasma
700 MHz oraz uruchomienia komercyjnej sieci 5G w
jednym miescie w kazdym panstwie cztonkowskim wynika
z dokumentow unijnych.
231. | Urzad W materiale zabrakto oméwienia dziatan i wskazania jednoznacznych rozwigzan pozwalajacych na Uwaga uwzgledniona
Komunikacji | zapewnienie zasobdw czestotliwosciowych potrzebnych na uruchomienie sieci 5G. Pominieto

Elektroniczn
ej

opisanie zadan niezbednych do rozdysponowania pasm kandydackich.

5 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwoéci 470-790 MHz w Unii.
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232. Urzad Materiat pomija koniecznos¢ opracowania nowej koncepcji pomiaréw i monitoringu poziomdw pol Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | elektromagnetycznych, ktéra bedzie uwzgledniaé¢ wptyw urzadzen wprowadzanych w ramach
Elektroniczn | wdrozenia 5G Zgodnie z zapisami Strategii Minister Cyfryzacji bedzie
ej wspierac prace badawcze w zakresie pomiaréw pola
elektromagnetycznego dla sieci 5G koncentrujac sie na
czestotliwosciach powyzej 6 GHz. Docelowo MC bedzie
dazy¢ do stworzenia systemu monitoringu pola
elektromagnetycznego pochodzacego z instalacji
telekomunikacyjnych dla catej tgcznosci ruchome;j
gwarantujacego obywatelom dostep online do biezgcych
danych.
233. | Urzad Pominiety zostat aspekt zwigzany z nowym sposobem monitorowania wartosci natezenia pola Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | elektromagnetycznego, z uwagi na przyszte stosowanie anten MIMO. Zmianie ulegnie sposdb
Elektroniczn | formowania wiazki, jak rowniez kryteria oceny dokonywanych pomiaréw Uzasadnienie powyzej.
€)
234, Urzad W swietle braku opracowania nowej metodologii pomiarowej poziomu PEM i braku wskazania Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | wytycznych dla jej opracowania, w materiale zabrakto analizy podejscia innych krajéw, jako punktu
Elektroniczn | wyjscia dla dalszych prac. Poza ogdlnym stwierdzeniem o koniecznos$ci doprecyzowania Patrz wyzej.
ej ustawowych pojec¢, opracowanie nie zawiera ich wskazania ani propozycji zmian.
235. | Urzad W opracowaniu nie wskazano potencjalnych obszaréw do przeprowadzenia testéw i nie dokonano Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | dla nich analizy dostepnosci widma. Pobieznie ujeto dziatania Prezesa UKE, dotyczgce wyznaczenia
Elektroniczn | tych obszaréw. Zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami w ramach
ej Porozumienia na rzecz Strategii ,,5G dla Polski” jednym z
najwazniejszych zadan Zespotu ds. widma radiowego,
kierowanego przez UKE byto okreslenie zasobdw, ktére
zostang przeznaczone na testy systemow 5G. Strategia w
tym zakresie moze zostac uzupetniona po otrzymaniu
materiatu od UKE bedacego wynikiem pracy Zespotu
widma radiowego..
236. Urzad Opracowanie pomija koniecznos¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | 19 lipca 2013 r. w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub
Elektroniczn | zasobow orbitalnych, w zakresie usprawnienia sposobu rozdysponowania widma radiowego Strategia na str. 32 wskazuje na dziatania Ministra
ej w drodze aukgcji i przetargu. Cyfryzacji do 2018 r., ktére obejmujg m.in. nowelizacje
przepiséw prawa w celu zwiekszenia efektywnosci
gospodarowania widmem radiowym, usprawnienie
sposobu rozdysponowania widma radiowego w drodze
aukcji i przetargu i zapewnienia wzrostu zainteresowania
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wdrazaniem na rynku telekomunikacyjnym nowych
technologii.

237. Urzad W obszarze PEM, opracowanie nie uwzglednia koniecznosci zmiany m.in.: rozporzgdzenia Ministra Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Komunikacji | Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie bezpieczerstwa i higieny
Elektroniczn | pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na pole elektromagnetyczne, rozporzadzenia Ministra Ujeta w Strategii propozycja dziatania ,, Wtasciwe
ej Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i dopasowanie dopuszczalnych limitéw pola
natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy oraz rozporzadzenia Rady elektromagnetycznego w sSrodo-wisku do wymagan
Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na nowoczesnych sieci tgcznosci ruchomej” obejmuje
Srodowisko. wszystkie akty prawne tego dotyczace.
238. Urzad Projekt wskazuje na koniecznos¢ wypracowania definicji pojazdu autonomicznego, choé definicja ta | Uwaga uwzgledniona
Komunikacji | zostata juz zawarta w projekcie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktérg
Elektroniczn | zawieraé bedzie art. 65k Prawa o ruchu drogowym.
ej
239. | Urzad Opracowanie zawiera odniesienia do kodeksu urbanistyczno-budowlanego, nad ktérym prace Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | zostaty wstrzymane.
Elektroniczn Zgodnie z informacjami Ministra Inwestycji i Rozwoju z
ej dnia 30 stycznia 2018 roku prace nad kodeksem
urbanistyczno-budowlanym bedg kontynuowane.?6
240. Urzad Opracowanie nie wskazuje na czym miatoby polegac rozszerzenie dostepu operatoréw do Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | infrastruktury technicznej.
Elektroniczn Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z
ej dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkdw majgcych na celu
zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej dotyczyta przede wszystkim sieci
przewodowych, w zwigzku z czym nalezy dazy¢ do
tworzenia analogicznych utatwien w prowadzeniu
inwestycji w sieciach bezprzewodowych. Ponadto zapisy
Strategii s zgodne z projektem Europejskiego Kodeksu
tacznosci Elektronicznej (art. 56 ust. 2b).
241. | Urzad W opracowaniu brakuje wskazania na czym miatyby polega¢ wzmocnienie przepiséw art. 46 i 48 Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | Megaustawy majace doprowadzi¢ do zniesienia zakazéw dla infrastruktury telekomunikacyjnej

Elektroniczn
ej

istniejacych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Mimo obowigzujacego zakazu (art. 46 megaustawy)
okreslania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego ograniczen w zakresie lokalizacji stacji
bazowych, w obowigzujacych MPZP wystepuja takie
zakazy. Ponadto ustawodawca nie wskazat terminu, w
ktérym zapisy niezgodne z prawem powinny zostaé

26 https://www.miir.gov.pl/strony/aktualnosci/minister-kwiecinski-na-targach-budma-mieszkanie-plus-absolutnym-priorytetem/
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zmienione, w konsekwencji tam gdzie wystepuje taka
sytuacja proces zmiany MPZP moze bardzo istotnie sie
przedtuzac¢, a tym samym wptywac na wydtuzenie czasu
trwania inwestycji. Jednoczesnie s3 wprowadzane zapisy,
ktére teoretycznie nie zakazuja budowy stacji bazowych,
ale w praktyce uniemozliwiajg ich budowe np. zapisy dot.
okreslenia maksymalnej wysokosci zabudowy np. 10/15m.
Konkretne zmiany proponowane bedga na etapie
opracowywania dedykowanej ustawy.
242, Urzad Przedstawione do konsultacji opracowanie pomija zgtaszane przez przedsiebiorcow Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | telekomunikacyjnych postulaty, dotyczace potrzeby dokonania zmian w szeregu aktéw
Elektroniczn | normatywnych (oprécz Prawa telekomunikacyjnego, Prawa ochrony srodowiska oraz ustawy o Ministerstwo Cyfryzacji na zadnym etapie
ej drogach publicznych) takich jak: przygotowywania Strategii ,5G dla Polski”, takze w
. Prawo lotnicze; ramach Porozumienia na rzecz Strategii ,5G dla Polski” nie
e  Kodeks morski; otrzymato od przedsiebiorcow, a takze Prezesa UKE
e  rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu informacji o wyszczeg6lnionych w zgtoszonej uwadze
gromadzgcego i udostepniajgcego informacje i dane od przedsiebiorcy postulatach.
telekomunikacyjnego; Nalezy rowniez wskaza¢, iz w ramach prac Zespotu
e rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie szczegétowych wymagar regulacji prawnych i wspotpracy (z administracja i innymi
dotyczacych zasad adresowania dla wtasciwego kierowania potaczen; branzami) przedstawiciele UKE zgtosili jedynie dwie
e rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie wzoru formularza do bariery (normy PEM oraz nieefektywne zarzadzanie
przekazywania informacji o naruszeniu bezpieczeristwa lub integralnosci sieci lub ustug czestotliwosciami) oraz opiniowali finalng wersje
telekomunikacyjnych, ktére miato istotny wptyw na funkcjonowanie sieci lub ustug; dokumentu roboczego bedaca wynikiem prac catego
e  rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wymagan technicznych Zespotu.
i eksploatacyjnych dla interfejséw umozliwiajgcych wykonywanie zadan
i obowigzkdw na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i
porzadku publicznego;
e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego wykazu danych oraz
rodzajéw operatorow publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcéw publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych obowigzanych do ich zatrzymywania i
przechowywania;
e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie danych dotyczgcych infrastruktury
telekomunikacyjnej niezbednej do przygotowania systeméw tacznosci na potrzeby
obronne panstwa;
e rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie planu dziatan przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen;
e  rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wypetniania przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych zadan i obowigzkéw na rzecz obronnosci, bezpieczeristwa panstwa
oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
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e  rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie urzagdzen radiowych
nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, ktére mogg by¢ uzywane bez pozwolenia
radiowego.
243. Urzad Opracowanie méwi o implementacji EKLE mimo, ze prace nad jego ksztattem nie zostaty jeszcze Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | ukoriczone. Do chwili przyjecia Kodeksu trudno moéwic o jego implementacji, w jakimkolwiek
Elektroniczn | zakresie wskazywanym przez Ministra Cyfryzacji. Przyjecie tekstu dokumentu Europejskiego Kodeksu
ej tacznosci Elektronicznej nastgpi¢ ma w 2018 r. W zwigzku
z powyzszym, biorgc pod uwage koniecznos¢ jak
najszybszego rozpoczecia prac nad budowg sieci 5G w
Polsce, mozliwa bedzie — w miare zakonczenia prac na
poziomie europejskim — implementacja kluczowych dla
rozwoju sieci zapisow EKLE w polskim porzadku prawnym
w terminie wskazanym w Strategii.
244. | Urzad Dziatanie Ministra Cyfryzacji do 2020 r. méwi o implementacji przepiséw Kodeksu w zakresie Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | definicji i poje¢, podczas gdy w dziataniu Ministra Cyfryzacji w 2018 r. wskazuje sie
Elektroniczn | na implementacje kluczowych projektowanych przepisow EKLE w zakresie procesu inwestycyjnego Prace nad EKLE toczg sie od 2016 roku i s3 prowadzone
ej do polskiego porzadku prawnego. Nie jest jasne, ktdore przepisy sg kluczowe i na jakiej zasadzie przez MC i UKE. Przepisy kluczowe, o ktérych mowa w
zostang wyselekcjonowane. Strategii to te, ktére majg bezposredni wptyw na rozwdj
sieci 5G, jak np. art. 56 i 56a EKLE.
245. | Urzad Opracowanie wskazuje na zamiar Ministra Cyfryzacji implementacji wybranych przepiséw EKLE juz Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | w2018 r. i sukcesywne wdrozenie catosci aktu prawnego do 2020 r. Realizacja tego zamystu moze
Elektroniczn | w praktyce okazac sie niemozliwa, z uwagi na odwotania w wielu przepisach dyrektywy do innych EKLE przewiduje maksymalnie dwa lata na implementacje
ej artykutéw tego aktu prawnego. Podejscie proponowane w materiale moze skutkowaé niespdjnym wszystkich przepiséw do prawa krajowego. Biorac pod
wdrozeniem EKLE. W ocenie Prezesa UKE wtasciwsze i zgodne z dotychczasowaq praktyka wdrazania | uwage terminy dla realizacji celéw okreslonych w
dyrektyw jest jednoczesne implementowanie wszystkich przepisow dyrektywy. komunikacie Gigabit society uzasadnione wydaje sie
podejscie wdrozenia w pierwszej kolejnosci przepiséow
ukierunkowanych na budowe i rozwdj sieci 5G.
246. | Urzad Materiat nie zawiera analizy raportéw i zalecert wypracowywanych w ostatnich latach w ramach Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Komunikacji | ITU przez miedzynarodowe grupy eksperckie. W projekcie brakuje odniesienia sie do planu dziatan
Elektroniczn | sektora ITU-R (radiokomunikacja), w szczegdlnosci do dziatan grupy studyjnej 5 ITU-R i jej grup W przypadku okreslenia przez UKE, o ktore raporty i
ej roboczych (np. Working Party 5D (WP 5D) - IMT Systems. dokumenty ITU chodzi, Strategia moze zostac o nie
uzupetniona.
247. | Urzad Pominieto prace w sektorze ITU-T (standaryzacja), w szczegdlnosci w ramach grupy studyjnej 13, Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | ktéra w 2017 roku ustanowita nowe standardy dla 5G.
Elektroniczn Grupa Studyjna 13 (ITU Study Group 13) pod koniec 2017
ej r. zakonczyta na razie pierwszy (z siedmiu) etap (consent
level) w zakresie przyjecia standardow dot. 5G:
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ITU Y.3101-Requirements of the IMT-2020 network.

ITU Y.3150-High-level technical characteristics of network
softwarization for IMT-2020.

ITU Y.3130-Requirements of IMT-2020 fixed-mobile
convergence.

Nie zostaty one — wbrew przedstawionej uwadze —
przyjete, w zwigzku z czym nie mogty by¢ rozpatrywane
przez Ministerstwo w ramach prac nad Strategia ,,5G dla
Polski”.

248.

Urzad
Komunikacji
Elektroniczn
€j

Publikacja materiatu bez wktadu UKE, organu administracji rzgdowej odpowiedzialnego
za gospodarke zasobami czestotliwosci, ktdre sg niezbedne do realizacji jakichkolwiek dziatan
wdrozeniowych 5G w Polsce, pomija fundamentalne zatozenia wdrozenia technologii.

Uwaga nieuwzgledniona

Przewodniczgcym Zespotu ds. widma radiowego jest
przedstawiciel UKE, ktory zgodnie z postanowieniami
Regulaminu Postepowania Rady Porozumienia na rzecz
Strategii ,,5G dla Polski” par. 6 ust. 3 ,okresla szczegdtowe
zadania, terminy ich wykonania, zasady dziatania, sktad
osobowy i miejsce pracy Zespotu oraz powotuje jego
Sekretarza”. Ministerstwo Cyfryzacji, pomimo powzietych
ustalen pomiedzy przewodniczgcymi Zespotow i
wielokrotnych monitéw nie uzyskato ze strony UKE
wktadu do Strategii w ww. zakresie.

249.

Urzad
Komunikacji
Elektroniczn
€]

Przedstawianie opracowania, jako wyniku wspotpracy cztonkéw Porozumienia 5G na rzecz Polski
jest nieuzasadnione. Materiat zostat samodzielnie przygotowany przez Ministra Cyfryzacji.

Uwaga nieuwzgledniona

Tryb powstawania Strategii, zaktadajgcy uzyskanie od
Zespotéw Tematycznych a nastepnie przygotowanie juz
samego dokumentu przez MC, zostat przedstawiony
przewodniczagcym Zespotéw Tematycznych Porozumienia
na rzecz Strategii ,,5G dla Polski”.

W Strategii wykorzystano materiaty wypracowane przez
Zespoty:
e architektury i standarddw sieci 5G
e testow i pilotazy
e  regulacji prawnych i wspétpracy (z administracja
i innymi branzami)
e  bezpieczenstwa sieci 5G
. promaocji sieci 5G
a takze stanowiska cztonkdéw Porozumienia na rzecz
Strategii ,,5G dla Polski” przedstawione w toku prac
Zespotu widma radiowego.
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Nie wykorzystano materiatu z Zespotu ds. Widma
Radiowego, poniewaz do dnia dzisiejszego nie zostat on
przestany przez UKE do MC.
250. Urzad Rekomendowanie todzi jako miasta pilotazowego dla 5G jest niezasadne i dowolne. Wskazanie Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | miasta powinno by¢ oparte o analize dostepnosci widma radiowego, jej brak moze spowodowac
Elektroniczn | zaktdcenia i brak mozliwosci testowania nowych ustug badz znaczne ograniczenia w ich testowaniu. | Bez przedstawienia analizy zajetosci czestotliwosci w todzi
ej kontestowanie wskazania tej lokalizacji jest bezzasadne.
251. Urzad W materiale brak informacji o tym, czy wskazanie preferowanego przez Ministra Cyfryzacji Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | pilotazowego miasta byto poprzedzone analizg stanowisk i opinii przedsiebiorcéw
Elektroniczn | telekomunikacyjnych, czy dostawcow sprzetu. Przestanki wyboru zostaty wskazane w Strategii.
ej
252. Urzad Rekomendacja w wyborze miasta, powinna mieé na wzgledzie mozliwos¢ komercyjnej kontynuacji, Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | uwzgledniajacej takze obszary miejskie i naziemne szlaki transportowe, ktére powinny by¢ objete
Elektroniczn | zasiegiem sieci 5G do 2025 . Stanowisko jak wyzej.
ej
253. Urzad Opracowanie zaleca przedsiebiorcom dokonanie wyboru miast dla 5G w oparciu o szczegétowe Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | analizy ekonomiczno-inwestycyjne oraz analizy dostepnosci widma radiowego. Jednoczesnie
Elektroniczn | rekomendacja todzi nie opiera sie na tych przestankach. Stanowisko jak wyzej.
€)
254. | Urzad Wedtug opracowania (...) model partnerstwa publiczno-prywatnego jest atrakcyjny zaréwno dla Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | operatorow telekomunikacyjnych, jak rowniez dla uczelni i miast. Jednocze$nie statystyki bazy
Elektroniczn | zawartych uméw (stan na dzieri 30.06.2017 r.) wskazujg niewielkie zainteresowanie umowami PPP Analizy w zakresie wykorzystania modelu PPP zostang
ej dotyczacymi dziatan na rzecz sieci 5G. Wedtug danych z bazy, ilos¢ umoéw dot. sieci przeprowadzone w toku aktualizacji Narodowego Planu
szerokopasmowych wynosi 11 z 128 umow, co daje jedynie 8,6% catosci. Szerokopasmowego.
255. | Urzad Opracowanie nie zawiera konkretnych informacji w zakresie planowanych do przeprowadzenia od Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | 2018 r. akcji informacyjnych dot. korzysci z sieci 5G skierowanych do przemystu, samorzadéw oraz
Elektroniczn | obywateli. Strategia nie jest miejscem do wskazywania bardzo
ej szczegdtowych informacji w zakresie planowanych akcji
informacyjnych. Strategia wyznacza kierunki dziatan, a
jednym z takich kierunkéw jest prowadzenie akcji
informacyjnych.
256. | Urzad Analiza kosztow zostata ograniczona wytgcznie do kosztéw wsparcia wdrozenia oraz zrédet Uwaga nieuwzgledniona
Komunikacji | finansowania. Brak jest kluczowej analizy kosztéw wdrozenia technologii 5G zaréwno dla terenéw
Elektroniczn | miejskich jak i tranzytowych. Analiza kosztéw zaprezentowana w Strategii odnosi sie do
ej dziatan przewidzianych do realizacji w ramach Strategii.
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Analizy wdrozenia sieci 5G w Polsce zostang
przedstawione w toku aktualizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego.
257. | Wojewddzt Czwarta rewolucja przemystowa za jakg uwaza sie znaczne przyspieszenie ogdélnego rozwoju Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
wo naukowego, gospodarczego i spotecznego jest powszechnie wigzana z rozwojem Technologii
Zachodniop Informacyjno-Komunikacyjnych (TIK). Argumenty i wizje jakie przedstawione sa we wstepie
omorskie za | Strategii nie wnoszg jednak niczego nowego. Dokument wydaje sie by¢ nadgzeniem za tym co juz
posrednictw | ma miejsce — stwierdza bardziej fakty, ale nie kreuje rozwigzan. Uwage zwraca przerzucenie ciezaru
em Biura realizacyjnego 5G na sektor prywatny i odejscie sektora publicznego od wspétrealizacji
Zwiazku strategicznych zadan.
Wojewodzt Cieszy, ze autorzy Strategii zwrdcili uwage na dopuszczalna gestos¢ mocy promieniowania
w RP elektromagnetycznego, jaka nalezy brac¢ pod uwage przy planowaniu sieci nadajnikéw
infrastruktury mobilne;j.
Zwrocono uwage na nienadgzanie prawodawstwa za postepem technologii. Warto uwypukli¢
potrzebe przegladu dotychczasowych aktow prawa, aby je uproscic i przysposobi¢ na przyszty
rozwéj technologii.
Zagadnienia bezpieczenstwa TIK sg szczegodlnie istotne. Sieci mobilne i Internet rzeczy stawiajg
ogromne wymagania. Brakuje w Strategii wizji radzenia sobie z tymi zagadnieniami. Zagadnienie
pewnosci jest szczegdlnie wazne w transmisjach krytycznych (zycie, zdrowie, bezpieczerstwo).
Nadmierne zaufanie do technologii moze by¢ zgubne, szczegdlnie w sytuacjach przeptywnosci
bliskich maksymalnym i ciggtym zgdaniom dostepu nowych transmisji.
Dokument jest dobrze napisany i szczesliwie przewidziano jego ewaluacje w trakcie najblizszych lat.
258. | Urzad W zwigzku z otrzymanym w dniu 9 stycznia 2018 r. projektem Strategii ,,5G dla Polski”, ktory Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Marszatkow | przygotowato Ministerstwo Cyfryzacji informuje, ze Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
ski nie wnosi merytorycznych uwag do tresci przekazanego dokumentu.
Wojewddzt | W petni popieram koniecznos¢ wprowadzenia regulacji i podjecia dziatan, ktére przygotujg nas
wa wszystkich do wdrozenia nowych technologii. Jestem przekonana, ze sieci 5G w kolejnych latach
Lubuskiego beda stanowity standard dziatania nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych w Polsce.
za
posrednictw
em Biura
Zwigzku
Wojewoddzt
w RP
259. | Pracodawcy | Projekt Strategii ,5G dla Polski” traktujemy jako element konsekwentnie prowadzonej przez rzad Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Rzeczyposp polityki rozwoju, ktérej podstawy stworzyta Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W
olitej pierwszych zdaniach zdiagnozowano, ze: Polska gospodarka potrzebuje nowych impulséw
Polskiej rozwojowych, ktore zapewnig stabilny wzrost konkurencyjnosci w oparciu o inne niz dotychczas
czynniki rozwojowe, jednoczesnie poprawiajac jakos¢ zycia mieszkancow i ich zamoznos¢ (Synteza
str. 5).
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Technika 5G, jako zupetnie nowy wymiar komunikacji miedzy ludZmi, pojazdami, czy urzadzeniami
moze by¢ jednym z kluczowych impulséw rozwojowych dla polskiej gospodarki i przemystu w
najblizszych latach. Wazny jest nie sam nowy standard komunikacji, tylko to, jakie mozliwosci
otwiera on przed polskimi przedsiebiorcami, samorzgdami i mieszkaricami. Technika i sieé, ktore
muszg zosta¢ w Polsce zapewnione, beda jedynie niezawodng platforma technologiczng dajaca
podstawy do tworzenia nowych bizneséw oraz rewolucji w tradycyjnych sektorach gospodarki i
modelach swiadczenia ustug.

Projekt Strategii 5G trafnie diagnozuje ten potencjat, wskazujac na kluczowe obszary, ktére rozwing
sie, jesli konsekwentnie wdrazane beda narzedzia przewidziane w dokumencie. Szczegdlnie istotne
sg bezposrednie powigzania z obszarem Przemystu 4.0, smart city, internetem rzeczy (loT),
zbieraniem i analitykg duzych zbioréw danych (Big Data), inteligentnymi sieciami, nowoczesnym
transportem, bezpieczernstwem czy telemedycyng. Tym bardziej, ze prace nad wdrozeniem 5G
trwajg na catym Swiecie i nie jest pytaniem czy, tylko kiedy 5G pojawi sie w Polsce, a przede
wszystkim czy Polska bedzie w stanie w maksymalnym stopniu wykorzystac jego potencjat dla
unikniecia putapek rozwojowych i budowy swojej pozycji konkurencyjne;.

Bioragc powyzsze pod uwage, wyrazamy nasze poparcie dla celow i narzedzi przedstawionych w
projekcie Strategii 5G. Uwazamy, ze jej wdrozenie powinno nastgpic jak najszybciej, aby stworzone
zostaty warunki dla budowy w Polsce sieci w realny sposéb wspierajgcej zachodzace w gospodarce
oraz na rynku pracy procesy transformacji cyfrowej.

Jednoczesnie jednak, aby potwierdzi¢ kluczowe znaczenie rozwoju techniki 5G dla catej gospodarki,
postulujemy doprecyzowanie usytuowania Strategii oraz systemu jej realizacji w strukturze rzadu
tak, aby nadac¢ jej odpowiednio wysoka range. Aktualny tekst pozostawia bowiem watpliwosci czy
»Strategia 5G” jest planem Ministra Cyfryzacji czy rowniez catej Rady Ministrow. W naszej ocenie
wyltacznie przyjecie Strategii przez catg Rade Ministrow, wraz z zapewnieniem jej silnego osrodka
koordynujgcego, daje szanse na skuteczne i efektywne wdrozenie jej zatozen. Tym samym
whioskujemy o uwzglednienie ponizszych uwag w dalszych pracach nad tekstem strategii.

260. Pracodawcy 1. Strategia 5G jako program rozwoju przyjety uchwatg Rady Ministréw Uwaga uwzgledniona
Rzeczyposp W projekcie konsultowanego dokumentu wskazano juz (str. 7), ze bedzie on programem rozwoju
olitej realizujgcym cele Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jednoczesnie w tekscie brakuje
Polskiej informacji, co do sposobu przyjecia tego programu. Postulujemy, aby doprecyzowaé, ze strategia
5G zostanie przyjeta w drodze uchwaty Rady Ministréw, jako opracowany przez Ministra Cyfryzacji,
plan rzadu w zakresie wsparcia rozwoju sieci 5G w Polsce. Znajduje to swojg bezposrednia
podstawe w art. 19 ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéry stanowi, ze:
Program rozwoju opracowany przez wiasciwego ministra jest przyjmowany przez Rade Ministréow
w drodze uchwaty.
261. Pracodawcy 2. Doprecyzowanie systemu realizacji Uwaga uwzgledniona
Rzeczyposp W aktualnej wersji Strategii, wskazuje sie dwukierunkowo, ze zadania bedace w gestii Ministra
olitej Cyfryzacji zostang zrealizowane, natomiast zadania pozostatych resortéw sformutowano w sposéb
Polskiej miekki, jako zbidr postulatéw, ktére moga, ale nie muszg zostac zrealizowane. Biorgc pod uwage
fakt, ze Strategia, jako program rozwoju zostanie przyjeta przez Rade Ministrow, co bedzie
wymagato uzgodnien miedzyresortowych, proponujemy przeformutowanie jej postanowien w
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sposdb wskazujacy, ze jest uzgodniong polityka catego rzadu, a nie wytgcznie planem Ministra
Cyfryzacji. W zakresie redakc;ji tekstu strategii istotna bytaby wiec zmiana sposobu formutowania
zadan i kierunkow poprzez zastgpienie zwrotdéw nieostrych tj. ,powinna”, ,bedzie dazyc”,
»postulowane”, ,zaproponuje” okresleniami i trybem Scisle zadaniowym, ktéry jasno wskaze, ze
okreslone dziatania zostang wykonane, a nie, ze ich realizacja bedzie rozwazana.

262.

Pracodawcy
Rzeczyposp
olitej
Polskiej

3. Zapewnienie o$rodka koordynacji
Rownolegle do powyzszych propozycji uzasadnione jest zapewnienie silnego centralnego osrodka
koordynacji wdrazania Strategii. W projekcie wskazano, ze ,minister Cyfryzacji zaproponuje
powotanie Komitetu Sterujgcego ds. Wdrozenia Sieci 5G w Polsce”. W duchu powyzszych uwag
proponujemy

Uwaga uwzgledniona

263.

Konfederacj
a Lewiatan

Strategie 5G dla Polski postrzegamy jako cenny dokument programowy, spojny z przyjeta juz
rzadowa Strategiq na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Jak wskazano w dokumencie,
,nhadrzednymi celami realizowanymi przez Strategie jest rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej
nowej generacji oraz wdrozenie ustug opartych na sieci 5G i zbiorach danych. Cele Strategii s
zgodne z celami europejskiej strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego oraz celami przedstawionymi w
Komunikacie Komisji Europejskiej tgcznosc dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w
kierunku europejskiego spoteczeristwa gigabitowego.”
Nalezy podkresli¢, ze 5G to zupetnie nowy wymiar komunikacji, ktéry moze by¢ jednym z
kluczowych impulséw rozwojowych dla polskiej gospodarki i przemystu w najblizszych latach.
Projekt Strategii 5G trafnie diagnozuje ten potencjat. Szczegdlnie istotne s powigzania z obszarem
Przemystu 4.0, smart city, internetem rzeczy, zbieraniem i analitykg duzych zbioréw danych (Big
Data), inteligentnymi sieciami, nowoczesnym transportem, bezpieczeristwem czy telemedycyna.
Istotne jest zapewnienie takich instrumentédw i mapy wdrozenia Strategii, zeby Polska byta w stanie
w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ ten potencjat do budowy swojej pozycji konkurencyjnej.
Strategia przedstawia ambitny harmonogram konkretnych dziatan, ktére zmierzajg do wypetnienia
zatozen przyjetego na poziomie Unii Europejskiej planu wdrozenia sieci 5G. W$rdéd kamieni
milowych tego harmonogramu nalezy wymienic:

e wyznaczenie jednego duzego miasta, w ktérym do korica 2020 roku na zasadach

komercyjnych bedzie funkcjonowata sie¢ 5G,
e pokrycie do 2025 roku wszystkich obszaréw miejskich i gtéwnych szlakéw transportowych
(drogowych i kolejowych).

Jako miasto do wdrozenia sieci 5G w pierwszej kolejnosci wskazana zostata todz. Zwracamy uwage,
ze przy realizacji wdrozenia niezbedne jest zaangazowanie i przyjazne podejscie ze strony wiadz
centralnych i samorzadowych. Konieczne jest bowiem stworzenie zachet dla inwestoréw
atrakcyjnej oferty dla uzytkownikow.
Z punktu widzenia dziatalnosci gospodarczej niezwykle istotne jest to, ze zostaty poprawnie
zidentyfikowane i usuniete podstawowe bariery utrudniajgce i opdzniajace rozwdj nowoczesnych
sieci telekomunikacyjnych, w tym sieci 5G. Jedna z tych barier stanowia obowigzujgce w Polsce
bardzo restrykcyjne limity dopuszczalnego poziomu pola elektromagnetycznego. Jak stusznie
podkreslono w dokumencie, niezbedne jest dostosowanie regulacji dotyczacych pola

Uwaga uwzgledniona

91|Strona

elektromagnetycznego do potrzeb nowoczesnych sieci.
Ministerstwo
Cyfryzadji




Aby potwierdzi¢ kluczowe znaczenie rozwoju techniki 5G dla catej gospodarki, postulujemy
doprecyzowanie usytuowania Strategii oraz systemu jej realizacji w strukturze rzadu tak, aby
nadac jej odpowiednio wysoka range.
Reasumujac, Lewiatan w petni popiera przedstawiony projekt Strategii, wskazujac jednoczesnie,
ze warunkiem jej realizacji jest to, aby zostata przyjeta jako dokument programowy catej Rady
Ministréw, a nie tylko Ministra Cyfryzacji, co zapewni wykonanie przez inne resorty tych zadan,
ktore w dokumencie zostaty okreslone jako ,postulowane”.
264. | Zwigzek Na wstepie pragne zaznaczyc¢ ze Zwigzek Powiatow Polskich w petni rozumie potrzebe, a nawet Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Powiatéw konieczno$¢ zapewnienia obywatelom i przedsiebiorcom dostepu do nowych technologii, w tym do
Polskich techniki 5G. Niewatpliwie Polska potrzebuje samodzielnej, dostosowanej do swojej specyfiki
strategii cyfryzacji gospodarki, ktéra wezmie pod uwage lokalne mozliwosci i uwarunkowania. Na
szczegolne uznanie zastuguje zapowiadane w projekcie partnerskie podejscie do wspétpracy rzadu i
samorzadu przy tworzeniu przepiséw (zmian legislacyjnych). Stusznym zatozeniem jest powotanie w
ramach Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego grupy roboczej ds. wspdtpracy w zakresie wdrazania sieci 5G w obszarach miejskich
oraz inteligentnych rozwigzan.
Jednoczesnie, nie negujgc samej idei rozwoju wdrozenia sieci 5G, nalezy wskaza¢ dwa podstawowe
obszary, ktére w ocenie Zwigzku Powiatow Polskich moga okazac sie problematyczne w aspekcie
widzenia wypracowania wspdlnego, catkowicie zgodnego stanowiska strony rzadowej i
samorzadowej.
Podsumowujac, Zwigzek Powiatéw Polskich zauwaza potrzebe opracowania Strategii ,,5G dla
Polski” z tym zastrzezeniem, ze przedsiewziecie polegajace na realizacji sieci 5G nie moze odbywa¢é
sie kosztem budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
265. | Zwigzek Po pierwsze, trudno uznac za uzasadnione zatozenia usprawnienia procesu inwestycyjnego w Uwaga nieuwzgledniona
Powiatéw zakresie, w jakim przewidujg one obnizenie optat za zajecie pasa drogowego samorzadowych drég
Polskich publicznych do poziomu przyjetego dla drég krajowych. Zjawisko zawyzania optat za zajecie pasa Dla inwestycji telekomunikacyjnych wysokosé stawek
drogowego dla inwestycji telekomunikacyjnych ma wymiar marginalny — dotyczy pojedynczych optat za zajecie pasa drogowego drég samorzgdowych
jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, nie istnieje potrzeba wprowadzenia oraz niepewno$¢ inwestycyjna zwigzana z ich
trwatych zmian w ustawie. Optaty za zajecie pasa drogowego stanowiag dochéd budzetéw jednostek | ewentualnym podnoszeniem przez organy stanowigce JST
samorzadu terytorialnego. Obnizenie poziomu optat do poziomu wtasciwego dla drog krajowych jest dzi$ jednym z najwazniejszych probleméw. Rolg
bez wskazania zrédta dodatkowego finansowania niewatpliwie wptynie negatywnie na budzety samorzadu, jako gospodarza terenu, powinno by¢ takie
samorzadow. W sytuacji, w ktorej pomimo sprzeciwu samorzaddéw propozycja obnizenia optat ustalanie stawek, aby zacheci¢ do budowy lub rozbudowy
zostataby przeforsowana przez strone rzagdowg, nalezy zastanowic sie nad realng rekompensata dla | infrastruktury. Obnizanie opfat za zajecie pasa drogowego
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z uszczupleniem dochodéw. jest swoistg ,,zachetg inwestycyjna” i samo w sobie moze
zdecydowac o zrealizowaniu lub zaprzestaniu inwestycji.
W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa ponad
1 mld euro przeznaczone zostato na wsparcie projektéw
budowy sieci szerokopasmowych. W ramach dotychczas
rozstrzygnietych dwdch konkurséw na wsparcie projektow
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w formie dotacji, beneficjenci zadeklarowali objecie
zasiegiem sieci prawie 1,4 mIn gospodarstw domowych.
Jednakze w samym tylko drugim konkursie, maksymalna
liczba gospodarstw domowych, mozliwa do objecia
dofinansowanymi projektami, wynosita ponad 3 min.
Rdznica tych wartosci pokazuje, jak wiele jest jeszcze do
zrobienia w obszarze zapewnienia powszechnego dostepu
do internetu spetniajgcego nowoczesne standardy jakosci.
Srodki z PO PC nie wystarczg do realizacji tego celu, stad
niezbedne jest wsparcie inwestycji telekomunikacyjnych
przez samorzady — ktdre przeciez na tych inwestycjach
skorzystaja.

Nie bez zwigzku z omawiang kwestig —i PO PC — pozostaje
rowniez planowane wdrozenie Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej, ktéra ma objg¢ swym zasiegiem wszystkie
szkoty w Polsce i umozliwia¢ im korzystanie z bezptatnych
ustug dostepu do bardzo szybkiego internetu wraz z
ustugami bezpieczenstwa teleinformatycznego. OSE nie
bedzie ,naktadkowa” siecig wybudowang przez jej
operatora, ale siecig opartg na fizycznej infrastrukturze
doprowadzonej do szkét, nalezacej do operatoréow
telekomunikacyjnych — inwestujgcych komercyjnie, jak
réwniez wystepujacych w roli beneficjentéw PO PC.
Poniewaz wiele szkét wceiaz nie posiada dostepu do
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej, brak
dziatarh samorzgddw w zakresie obnizania optat za zajecie
pasa drogowego odsuwa w czasie niezbedne inwestycje, a
przez to szanse szkdt na wczesniejsze dotaczenie do sieci
OSE.

Na niektérych obszarach optaty za umieszczenie
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogi moga
stanowi¢ nawet 60% kosztéw utrzymania sieci. Niestety
takie optaty za uzytkowanie pasa drogowego skutecznie
hamuja rozwdj rynku telekomunikacyjnego. Operator
planujacy inwestycje w danym terenie musi dokonaé
analizy kosztéw inwestycji i utrzymania sieci oraz
przychoddéw mozliwych do osiggniecia na danym rynku.
Przedsiebiorcy telekomunikacyjni majg w przypadku
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wysokich optat matg mozliwos$¢ zmiany modelu

biznesowego inwestycji obejmujaca:

e rezygnacje z budowy w pasie drogowym i budowe na
terenach prywatnych,

e  rezygnacje z budowy w pasie drogowym i budowe na
terenach lesnych,

e  zmiane technologii $wiadczenia ustug — sie¢ radiowa,

e rezygnacje z inwestycji w danym obszarze.

wysokie optaty = brak infrastruktury w pasie drogowym =

brak wptywow z tytutu zajecia pasa drogowego

Aktywnos¢ samorzaddow powinna koncentrowac sie zatem
na dziataniach, ktére wyréwnujg szanse i jako$¢ zycia
mieszkaricdw wsi i mniejszych miast w poréwnaniu z
mieszkancami obszaréw lepiej rozwinietych. Celem
samorzadow powinno by¢ pobudzenie rynku poprzez
stwarzanie przyjaznego otoczenia dla inwestycji
teleinformatycznych. W zwigzku z przedstawionym
powyzej wptywem kosztdw umieszczenia infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogi, jednostki samorzagdowe
decydujgce o wysokosciach optat, majg znaczacy wptyw
na efektywnos¢ budowy sieci szerokopasmowych na
swoim obszarze. Niestety ostatnie miesigce pokazuja
odwrotny trend w samorzadach. Zgodnie z
opublikowanymi od czerwca 2016 r. do potowy lutego
2017 r. w wojewddzkich dziennikach urzedowych
uchwatami 32 samorzady podniosty roczne stawki optat za
zajecie pasa drogowego.

Ministerstwo Cyfryzacji przygotowato raport dot.
problemu opfat za zajecie pasa drogowego dla inwestycji
telekomunikacyjnych?’. Wraz z raportem opublikowane
zostato (aktualne na potowe 2017 roku) zestawie stawek
optat za zajecie pasa drogowego dla ponad 1700
jednostek samorzadu terytorialnego. Tylko dla
wojewoddztwa Swietokrzyskiego srednia stawek opfat za
zajecie pasa drogowego w drogach powiatowych jest
ponizej 20 zt/m?2/rok.

27 https://www.gov.pl/cyfryzacja/oplaty-za-zajecie-pasa-drogowego-w-inwestycjach-telekomunikacyjnych
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Szczegdtowa analiza jest zaprzeczeniem
zaprezentowanego twierdzenia jakoby zjawisko zawyzania
optat za zajecie pasa drogowego dla inwestycji
telekomunikacyjnych miato wymiar marginalny.

Warto nadmienic, ze dzieki ustawie o Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymaja na przestrzeni 10 kolejnych lat korzysci w
facznej wysokosci ponad 1,2 mld PLN finansowanych z
budzetu panstwa w zwigzku z zapewnieniem darmowego
dostepu do internetu dla szkét prowadzonych przez JST.
Koszty dla samorzaddéw w wyniku uszczuplenia
potencjalnych dochoddéw pochodzacych z tytutu optat za
zajecie pasa drogowego bedg zdecydowanie nizsze, co
zostanie wykazane na etapie oceny skutkéw
projektowanej regulacji

266.

Zwigzek
Powiatéw
Polskich

Po drugie, watpliwosci budzg plany Ministerstwa Cyfryzacji polegajace na przyspieszeniu i
uproszczeniu postepowan administracyjnych zwigzanych z inwestycjami w sie¢ 5G. Nalezy uczuli¢
strone rzadowa, powotujgc sie na deklaracje wspotpracy ze strony Ministerstwa Cyfryzacji, ze
wszelkie zmiany dot. uproszczenia procedur administracyjnych przewidywane w Strategii ,5G dla
Polski”, (np. planowane wzmocnienie koniecznosci koordynacji robét budowlanych w przestrzeni
publicznej, w szczegdlnosci w drogach publicznych), winny by¢ projektowane i wprowadzane w
porozumieniu ze strong samorzgdowa. To pracownicy samorzgddw przeprowadzaja wiekszos¢
postepowan i stosujg ww. przepisy. Zaznaczam, ze wszelkie zmiany przepiséw procedury
administracyjnej, zwtaszcza w zakresie zwiekszenia obowigzkdw jednostek samorzadu
terytorialnego powinny odbywaé sie po uprzednim doktadnym zdiagnozowaniu sytuacji
organizacyjnej i finansowej samorzgdéw oraz doktadnym okresleniu pracochtonnosci i
kosztochtonnosci projektowanych rozwigzan.

Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac

267.

Politechnika
tédzka oraz
ICT Polska
Centralna
Klaster

W zwigzku trwajgcymi obecnie konsultacjami spotecznymi Strategii ,5G dla Polski”, pragne
niniejszym w imieniu Politechniki tédzkiej oraz ICT Polska Centralna Klaster wyrazi¢ petne poparcie
dla zapiséw przyjetych w tym dokumencie szczegélnie w zakresie wdrozenia pilotazu sieci 5G w
todzi.

Za wyborem todzi na miejsce przeprowadzenia pilotazu poza doskonata centralng lokalizacja i
istniejagcym potencjatem do wdrozenia kolejnych ustug smart city, przemawia takze odpowiedni
potencjat naukowy, szczegdlnie w zakresie prowadzacych na Politechnice todzkiej badan w
dziedzinie sieci 5G oraz systemow bezprzewodowych, testow pilotazowych 5G oraz testowania
rozwigzan prototypowych do fazy 4.0, s3 to fabryki, przedsiebiorstwa produkcyjne i podmioty
gospodarcze, ktore rowniez na poziomie miedzynarodowym, biorg udziat w rozwoju standardéw i
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Poczynajgc od momentu podpisania Porozumienia na rzecz ,,Strategii 5G dla Polski” wszyscy

sygnatariusze porozumienia z todzi tj. Politechnika tddzka, przedsiebiorstwa skupione w klastrze i

posiadajgce tu swoje siedziby (w tym: Asseco Data Systems S.A., Comarch S.A., Ericsson Sp. z 0.0.,

TOYA Sp. z 0.0.) przy wsparciu wiadz Miasta i Wojewddztwa z petnym zaangazowaniem sie w prace

zwigzane z okresleniem kierunkdéw rozwoju sieci pigtej generacji w Polsce, czego efektem jest

opracowanie strategii.

Uprzejmie informuje, ze Politechnika £édzka prowadzi prace dotyczace realizacji inwestycji w

zakresie budowy Inteligentnego Kampusu Uczelni. Pragne nadmienic, iz ogromne poparcie dla

wdrozenia strategii 5G, w tym w todzi jako miasta pilotazowego, wyrazita cata spotecznosé

Politechniki tédzkiej.

Biorac pod uwage powyzsze gteboko wierze, ze pilotaz sieci 5G realizowany w todzi moze by¢

znaczgcym krokiem w realizacji rozwoju sieci pigtej generacji wynikajgcym z wdrazania Jednolitego

Rynku Cyfrowego, ktdrego istnienie przyniesie korzysci dla uzytkownikéw Internetu,

przedsiebiorcow i konsumentéw w Polsce.

268. | Janusz Czytajac strategie ,,5G dla Polski” mozna odnies¢ wrazenie totalnego odhumanizowania tego Uwaga nieuwzgledniona
Rzaca dokumentu. Autorzy zafascynowani mozliwosciami nowych technologii zapominajg o jednym - o

cztowieku. To co w ich zatozeniu ma stuzy¢ cztowiekowi ma przeciez przemozny, a do korica nie Konsultacje publiczne odbyty sie w terminie i zakresie

rozpoznany wptyw na niego i cate srodowisko. okreslonym w art. 6 ust. 1i 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z

Kompletne pominiecie zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego stoi w jaskrawej sprzecznosci, 2017 r. poz. 1376 z p6zn. zm.).

pomijajac zdrowy rozsadek, z choéby art.86 Konstytucji RP , Kazdy jest zobowigzany do dbatosci o

stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialnoéé¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie” W zakresie potencjalnego negatywnego oddziatywania

czy tezami zawartymi w Narodowym Programie Zdrowia 2016-2020 gdzie wyraznie zaznaczono, iz | Pola elektromagnetycznego (dalej jako PEM)

celem strategicznym NPZ jest wydtuzenie zycia Polakéw w zdrowiu, poprawa jakosci zycia zwigzana | Pochodzacego ze stacji bazowych telefonii komorkowej

ze zdrowiem oraz ograniczenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. nalezy wskazac, ze w Polsce obowiazujg jedne z
najbardziej restrykcyjnych dopuszczalnych pozioméw pdl

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) juz w 2011 roku zaliczyta sztuczne pola elektromagnetyczne | elektromagnetycznych w Europie - 0,1 W/m?. Podobne

do grupy 2B (mozliwie rakotwércze). Od tego czasu prowadzone w wielu krajach éwiata dtugoletnie | POziomy obowiazujg jedynie w Butgarii czy we Wtoszech,

badania szkodliwego wptywu PEM na organizm cztowieka ( ze szczegdlnym uwzglednieniem natomiast na Litwie w 2016 r. podniesiono limit z takiego

zdrowia prokreacyjnego, zdrowia kobiet w ciazy i dzieci pod katem muta- i kancerogennego jak obowiazuje w Polsce do 1 W/m?2. W 20 innych

dziatania fal oraz negatywnego wptywu na implanty ) pogtebity powazne zastrzezenia co do paristwach europejskich (m.in. Austria, Francja, Szwecja,

dynamicznej rozbudowy sieci, stacji bazowych etc. co mozna zauwazy¢ w polityce i Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania) obowigzujg poziomy

ustawodawstwie krajéw wysokorozwinietych jak USA, Japonia,Francja, Szwecja czy Holandia. PEM stukrotnie wyzsze, tj. 10 W/m?2 - s3 one zgodne z
Zaleceniem Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w

Na zorganizowanym w listopadzie ub.roku w Krakowie Il Forum ,Ochrony $rodowiska przed sprawie ograniczenia narazania ludnosci na pola

zanieczyszczeniem polami elektromagnetycznymi” prof. elektromagnetyczne (od 0 GHz do 300 GHz). Zalecenia

Dominique Belpomme — specjalista onkologii klinicznej Uniwersytetu Rene Descartes w Paryzu Rady oraz wyzsze dopuszczalne poziomy PEM oparte s na

przedstawit bardzo niepokojgce wyniki swoich kilkunastoletnich prac badawczych. W aktualnej, dostepnej wiedzy o wptywie PEM na zdrowie

podsumowaniu podkreslit, ze wszelkie watpliwosci winny by¢ rozstrzygane w sposdb stawiajacy na ludnosci.

pierwszym miejscu dobro, a wiec i zdrowie cztowieka. O tym autorzy strategii ,,5G dla Polski” Dopuszczalne PEM na poziomie 0,1 W/m? s3 tak mate, ze

powinni pamietac. juz obecnie w terenie zurbanizowanym konieczne jest
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W ramach ,Strategii” nie uwzgledniono jednoznacznych wynikéw miarodajnych badan
wskazujacych na brak szkodliwosci pdl elektromagnetycznych generowanych przez istniejace sieci,
a w obliczu niejednorodnych reakcji panstw w ramach, chociazby Wspélnoty Europejskiej,
pominiecie tego typu zagadnienia w projekcie, wydaje sie niedopuszczalne.

Proponowane tagodzenie przepiséw dotyczacych utatwien w rozbudowie infrastruktury, a co za
tym idzie ekspozycji na promieniowanie, moze prowadzi¢ do razacych naduzyc i sytuacji, w ktérych
obywatele narazeni beda na czynniki potencjalnie szkodliwe, nie majgc wiedzy o tym i nie majac
mozliwosci unikania ich (por. chociazby z przepisami dotyczgcymi ograniczen dla pracy kobiet w
cigzy czy pracownikéw mtodocianych).

Obecnie czestym zjawiskiem jest umieszczanie stacji bazowych telefonii komdrkowej na szkotach,
szpitalach czy budynkach uzytecznosci publicznej.

Podstawg rozwoju teleinformatycznego nie mogg by¢ dziatania realizujgce interesy
ponadnarodowych koncernéw branzy IT ze szkodg dla catych spoteczenstw. Nie ma powoddw dla
ktdrych jakis kraj ma staé sie serwerownig czy krélikiem doswiadczalnym dla innych, ponoszac
realne, a nie znane na dzi$ koszty w zakresie zdrowia i jego ochrony. Termin i zakres konsultacji
spotecznych w tak waznej sprawie uwazam za absolutnie niewystarczajacy.

ograniczanie parametrow stacji bazowych lub powielanie
infrastruktury stacji bazowych na potrzeby wykorzystania
poszczegdlnych zakresow czestotliwosci. Na wielu
obiektach z uwagi na dopuszczalne PEM nie mozna
zwiekszy¢ pojemnosci poprzez dodanie kanatéw i trzeba
budowac kolejny obiekt stacji bazowej. W praktyce
skutkuje to wiekszg liczbg masztow antenowych w
miastach, wyzszym zuzyciem energii elektrycznej i wieksza
emisjg dwutlenku wegla.

Pokresdli¢ nalezy, ze Zalecenie Rady 1999/519/WE jest
popierane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), a
wyznaczone na jego podstawie limity zostaty
potwierdzone jako bezpieczne dla zdrowia przez
Miedzynarodowg Komisje ds. Ochrony przed
Promieniowaniem Niejonizujgcym (ICNIRP) w 2009 r. oraz
przez naukowe komitety doradcze Komisji w roku 1998,
2001, 2002, 2007 i 2009.

Co wiecej, poziom i rodzaj sygnatéw uzywanych w sieciach
komadrkowych jest podobny do tych dla radia i telewizji,
nadawanych odpowiednio od okoto 100 lat i ponad 50 lat.
Nie stwierdzono tez zagrozenia dla zdrowia o0s6b zyjacych
w poblizu wiez nadawczych radia czy telewizji, a podobne
badania dotyczyty rowniez sieci komérkowych?8. Zgodnie
ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia nie ma
ustalonych zagrozen dla zdrowia wynikajacych z
korzystania z telefonu komérkowego. Pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach radiowych
zostaty zaklasyfikowane do grupy 2B "prawdopodobnie
rakotworcze" dla ludzi, tak samo jak piklowane warzywa.
Dowody zwiekszonego ryzyka w oparciu o badania
epidemiologiczne (np. Badanie Interphone) oceniono jako
ograniczone. Podobnie oceniono wyniki badan na
zwierzetach. W badaniach in vitro zaobserwowano
jedynie stabe dowody na mozliwe mechanizmy dziatania
miedzy wptywem pdl elektromagnetycznych o
czestotliwosci radiowej a wystepowaniem nowotworu.
Omawiane zagadnienie poddane zostato wielu badaniom i
analizom:

28 7 kolei telefony komdrkowe to urzadzenia o niskim poborze mocy i dziatajg z najnizsza mozliwg moca gdy maja dobre potaczenie z siecig komérkowa
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zgodnie z oceng Miedzynarodowej Agencji Badan
nad Rakiem (IARC) nie znaleziono wystarczajgcych
dowodow na zwigzek miedzy narazeniem na pola
elektromagnetyczne o czestotliwosci radiowej a
ryzykiem typdw nowotworow takich jak biataczka,
chtoniak, rak piersi czy nowotwor jagdra. Co istotne
proces klasyfikacji IARC opiera sie na sile dowodow
potwierdzajacych zagrozenie, a nie na wielkosci
potencjalnego ryzyka. W przypadku telefonéw
komorkowych grupa robocza IARC stwierdzita, ze
istniejg dowody z badan na ludziach i zwierzetach,
ze sygnaty radiowe z telefonéw bezprzewodowych
mogg zwieksza¢ zachorowalnos¢ na raka mézgu.
Jednak nie byto dowoddéw na wzrost trendow

w zakresie nowotworodw. Istniejg wiec pewne
oznaki wystepowania zagrozenia, nie ma natomiast
pewnosci w zakresie dowoddw. Klasyfikacja
opierafa sie na dowodach zwigzanych z telefonami
bezprzewodowymi. W przypadku ekspozycji
pochodzacej z sieci bezprzewodowej dowody byty
stabsze lub w terminologii IARC "nieklasyfikowane";
arkusz informacyjny Swiatowej Organizacji Zdrowia
pn. ,Pola elektromagnetyczne i zdrowie publiczne:
telefony komérkowe” przedstawia podsumowanie
badan dotyczacych wptywu pola
elektromagnetycznego o czestotliwosciach
radiowych na aktywnosé mézgu, funkcje
poznawcze, sen, tetno i cisnienie krwi

u ochotnikéw. Do tej pory badania nie wykazaty
zadnych spéjnych dowodéw na negatywne skutki
zdrowotne wynikajgce z narazenia na te pola
elektromagnetyczne na poziomach ponizej tych,
ktére powoduja nagrzewanie tkanek. Co wiecej,
badania nie byty w stanie wykaza¢ zwigzku
przyczynowego miedzy ekspozycjg na pole
elektromagnetyczne a zgtaszanymi objawami lub
,hadwrazliwoscig elektromagnetyczng”;
Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony przed
Promieniowaniem Niejonizujacym (ICNIRP)
stwierdzita w swojej ocenie (2011 r.) na podstawie
badan epidemiologicznych i na zwierzetach, ze
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wzrost ryzyka raka u dorostych jest mato
prawdopodobny w ciggu 10-15 lat od pierwszego
uzycia telefondw komorkowych. W czasie oceny
brakowato danych dotyczacych guzéw dzieciecych i
okreséw powyzej 15 lat;

ze wzgledu na rosngce wykorzystanie telefonow
komorkowych i brak badan z dtuzszymi okresami
obserwacji trwajacymi ponad 15 lat, Swiatowa
Organizacja Zdrowia zalecita dodatkowe badania,
szczegdlnie w przypadku dtugotrwatego narazenia
na telefony komadrkowe (np. badanie COSMOS,
badanie CEFALO i badanie MOBI-KIDS). Szczegdlnie
dzieci i mtodziez powinny by¢ badane, poniewaz
beda narazone na dtuzej podczas zycia niz dzisiejsi
dorosli;

Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych sie i Nowo
Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia Komisji
Europejskiej (SCENIHR) stwierdzit w swojej opinii, ze
ogolne badania epidemiologiczne dotyczgce
uzywania telefonéw komérkowych nie wykazaty
zwiekszonego ryzyka wystgpienia nowotworow
mozgu. Niektdre badania sugerowaty zwiekszone
ryzyko wystapienia glejaka i nerwu stuchowego,
jednak wyniki badan kohortowych i trendéw

w czasie zachorowalnosci nie potwierdzity
zwiekszonego ryzyka dla glejaka, a mozliwos¢
skojarzenia z nerwiakiem akustycznym pozostaje
otwarta. Wedtug SCENIHR nie ma dowodow
zwiekszonego ryzyka dla innych typdéw raka u
dorostych i dzieci;

brytyjska grupa doradcza ds. promieniowania
niejonizujgcego (AGNIR) w swoim raporcie z 2012 r.
wskazata, ze chociaz przeprowadzono znaczng
liczbe badan w dziedzinie oddziatywania PEM na
zdrowie, nie ma przekonujgcych dowoddw na to, ze
ekspozycje w polu RF ponizej przyjetych limitow
powoduja skutki zdrowotne u dorostych lub dzieci.
Te limity sg zgodne z INCIRP, ktdra juz stanowi
podstawe ochrony zdrowia publicznego w Wielkiej
Brytanii i wielu innych krajach.

99|Strona

s

Ministerstwo
Cyfryzadji



http://www.who.int/peh-emf/research/agenda/en/
http://www.who.int/peh-emf/research/agenda/en/
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140721191537/http:/www.hpa.org.uk/webw/HPAweb&HPAwebStandard/HPAweb_C/1317133826368

e szwedzki Urzad ds. Bezpieczeristwa Promieniowania
(SSM) w swoim raporcie 2015 r. wskazuje, ze brak
jest przekonujacych dowoddéw na wystepowanie
raka mdzgu lub jakichkolwiek innych niepozadanych
skutkéw zdrowotnych spowodowanych przez pola
elektromagnetyczne pochodzace z telefonow
komaorkowych.

e niemiecka Komisja ds. Ochrony Radiologicznej (SSK)
stwierdzita w swojej ocenie, ze nie ma
wystarczajgcych dowoddw na zwigzek miedzy
ryzykiem raka a narazeniem na komunikacje
mobilng. Niemiecki Federalny Urzad ds. Ochrony
przed Promieniowaniem stwierdzit na podstawie
badan epidemiologicznych dotyczgcych uzywania
telefondw komorkowych, ze u dorostych nie
wystepuje zwiekszone ryzyko zachorowania na
raka.

W przypadku telefonéw komdrkowych i sieci
komérkowych istniejag miedzynarodowe wytyczne
dotyczace ekspozycji na pole elektromagnetyczne, ktére
zostaty zatwierdzone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
jako chronigce zaréwno dorostych, jak i dzieci przed
ewentualnymi zagrozeniami dla zdrowia. Wiele ekspertyz
uznato, ze limity te chronig ludzi mieszkajacych w poblizu
masztow lub korzystajacych z telefonéw komdrkowych. |
nie chodzi tutaj o czas trwania ekspozycji tylko o
intensywnosé.

Wedtug najnowszych wynikéw ponad dziesiecioletnich
badan naukowcéw??, przeprowadzonych pod
przewodnictwem amerykanskiego Narodowego Instytutu
Nauk o Zdrowiu Srodowiskowym (National Institute of
Environmental Health Sciences), opublikowanych na
poczatku lutego 2018 r. nie ma wykazano zwigzkéw
pomiedzy telefonig komdrkowa i zachorowalnoscia
gryzoni na glejaka i nerwiaka serca. Réwnolegle z
opublikowaniem tych wynikéw badan amerykarnska
Agencja ds. Zywnosci i Lekéw (FDA) opublikowata raport3°

29 https://www.niehs.nih.gov/news/newsroom/releases/2018/february2/index.cfm

30 https://www.fda.gov/NewsEvents/Newsroom/PressAnnouncements/ucm595144.htm
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oparty na wynikach tych i innych badan, w konkluzji
ktérego zostato podane, ze "nie znaleziono
wystarczajacych dowoddw na to, ze istnieje szkodliwy
wptyw na zdrowie ludzi, wywotany przez ekspozycje nizsze
od dopuszczanych przez normy dla pola
elektromagnetycznego o czestotliwosci radiowej".
Dlatego uznane na Swiecie limity PEM gwarantujg
bezpieczenstwo ludziom.
269. | Inovatica Niniejszym popieram wdrozenie pilotazu sieci 5G dla todzi. Uwaga ogélna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Sp. z 0.0.Sp.
k.
270. | Zwigzek Projekt Strategia ,,5G dla Polski” to propozycja realizacji celéw, osiggniecie ktdrych wiedzie do Uwaga ogdlna - do rozwazenia na dalszym etapie prac
Telewizji funkcjonowania zaréwno gospodarki, jak i catego paristwa w nowej strukturze cywilizacyjnej. Bez
Kablowych realizacji tych celéw trudno wrecz wyobrazi¢ sobie mozliwos$¢ konkurowania naszego parstwa w
w Polsce nadchodzacej epoce funkcjonowania gospodarki globalne;j. Jesli nawet s3 takie fragmenty tego
Izba projektu, ktére mogg Swiadczy¢ o nadmiernym zaufaniu jego autorow w mozliwos¢ ich realizacji,
Gospodarcz | nie moga by¢ one negatywnie oceniane. Zazwyczaj bez nadmiernej odwagi w projektowaniu nie
a mozna osiggac tego poziomu realizacji celdw, ktdre osiggngé by mozna byto.
Dzieki pismu, ktére otrzymalismy, co jest realizacjg woli ustawodawcy wyrazonej w art.6 ust.2 oraz
art. 19a ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1376), 0 czym w pierwszym
zdania Panstwa pisma, mozemy spetni¢ swoj obowiazek, jakim jest powiadomienie cztonkdw Izby o
zmianach, ktore skutkiem prac Rzgdu nad projektem Strategii ,,5G dla Polski” i jego realizacja
wkrotce nastgpia. Ich kapitat intelektualny zdobyty dzieki wieloletniej dziatalnosci w zakresie
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, struktury techniczne, ktére do transmisji danych posiadaja,
zwtaszcza w terenach o niskim wskazniku zaludnienia, mogg by¢ wrecz niezbedne dla realizacji
projektu. Warunkiem koniecznym by stato sie to mozliwym, jest to by wiedza, ktérg za naszym
posrednictwem od Panstwa uzyskaja, pomogta odnalezé im dla siebie miejsce do kontynuowania
dziatalnosci w nowej rzeczywistosci, ktéra nadchodzi.
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