WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

A S RADOSEAW KROL Olsztyn, 23 czerwca 2025 r.

SO-111.431.4.2025

Y

Pan
Michat Kontraktowicz
Wéjt Gminy Stawiguda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,

przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Stawigudzie (NIP 7393841584,
REGON 510743195) z siedzibg przy ul. Olsztynskiej 10, 11-034 Stawiguda, w ktérym miesci
sie Urzad Stanu Cywilnego w Stawigudzie.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wéjta Gminy — kierownika jednostki kontrolowanej
petnit Pan Michat Kontraktowicz (kolejna kadencja).

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Stawigudzie od 1 lutego 2019 r. jest Pani
Matgorzata Kotakowska (poprzednio na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Stawigudzie). W Urzedzie Stanu Cywilnego w Stawigudzie nie zostat
zatrudniony zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

- Beata Maminska-Pietrzak — kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich, przewodniczaca
zespotu kontrolnego, postugujaca sie legitymacja stuzbowg nr 4/2023 wydang przez
Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.220.2025 z 17 marca 2025 r. wydanego przez Dyrektora Wydziatu Kontroli
z upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego;

- Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca sie legitymacjg stuzbowa nr 3/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego

ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.221.2025

z 17 marca 2025 r. wydanego przez Dyrektora Wydziatu Kontroli z upowaznienia Wojewody
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Warminsko-Mazurskiego.
Kontrole rozpoczeto 20 marca, a zakoriczono 15 maja 2025 .

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem
1/2025.

Kontrola obejmowata wykonywanie przez Urzad Stanu Cywilnego w Stawigudzie w okresie
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
w obszarze zmiany imion i nazwisk.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz.U.z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 14 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia i nazwiska (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1988 ze zm.).

Ustalenia kontrolne zostaty dokonane w oparciu o analize oryginatéw akt spraw
zrealizowanych w okresie objetym kontrolg (dokumenty te zostaty wypozyczone przez
jednostke kontrolowang na czas czynnosci kontrolnych), zapiséw w rejestrze stanu
cywilnego, rejestrze PESEL oraz wyjasnien ztozonych przez jednostke kontrolowana.

Kontrola obejmowata ocene spetnienia wymogow okreslonych w ustawie z dnia

17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska — dalej u.z.i.n., jak réwniez
prawidtowos¢ stosowania procedury administracyjnej okreslonej w ustawie z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) —
dalej k.p.a. Kontrola obejmowata réwniez ocene prawidtowosci rejestracji zmian
wynikajacych z wydanych w zakresie zmiany imienia i nazwiska decyzji w rejestrze stanu
cywilnego (BUSC) oraz rejestrze PESEL.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Jak wynika z ustalen kontroli, zadania byty zasadniczo realizowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a dokumentacja prowadzona w sposob rzetelny i kompletny. Badaniem
kontrolnym objeto tgcznie 22 sprawy. Kontrola wykazata uchybienia i dwie gtdwne
nieprawidfowosci. Pierwsza z nich — wydawanie decyzji z naruszeniem 7 — dniowego terminu
na zapoznanie sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym — miata miejsce w 19
sprawach. Druga — polegajaca na niewyczerpujgcym zgromadzeniu materiatu dowodowego —
wystgpita w 2 przypadkach. Osobg odpowiedzialng za uchybienia i nieprawidtowosci jest

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, ktéry realizowat sprawy. Stwierdzone btedy wynikaty

Strona2z7


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

z niedopatrzenia lub omytki pracownika oraz z bardziej nieformalnego podejécia

do zatatwianych spraw.

W ocenie kontrolujgcych, analiza postepowan przeprowadzonych przez Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Stawigudzie w latach 2023-2024 wskazuje, ze z biegiem czasu byty one
realizowane coraz lepiej. Najwiecej uwag zgtoszono w odniesieniu do postepowan
prowadzonych w | kwartale 2023 r. W kolejnych miesigcach objetych kontrolg postepowania

byty prowadzone w sposdb prawidtowy.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie prawidtowego zebrania materiatu
dowodowego byto wydanie decyzji, ktéra nie miata oparcia w zgromadzonym materiale.

Pozostate uchybienia i nieprawidtowosc¢ nie wywotaty skutkéw.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Stawigudzie okreslonym
zarzgdzeniem nr 37/2019 Wéjta Gminy Stawiguda z 29 marca 2019 r. (ze zmianami) Urzad
Stanu Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Wéjta Gminy Stawiguda.

Wszystkie sprawy objete kontrolg prowadzit Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
w Stawigudzie, Pani Matgorzata Kotakowska.

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Stawigudzie wydat 22
decyzje administracyjne dotyczgce zmiany imienia lub nazwiska, ktére zostaty objete
kontrolg. Wszystkie sprawy zakoriczono decyzjami zgodnymi z zgdaniem stron.

Na podstawie badanej préby ustalono, ze w skontrolowanych przypadkach, w mysl art. 2 pkt
1 u.z.i.n., wnioski ztozyli obywatele polscy. Wszystkie wnioski zostaty ztozone osobiscie

w siedzibie Urzedu Stanu Cywilnego w Stawigudzie. Podania ztozone przez wnioskodawcow
spetniaty wymogi okreslone w art. 11 u.z.i.n., zawierajgc wszystkie wymagane informacje.

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego Kierownik USC w Stawigudzie wydat
decyzje z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 k.p.a.

Wydane decyzje zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a. Na podstawie
art. 107 § 4 k.p.a. odstgpiono od sformutowania uzasadnienia decyzji, poniewaz
uwzgledniaty w catosci zgdanie stron. Wnioskodawcy zostali pouczeni o mozliwosci
whniesienie odwotania do Wojewody w sprawach wszczetych do 12 maja 2023 r. oraz o
terminie i mozliwosci wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Olsztynie w sprawach wszczetych po 12 maja 2023 r. Organ rozstrzygajacy sprawy w
wydanych decyzjach uwzglednit obowigzujgcy przepis art. 12 ust. 2 u.z.i.n., ktéry stanowi, ze
wydana decyzja o zmianie imienia i/lub nazwiska podlega natychmiastowemu wykonaniu.
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Opfata skarbowa zostata ustalona i pobrana, zgodnie z art. 6 ust. 1, pkt 1 ustawy o opfacie
skarbowej oraz zgodnie z czescig | ust. 7 wykazu przedmiotéw optaty skarbowej, stawki tej
optaty oraz zwolnienia, stanowigcej zatgcznik do ww. ustawy. Ustalono tez, ze wnioskodawcy
odebrali wszystkie decyzje osobiscie w siedzibie USC w Stawigudzie, co zostato potwierdzone
ztozonymi podpisami i datami odbioru.

W mysl art. 66a § 1 k.p.a. w aktach spraw zatozono metryki spraw.

O dokonanych zmianach imion lub nazwisk zawiadomiono wtasciwych kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego w celu dotgczenia stosownych wzmianek. Zmiany imion lub nazwisk
wynikajgce z decyzji wydanych przez kierownika USC w Stawigudzie zostaty odzwierciedlone
w aktach stanu cywilnego oraz w rejestrze PESEL.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace uchybienia
i nieprawidtowosci:

1. W sprawie USC.5355.1.2023 Kierownik USC zmienit m.in. imie kobiety na podstawie
ztozonego wniosku oraz jego uzasadnienia, nie przeprowadzajgc ani nie pozyskujgc
dodatkowych dowoddéw. W wyjasnieniach Kierownik USC w Stawigudzie wskazat, ze zna
osobiscie wnioskodawczynie i wie, ze postuguje sie imieniem ,Hanna”. Jednak w aktach
brak notatki zawierajgcej takg informacje (uchybienie);

2. W sprawach USC.5355.2.2023 oraz USC.5355.3.2023 do wnioskodawcéw wystosowano
wezwanie na podstawie art. 64 k.p.a. do usuniecia brakéw formalnych poprzez
przedstawienie uzasadniania. Wnioski zawieraty uzasadnienie, dlatego nie mozna byto
uznac, ze jest to brak wniosku w rozumieniu przepiséw. Dodatkowo w tych wezwaniach
organ powotat sie na art. 79a k.p.a., ktéry naktada obowigzek poinformowania
whnioskodawcy o koniecznosci wskazania przestanek zaleznych od strony, ktére na dzien
wystania wezwania nie zostaty spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem
decyzji niezgodnej z zgdaniem strony. Informacje, o ktérych mowa w tym przepisie,
organ zamieszcza w pi$mie informujgcym o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddw, materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. W wyjasnieniach organ
wskazat, ze w swoich wezwaniach omytkowo przywotat powyzsze przepisy
(uchybienie);

3. W sprawach USC.5355.2.2023 oraz USC.5355.3.2023 Kierownik USC przyjat pisemne
oswiadczenia od oséb trzecich, ktére potwierdzity uzywanie zawnioskowanych przez
strony w tych postepowaniach imion i nazwisk. Ztozone oswiadczenie nalezy
zakwalifikowa¢ jako dokument prywatny, ktéry nie stanowi samodzielnego dowodu
potwierdzajgcego uzywanie danego imienia lub nazwiska przez wnioskodawce. W celu
nalezytego ustalenia okolicznosci faktycznych Kierownik USC powinien przeprowadzié
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dowdd z przestuchania $wiadka, a przebieg czynnosci udokumentowac protokotem.
Dokument prywatny w tego rodzaju sprawach posiada mniejszg moc dowodowsg,
zwtaszcza w sytuacji, gdy zmiana dotyczyta imienia i nazwiska na anglojezyczne,

a wnioskodawca przedstawiat jedynie subiektywne powody zmiany, jak to miato
miejsce w sprawie USC.5355.3.2023. Materiat dowodowy zebrany w tym przypadku byt
znikomy i nie dawat przekonywajacych podstaw do dokonania zmiany. Organ nie zbadat
w sposdOb jednoznaczny, czy wnioskujacy rzeczywiscie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
trenera personalnego, a takze nie zbadat jego rzeczywistego zamiaru przeprowadzki

do Indonezji, na ktérg powotywat sie we wniosku. W rzeczywistos¢ materiat dowodowy
opierat sie wytgcznie na deklaracjach strony oraz zrzutach ekranu z mediéw
spotecznosciowych (nieprawidtowosé);

Organ w zdecydowanej wiekszosci spraw, w zawiadomieniu o zakoriczeniu
postepowania wyznaczat dla strony 7 - dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie,
po czym wydawat decyzje przed uptywem tego terminu (nieprawidtowosc). Jak
wyjasnita jednostka kontrolowana ,,W przypadku odebrania przez wnioskodawce
zawiadomienia o zakonczeniu postepowania z art. 10 k.p.a. (w kazdym z przypadkéw
byt to odbidr osobisty), po zapoznaniu sie z materiatem dowodowym i opinig
kierownika w sprawie, wnioskodawcy prosili o wydanie decyzji bez koniecznosci
oczekiwania 7 dni od otrzymania zawiadomienia. Poniewaz wszystkie ww. decyzje byty
zgodne z zadaniem strony, Kierownik USC przychylit sie do prosby i wydat decyzje w
krétszym czasie”. Jednak wyjasnienie Kierownika USC w Stawigudzie mogtoby zostaé
uwzglednione wytacznie w przypadku, gdyby strona potwierdzita odbiér pisma

i wskazata, ze nie wnosi zadnych uwag do zgromadzonego materiatu;

Organ we wszystkich decyzjach wydanych po 12 maja 2023 r. odbierat od strony
postepowania oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do odwotania (uchybienie),

co nalezy uznac¢ za czynnos¢ wadliwg. W sprawach zatatwianych po tej dacie zgodnie

z zadaniem strony, w ktérych organ odstgpit od uzasadnienia decyzji, nie przystuguje
prawo odwotania, ale skarga do sgdu administracyjnego. Powyzsze byto przedmiotem
wyjasnien Wojewody Warminsko-Mazurskiego w pismie skierowanym do kierownikéw
urzeddéw stanu cywilnego z 10 maja 2023 r. nr SO-111.620.1.6.2023.MJ;

Organ w wydawanych decyzjach przywotywat, jako podstawe prawng, przepisy p.a.s.c.
w sposdb niejednolity, np. w sprawie USC.5355.4.2023 wskazano np. na art. 9 ust. 1,
natomiast w sprawie USC.5355.8.2023 czy USC.5355.1.2024 wskazat art. 9
(uchybienie). Jak wyjasnita jednostka kontrolowana ,,Prawdopodobnie Kierownik USC
uznat, ze w konkretnej sprawie nalezy odnies¢ sie do catego artykutu lub wystarczy sam
przepis z ustepem”. Nalezy jednak wskazac¢ Kierownikowi USC, ze w przypadku
podstawy prawnej wskazanej w catym artykule nalezy przywota¢ wszystkie jednostki

redakcyjne, tj. ustepy, a nie wskazywac ogdlnie sam artykut.
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7. W przypadku rozpatrywania spraw o zmiane imienia lub nazwiska, nie przekazywano
zlecenia do wtasciwego USC w zakresie uzupetnienia brakujgcych danych wnioskodawcy
w rejestrze PESEL, dotyczacych kraju urodzenia (sprawy nr USC.5355.3.2024,
USC.5355.5.2024, USC.5355.6.2024 i USC.5355.7.2024 — uchybienie).

Przedmiotem kontroli nie byta ocena zatrudnienia w Urzedzie Stanu Cywilnego

w Stawigudzie. Jednak nalezy wskazac jednostce kontrolowanej, ze zgodnie z art. 6 ust. 4
Prawa o aktach stanu cywilnego (tekst. jedn. Dz. U. z 2025, poz. 594) w okregach liczgcych
ponizej 50 000 mieszkarncéw wajt (burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia zastepce
kierownika urzedu stanu cywilnego oraz moze zatrudnic¢ inng osobe na stanowisku
kierownika urzedu stanu cywilnego. Oznacza to, ze w Urzedzie Stanu Cywilnego

w Stawigudzie powinna by¢ zatrudniona osoba na stanowisku zastepcy kierownika urzedu
stanu cywilnego. Powyzsza kwestia byta przedmiotem wyjasnien organu nadzoru, zawartych
w pismie z 17 grudnia 2018 r. nr SO-111.620.26.2018.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie

wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Wydawanie decyzji uwzgledniajgcej wniosek o zmiane imienia lub nazwiska
po wyjasnieniu wszystkich pojawiajacych sie watpliwosci co do zasadno$ci zgdania.

2. Przywotywanie w podstawie prawnej decyzji konkretnego przepisu, na podstawie
ktdrego organ rozstrzyga w sprawie tj. artykutu i jego ustepu.

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie zmiany imienia lub
nazwiska z uwzglednieniem wszystkich regut Kodeksu postepowania
administracyjnego, m.in. poprzez:

- dopuszczanie jako dowodu w sprawie wytgcznie zeznania swiadka ztozonego

do protokotu po uprzednim pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania;

- wyczerpujace i rzetelne dokumentowanie okolicznosci faktycznych oraz
gromadzenie dowoddéw pozwalajgcych na wtasciwe rozstrzygniecie sprawy, w tym
sporzgdzanie adnotacji o faktach znanych organowi;

- wzywanie wnioskodawcy na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wytgcznie w przypadku
obarczenia wniosku brakiem formalnym;

- stosowanie art. 79a k.p.a., tj. wytgcznie w sytuacji gdy organ wykonuje obowigzek
informacyjny w postaci mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw

i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan (art. 10 § 1 k.p.a.);
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- wydawanie decyzji po uptywie terminu wskazanego stronie na wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan lub

po wypowiedzeniu sie przez strone w sprawie;

- nieodbieranie od strony o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania

od decyzji w sprawie zmiany imienia lub nazwiska.

Prosze Pana Wdjta o podjecie dziatart majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidfowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwagi i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
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