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ZP-KNPS.431.7.4.2024.EL

Pan

Janusz Marszatek

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 12-14 lutego 2024 r. na podstawie art. 28 wust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323), art. 31
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j.
Dz. U. z2023 r., poz. 1993), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyplacie zasitkow dla opiekundw (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 246) oraz art. 10 ust. 13 ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (tj. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1923) zespo6t kontroleréw: Ewa Lasota - starszy specjalista, przewodniczacy
zespotu oraz Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista, kontroler z Wydziatu
Zdrowia iPolityki Spotecznej DolnoS$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu
przeprowadzit kontrole problemowag w trybie zwyklym w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Olesnicy z zakresu warunkéw nabywania prawa do $wiadczer rodzinnych oraz
zasad ustalania, przyznawania iwyptacania tych Swiadczen, warunkéw nabywania prawa
do Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczeh z tunduszu
alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zasad
ustalania, przyznawania i wypfacania tych S$wiadczen, warunkéw nabywania prawa
do zasitkow dla opiekundw oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych $wiadczen,
oraz warunkéw nabywania prawa do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt

z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie



albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 1 listopada 2023 r. do dnia 12 lutego 2024 r., kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw obejmowata okres
od dnia 1 paZzdziernika 2023 r. dodnia 12 Ilutego 2024 r., kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw od dnia 14 maja
2014 r. do dnia 12 lutego 2024 r. natomiast kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem” obejmowata okres od dnia 1stycznia 2017 r.
do dnia 12 lutego 2024 r.

Kontrola realizowana jest zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2023 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | potrocze 2024 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy w dniu 15.03.2024 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego w dniu 22.032024 r.
whniesiono zastrzezenia.

Pismem z dnia 27 marca 2024 r. poinformowano Dyrektora MOPS w Ole$nicy
0 stanowisku wobec zastrzezeh oraz przestat pismo o odrzuceniu ww. zastrzezen wraz

z uzasadnieniem.

Jednostka, w okresie objetym kontrolg tj. od 1 paZzdziernika 2011 r. do 26 wrze$nia 2019 r.
kierowata Pani Danuta Szczepanik. Natomiast od dnia 1 wrze$nia 2019 r. jednostka kieruje
Pan Janusz Marszatek zatrudniony na stanowisku Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Olesnicy.

(dowod: akta kontroli, str,55)

Burmistrz Miasta Ole$nica upowaznit:

- Upowaznienia Nr OR.0052.189.2022 z dnia 27.09.2022 r. do przyjmowania wnioskéw

i prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych.



- Upowaznienia Nr OR.0052.188.2022 z dnia 27.09.2022 r. do przyjmowania wnioskow

i prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych.

- Upowaznienia Nr OR.0052.266.2018 z dnia 9.11.2018 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych dla uprawnionych os6b na terenie Miasta

Olednicy.

- Upowaznienia Nr OR.0052.264.2018 z dnia 9.11.2018 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach z zakresu Swiadczen rodzinnych dla uprawnionych oséb na terenie Miasta

Olesnicy.

- Upowaznienia Nr OR.0052.33.2020 z dnia 31.01.2020 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych.

—Upowaznienia Nr OR.0052.27.2016 z dnia 27.01.2016 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikow alimentacyjnych i wydawania w tych sprawach decyzji, do
prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego oraz
wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, do podejmowania dziatan
w zakresie realizacji obowiagzku przekazywania do biura informacji gospodarczych
informacji  gospodarczych o zobowigzaniach lub  zobowigzaniach  diuznika
alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy, wystepowania w sprawach z zakresu pomocy spotecznej,
w tym w postepowaniach dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
0 zwrot Swiadczen, o zaptate, o ustanowienie kuratora dla oséb nieznanych z miejsca

pobytu - przed sgdami powszechnymi.



- Upowaznienia Nr OR.0052.2132016 z dnia 30.12.2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach wsparcia kobiet w cigzy i rodzin, a takze do wydawania

w tych sprawach decyzji.

6. Pana Janusza Marszatka - Dyrektora Miejskiego OS$rodka Pomocy Spotecznej

w Ole$nicy na podstawie:

- Upowaznienia Nr OR.0052.157.2019 z dnia 3.09.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach wsparcia kobiet w cigzy i rodzin, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji.

- Upowaznienia Nr OR.0052.160.2019 z dnia 3.09.2019 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych; prowadzenia postepowan w sprawie $Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych; podejmowania dziatan w zakresie realizacji obowigzku
przekazywania do biura informacji gospodarczych informacji gospodarczej
0 zobowiagzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutdw o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy; wystepowania
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, w tym w postepowaniach dotyczacych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego o zwrot $wiadczen, o zaplate, o ustanowienie
kuratora dla oséb nieznanych z miejsca pobytu - przed sadami powszechnymi.

- Upowaznienia Nr OR.0052.162.2019 z dnia 3.09.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach dotyczacych ustalenia i wyplaty zasitkéw dla opiekunéw, w tym do
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach nalezacych do wiasciwosci
Miasta Olesnicy.

- Upowaznienia Nr OR.0052.170.2019 z dnia 3.09.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach z $wiadczen rodzinnych nalezagcych do wilasciwosci Miasta Ole$nicy,
a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

- Upowaznienia Nr OR.0052.166.2019 z dnia 3.09.2019 r. do wystepowania w imieniu
organu wiasciwego dtuznika do Ministra Cyfiyzacji z wnioskami o udostepnienie
danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcoéw w zakresie posiadania prawa
jazdy przez dbuznikéw alimentacyjnych, celem realizacji zadan ustawowych

wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.



- Upowaznienia Nr OR.0052.151.2019 z dnia 2.09.2019 r. do jednoosobowego dziatania

w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan statutowych MOPS.

7. Panig Dorote Fijotek - Zastepce Dyrektora Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej

w Olesnicy na podstawie:

- Upowaznienia Nr OR.0052.126.2020 z dnia 14.07.2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen rodzinnych nalezacych do wiasciwosci Miasta Olesnicy, a takze
do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

- Upowaznienia Nr OR.0052.142.2020 z dnia 14.07.2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach wsparcia kobiet w cigzy i rodzin, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji.

- Upowaznienia Nr OR.0052.144.2020 z dnia 14.07.2020 r do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych; do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych; do podejmowania dziatan w zakresie realizacji obowigzku
przekazywania do biura informacji gospodarczych, informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutdw o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy; wystepowania
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, w tym w postepowaniach dotyczacych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego o zwrot $wiadczen, o zaptate, o ustanowienie
kuratora dla 0s6b nieznanych z miejsca pobytu - przed sgdami powszechnymi.

- Upowaznienia Nr OR.0052.146.2020 z dnia 14.07.2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach dotyczacych ustalania i wyplaty zasitkow dla opiekunéw,
w tym wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach, nalezacych do

wiasciwosci Miasta Olesnicy.

- Upowaznienia Nr OR.0052.214.2016 z dnia 30.12.2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach wsparcia kobiet w cigzy i rodzin, a takze do wydawania w tych sprawach

decyzji.



- Upowaznienia Nr OR.0052.117.2014 z dnia 26.05.2014 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach dotyczacych ustalenia i wyptaty zasitkéw dla opiekunéw, w tym
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach nalezacych do wiasciwosci

Miasta Olesnicy.

- Upowaznienia Nr OR.OIl 13-67/2010 z dnia 14.06.2010 r. do podejmowania dziatan
wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan oraz wprowadzania do
InfoMonitora Biura Informacji Gospodarczej informacji gospodarczych dotyczacych
dtuznikéw alimentacyjnych.

- Upowaznienia Nr OR.0052.29.2024 z dnia 12.02.2024 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania z wykgczeniem
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach; prowadzenia postepowan
w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego z wytgczeniem wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach; podejmowania dziatan w zakresie realizacji
obowigzku przekazywania do biura informacji gospodarczej, informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutow,
0 ktorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy wymienionej na wstepie, w razie powstania
zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy; wystepowania w sprawach z zakresu
pomocy spotecznej, w tym w postepowaniach dotyczacych $wiadczern z funduszu
alimentacyjnego o zwrot Swiadczen, o zaptate, o ustanowienie kuratora dla 0s6b

nieznanych z miejsca pobytu - przed sagdami powszechnymi.

(dowdd: akta kontroli, str.37-44)

W okresie poddanym kontroli pracownik O$rodka -
prowadzaca postepowania administracyjne w sprawach z zakresu zadan wynikajacych
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie posiadata wymaganego na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, pisemnego
upowaznienia do prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu prowadzenia

postepowan dotyczacych postepowania w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dyrektor OSrodka wyjasnit:
| posiadata upowaznienie Burmistrza Miasta Ole$nicy z dnia 14

czerwca 2010 r. ao podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia



postepowan oraz wprowadzania do InfoMonitora Biura Informacji Gospodarczej informacji
gospodarczych dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych. Organ uznat, ze powyzsze
upowaznienie byto odpowiednie do prowadzonych przez pracownika postepowan. \fAni

na dzien przeprowadzenia kontroli posiada stosowne upowaznienie do

prowadzenia postepowan z zakresu przyznawania $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego

(dowod: akta kontroli, str. 125)

W  okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajgcych z  ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw  oraz ustawy o wsparciu kobiet

w cigzy irodzin ,Za zyciem” zajmowaty sie:

7. Pani Danuta Szczepanik - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy -
zatrudniona od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do 26 wrze$nia 2019 r.

8. Pan Janusz Marszatek - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Oleénicy -
zatrudniony od dnia 1wrze$nia 2019 r. do nadal.

9. Pani Dorota Fijotek - Z-ca Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Olesnicy - zatrudniona od dnia 3 wrze$nia 2018 r. do nadal.

(dowdd: akta kontroli, str. 53)

Wojewoda Dolnoslaski ocenia negatywnie dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ole$nicy w zakresie przyznawania iwyptacania Swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, zasitkow dla opiekunéw oraz jednorazowego $wiadczenia w wysokosci

4 000,00 zt, z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne



upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajagcg jego zyciu, ktére powstaty

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 323) - zwanej dalej ustawg o Swiadczeniach rodzinnych.

2. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r.
w sprawie sposobu itrybu postepowania w sprawach o przyznanie S$wiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U.
2023 r., poz. 1340).

3. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481).

4. Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. z2023 r.,, poz. 1993) - =zwanej dalej ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

5. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r.
w sprawie sposobu itrybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1341).

6. Ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunow
(t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 246).

7. Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t. j.
Dz. U. z 2023 r,, poz. 1923).

8. Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia
2016 r. w sprawie wzoru wniosku o jednorazowe Swiadczenie z tytutu urodzenia sie
dziecka, uktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234).

9. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz.

U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) - zwanej dalej k.p.a.



10. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17).

11. Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tj. Dz.U. z 2021 r., poz.672
ze zm.)

12. Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 ze zm) -

zwanej dalej ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:

1. Pan Janusz Marszatek - Dyrektor MOPS w Olesnicy.

Informacje ogolne:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy zostat powotany uchwatg Nr X111/51/90
Miejskiej Rady Narodowej w Olesnicy z dnia 27 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy.

W okresie objetym kontrolg Os$rodek dziatat w oparciu o:

- Statut przyjety Uchwatg Nr 1\VV/28/2007 Rady Miasta Oleénicy z dnia 26 stycznia 2007 r.
w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Olesnicy ze zm.
oraz Statut przyjety Uchwatg Nr XXVI1/301/2021 Rady Miasta Ole$nicy z dnia
25 lutego 2021 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiemu OS$rodkowi Pomocy Spotecznej

w Olesnicy.
- Regulamin Organizacyjny wprowadzony:

a) Zarzadzeniem  Nr 12/2014 Dyrektora Miejskiego  Os$rodka Pomocy  Spotecznej
w Olesnicy z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Organizacyjnego Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy.

b) Zarzadzeniem  Nr 6/2016 Dyrektora Miejskiego  OS$rodka Pomocy  Spotecznej
w Olesnicy z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego

Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy.

c) Zarzadzeniem  Nr 22/2018 Dyrektora Miejskiego ~ OSrodka Pomocy  Spotecznej
w Oleénicy z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy.



d) Zarzadzeniem Nr 42/2020 Dyrektora Miejskiego  OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy (zarzadzeniem wprowadzono nowy
Regulamin Organizacyjny, poprzedni, wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 22/2018

z dnia 31 sierpnia 2018 r. utracit moc).

e) Zarzadzeniem Nr 4/21 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy
z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy.

f) Zarzadzeniem Nr 17/2021 Dyrektora Miejskiego  O$rodka Pomocy Spotecznej
w Olednicy z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego

Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy.

g) Zarzadzeniem Nr 7/2022 Dyrektora Miejskiego  Osrodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy.

h) Zarzadzeniem Nr 8/2022 Dyrektora Miejskiego  Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy z dnia 15 lutego 2022 r. zmieniajgce Zarzadzenie Nr 7/2022 Dyrektora
Miejskiego Pomocy Spotecznej w Olesnicy z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie zmiany

Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy.

(dowdd: akta kontroli, str. 47-52)

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,,O terminach skiadania wnioskow osoby wnioskujgce informowane sg w pouczeniach
decyzji, ponadto przed rozpoczeciem nowego okresu zasitkowego, na terenie Miejskiego
OsSrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy wywieszane sg informacje o terminie skladania
wnioskéw oraz umieszczany jest komunikat na stronie internetowej Os$rodka

www.mopsolesnica.gov.pl”

(dowdd: akta kontroli, str.61)

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy wyptaca Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunéw oraz jednorazowe $wiadczenie
w wysokosci 4 000, 00 zt, o ktorym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” w formie przelewéw na wskazane przez klienta konto bankowe oraz

w formie gotéwki odbieranej w kasie Banku Spoétdzielczego w Olesnicy.
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Art. 107 § 1 k.p.a. w sposOb jasny i precyzyjny wskazuje, jakie skiadniki winna
zawiera¢ decyzja. Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie
faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktoérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa (art. 107 § 3 k.p.a.)

W uzasadnieniu decyzji winny by¢ przywotywane dane, tak aby byly one zgodne
z zatgczong do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia musza by¢ tak ujete,
aby Strona zainteresowana mogta zrozumie¢ i w miare mozliwosci zaakceptowac
zasadnos$¢ przestanek faktycznych iprawnych, ktérymi kierowat sie Organ przy jej
wydaniu. Takie uzasadnienie daje rowniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej
starannos$ci przy podejmowaniu rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia
19 stycznia 2022 r., 1l S/Po 468/21).

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki spos6b, by mozliwym byto
poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci
rozstrzygniecia. ,,Uzasadnienie faktyczne i prawne jest istotnym elementem decyzji,
bowiem przedstawia tok procesu my$lowego organu, ktéry doprowadzit do wydanego
rozstrzygniecia. Ponadto, odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu
w zakresie podstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng z gwarancji
realizacji zasady przekonywania wynikajacej z art. 11 kp.a., zgodnie z ktérym organ
administracji jest zobowigzany do wyjasnienia stronie zasadnosci przestanek, ktorymi
kierowat sie przy zatatwieniu sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania
decyzji bez stosowania $rodkéw przymusu. Stanowi takze jedng z gwarancji realizacji
zasady pogtebiania zaufania wynikajacej z art. 8 § 1 kp.a., zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposoéb budzacy zaufanie jego
uczestnikdw do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i réwnego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez spetniaé role edukacyjng
w stosunku do adresatow decyzji oraz innych podmiotéw, a takze powinno umozliwiac¢
kontrole zasadnoS$ci decyzji, w tym rdéwniez przez sad, ktory nie zastepuje organu
w podaniu motywéw uzasadnienia decyzji 0 oznaczonej tresci. Prawidtowo zredagowane
uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego przedstawienia przez organ swojego

stanowiska, co umozliwiajego kontrole nie tylko przez strone bedacg adresatem wydanego
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rozstrzygniecia, lecz rowniez przez sagd" (wyrok WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2022 r.
I1ISA/G1/1062/21).

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
» W decyzjach przyznajgcych $wiadczenia rodzinne, w tym zasitek rodzinny wraz
z przystugujacymi dodatkami Organ w sentencji przyznaje wszystkie Swiadczenia, o ktdre

wnioskuje Strona, dlatego stosowanejest ich krétkie uzasadnienie'
(dowdd: akia kontroli sir. 127)

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
W decyzjach przyznajacych Swiadczenie pielegnacyjne Organ w sentencji przyznaje
wszystkie Swiadczenia, o ktére wnioskuje Strona, dlatego stosowane jest ich krotkie

uzasadnienie "

(dowod: akia kontroli str.99)

. W sprawach nr 17 (L.R.) |

i w sprawie nr 2 (A.M.) Organ
rozstrzygnat w sentencji decyzji dotyczacej przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego
0 przyznaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne.

Na podstawie art. 66 ust.l pkt 28 i art. 75 ust.ll ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
(t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146) o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych, obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby
pobierajagce S$wiadczenie pielegnacyjne, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego oséb posiadajacych
ustalone prawo do wskazanego wyzej Swiadczenia obejmuje okres od dnia przyznania
tegoz Swiadczenia - do dnia utraty prawa do jego pobierania (art. 73 pkt 10 wskazanej
ustawy). Osoby zgtasza do ubezpieczenia zdrowotnego wdéjt, burmistrz lub prezydent
miasta jak rowniez optaca sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b, ktérym przyznano
prawo $wiadczenia pielegnacyjnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230), zasady podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym o0s6b rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub
rodzenstwem, za ktore osSrodek pomocy spotecznej optaca sktadke, regulujg przepisy

0 pomocy spotecznej. Stosownie natomiast do treSci art. 6 ust. 2a tej ustawy za osobe
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pobierajacg $wiadczenie pielegnacyjne wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta optaca
sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy okre$lonej w punktach
1 i 2 tego przepisu - przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia
(sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25- letniego
przez mezczyzne. Okres optacania skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
osobe pobierajacg Swiadczenie pielegnacyjne stanowi - zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tj. Dz. U. z 2023 r.,
poz.1251) - okres skfadkowy.

Konsekwencjg wydania decyzji przyznajacej Swiadczenie opiekuncze jest obowiazek
organu do dokonania stosownych zgtoszeri do ubezpieczen (jezeli zachodzi taka
konieczno$¢). Jest to czynno$¢ materialno - techniczna i nie podlega rozstrzygnieciu
w drodze decyzji. Taki sposdb postepowania zostat utrwalony réwniez w orzecznictwie.
,.Obowigzkiem organu administracji publicznej (wspomnianego wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta) jest wiec niezwtoczne dokonanie zgtoszenia takiej osoby do
ubezpieczenia zdrowotnego i optacanie naleznej sktadki, co oczywiste, po przeprowadzeniu
analizy czy osoba ta nie ma innego tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. (...) Naczelny Sad
Administracyjny podkresla, ze zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego i optacanie
naleznej sktadki stanowi czynno$¢ materialno-techniczng z zakresu administracji
publicznej. Jakkolwiek bowiem zgloszenie i optacanie sktadki nie wymaga
konkretyzowania wformie decyzji administracyjnej, tojednak stosowny obowigzek obcigza
organ, za$ strona posiada uprawnienie do domagania sie respektowania naleznych jej
praw (prawa do ubezpieczenia zdrowotnego, z ktérego korzysta (...) ” ( wyrok NSA z dnia
5.10.2023 r., Il GSK 1012/23).

Wobec powyzszego, ustalenie sktadek i zgtoszenie do ubezpieczen winno znalezé
odzwierciedlenie w pouczeniu decyzji przyznajacej stosowne S$wiadczenie (nie
w orzeczeniu / sentencji decyzji). Mozna réwniez poinformowac¢ strone (pismem)
0 dokonaniu stosownych zgtoszen do ubezpieczen. Nalezy wskazaC, ze zaden przepis
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, jak
10 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nie naktada
na organ obowigzku orzekania w decyzji o optacaniu skladek na ubezpieczenie

emerytalno-rentowe lub zdrowotne.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,»Organ w rozstrzygnieciu decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego

wskazat w sentencji takze informacje o objeciu ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym,



kierujgc sie checig jasnego i czytelnego dla Strony przedstawienia catosci uprawnien
wynikajacych z przyznania $wiadczen 9
(dowdd akia kontroli str.97)
. W sprawie nr 17 (L.R.) decyzja administracyjna znak:
zostata wystana Stronie po uplywie 3 tygodni od jej sporzadzenia
w sprawie nr 22 (W.W.) decyzja administracyjna znak:
zostata wystana Stronie po uptywie 16 dni od jej
sporzadzenia, | w sprawie nr 26 (D.P.) decyzja administracyjna znak:
|. zostata wystana do Strony po uptywie 15 dni od
jej sporzadzenia |

Art. 110 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest
nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej.
Decyzja procesowa, jako akt podjety, a nastepnie uzewnetrzniony przez jego wydanie,
nabiera cech decyzji administracyjnej przez zakomunikowanie tre$ci tego aktu stronie.
Dopdki nie zostanie zakomunikowana stronie, dopéty jest aktem nie wywierajgcym
zadnych dla strony skutkéw. Uzewnetrznienie decyzji w stosunku do strony stwarza nowg
sytuacje procesowg (np. mozliwos¢ wniesienia odwotania). Doreczenie lub ogtoszenie
decyzji stanowi jej wprowadzenie do obrotu prawnego. Od tego dopiero momentu decyzja
wigze organ administracji publicznej i Strone.

Wystanie decyzji do Strony po uptywie 2- 3 tygodni od jej sporzadzenia uniemozliwia
Stronie otrzymanie naleznych $wiadczen.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. CzynnoSci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$é $cistego
okreslenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujagce kwestie doreczeh w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajacym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy doreczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikow nalezy dopilnowac, aby odbierajgcy potwierdzit

doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia. Doreczenie decyzji

20



winno nastapi¢ niezwlocznie po jej wydaniu. ,,Data wydania (sporzadzenia)
decyzji zgodnie z art. 107 8 1lkp.a. jest czynno$cig procesowg wywotujgca oznaczone,
choé nie wszystkie skutki prawne. Doreczenie decyzji zgodnie z art. 110 KPA powoduje
jej wejscie do obrotu prawnego, rozpoczyna bieg terminu do wniesienia odwotania,
ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, wniesienia skargi do sadu
administracyjnego”.(postanowienie WSA w Bialymstoku z dnia 12.12.2023 r,

USAB/BK84/23).

Dyrektor O$rodka w sprawie Pani L.R. wyjasnit:

,»Decyzje Pani L.R. Organ wystat z uwagi na duzg ilos¢ rozpatrywanych
spraw w zwigzku z nowym okresem zasitkowym. Ponadto w okresie zasitkowym 2023/2024,
przez  Dziat Swiadczen Spotecznych  realizowane sg dodatkowe zadania,
w tym szczeg6lnie wnioski o wyptate refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa
gazowe w 2023 r., ktdre rowniez majg wptyw na terminowoSC zatatwienia spraw, przy
jednoczesnym przebywaniu jednego z pracownikéw na dbtuzszym zwolnieniu lekarskim.
Dlatego tez nastgpily opoOznienia w wysytaniu decyzji. Strona odebrala decyzje

29.12.2023 r. Do dnia kontroli $wiadczenie zostato wyptacone”.
(dowdd akta kontroli sir. i01)

Dyrektor O$rodka w sprawie Pana W.W. wyjasnit:

,.Decyzje Pana W.W. Organ wystat z uwagi na duzg ilos¢ rozpatrywanych
spraw w zwigzku z nowym okresem zasitkowym. Ponadto w okresie zasitkowym 2023/2024,
przez Dziat Swiadczen Spotecznych realizowane sg dodatkowe zadania,
w tym szczegOlnie wnioski o wyptate refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa
gazowe w 2023 r., ktére réwniez majg wptyw na terminowo$¢ zatatwienia spraw, przy
jednoczesnym przebywaniu jednego z pracownikéw na diuzszym zwolnieniu lekarskim.
Dlatego tez nastgpity opdZnienia w wysytaniu decyzji. Strona odebrata decyzje

29.12.2023 r. Do dnia kontroli $wiadczenie zostato wyptacone™.

(dowod akta kontroli str.J33)

Dyrektor Os$rodka w sprawie Pani D.P. wyjasnit:

,,Decyzje Pani D.P. Organ wystat z uwagi na duzg ilos¢ rozpatrywanych
spraw w zwigzku z nowym okresem zasitkowym. Ponadto w okresie zasitkowym 2023/2024,
przez  Dziat Swiadczen Spotecznych  realizowane sg dodatkowe zadania,
w tym szczegOlnie wnioski o wyptate refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa

gazowe w 2023 rktore rowniez majg wplyw na terminowo$¢ zatatwienia spraw, przy



jednoczesnym przebywaniu jednego z pracownikow na dituzszym zwolnieniu lekarskim.
Dlatego tez nastgpity opo6Znienia w wysylaniu decyzji. Strona odebrata decyzje

29.12.2023 r. Do dnia kontroli Swiadczenie zostato wyptacone”.

(dowod akta kontrolistrJ3J)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg wyrazong
w art. 8 k.p.a. ,,Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej Powyzsze oznacza realizacje przez
Organ praw nabytych na mocy decyzji administracyjnej, w sposéb ciagty i terminowy.
Nieprawidtowos¢ polegajaca na op6Zznieniu w wystaniu decyzji przyznajacej prawo do
Swiadczenia rodzinnego, przyczyna, ktorej byto spietrzenie pracy w Osrodku, powodowata
opOznienie w doreczeniu Stronie decyzji, a tym samym niewyptacanie naleznych
Swiadczen wymagalnych w $wietle wydanych decyzji administracyjnych. Obcigzenie duzg
liczbg zadan nie moze by¢é powodem uznania wyjasnien w przypadku niewtasciwego

realizowania zdan.

. W wiekszosci skontrolowanych spraw dotyczacych przyznania prawa do S$wiadczen

rodzinnych, przyktadowo sprawa nr 2 (B.O.) i nr 10 (M.H.) Organ wyptacit Stronom

Swiadczenie na podstawie decyzji, ktdrej nie nadano rygoru natychmiastowej

wykonalnosci, jak réwniez w podstawie prawnej decyzji nie przytoczono art. 32 ust.l d
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.

W sprawie nr 3 (B.O.) Organ przyznat Pani B.O. | | decyzja

| W podstawie prawnej decyzji nie przywotano

art. 108 k.p.a., jak rowniez brak jest art. 32 ust. 1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, na

podstawie, ktorego decyzje przyznajace S$wiadczenia rodzinne na korzy$¢é strony sg

natychmiast wykonalne. Strona decyzje odebrata w Organ realizacje
przyznanego S$wiadczenia rozpoczat w dniu na podstawie listy wyptat nr
000016/2024.

Natomiast w sprawie nr 10 (M.H.) Organ przyznat Pani M.H. jednorazowg zapomoge
z tytulu urodzenia dziecka decyzjg r.
W podstawie prawnej decyzji nie przywotano art. 108 k.p.a., jak réwniez brak jest art. 32
ust. 1 d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, na podstawie, ktérego decyzje przyznajgce
Swiadczenia rodzinne na korzy$¢ strony sa natychmiast wykonalne. Strona decyzje
odebrata w dniu Organ  zrealizowat przyznane $wiadczenie

w dniu | |na podstawie listy wyptat nr 000024/2024.
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Zgodnie z art. 130 § 1 k.p.a. decyzja przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
nie ulega wykonaniu.

Natomiast stosownie do 8 2 art. 130 k.p.a wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji. Od tej zasady zostaty wprowadzone wyjatki w § 3 art. 130 k.p.a,
a mianowicie przepiséw o wstrzymaniu decyzji przewidzianych w § 1i 2 nie stosuje sie,
gdy decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz gdy decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Istotg natychmiastowej wykonalnosci
decyzji administracyjnych jest to, ze decyzja staje sie wykonalna, mimo ze nie jest
ostateczna. Nadanie przez organ decyzji o przyznaniu $wiadczenia rygoru natychmiastowej
wykonalnos$ci oznacza wiec, ze decyzja ta - pomimo braku przymiotu ostatecznosci -
podlega wykonaniu i organ nie musi czeka¢ z wyptatg przyznanego $wiadczenia do czasu

jej uostatecznienia.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wdecyzjach przyznajgcych Organ przez przeoczenie nie wskazywat w podstawie prawnej
art. 32 ust. Id ustawy o $wiadczeniach rodzinnych méwiacego, ze decyzje przyznajgce
$wiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci $wiadczeh rodzinnych na
korzy$¢ strony sg natychmiast wykonalne lecz zastosowat ten artykut. Dlatego tez wyptacit
Swiadczenia z decyzji przyznajacych przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.

W terminach wskazanych w decyzjach strony nie wniosty od nich odwotania”

(dowdd akta kontroli sir.179-186)

. W sprawie nr 19 (K.B.) oraz nr 8 (V.H.) data na wnioskach sktadanych droga

elektroniczng, nie byla zgodna z datg wpltywu wnioskow do Os$rodka. W sprawie

nr 19 (K.B.) wniosek zostat ztozony drogg elektroniczng w dniu a na wersji
papierowej przybito pieczatke z datg wplywu r. Natomiast w sprawie
nr 8 (V.H.) wniosek zostat ztozony droga elektroniczng w dniu a na wersji

papierowej przybito pieczatke z datg wptywu |

Nalezy stwierdzi¢, iz dokumentacja w wersji papierowej powinna by¢ tozsama
z dokumentacjg elektroniczng. Wobec powyzszego w sytuacji, gdy strona ztozy wniosek
w systemie Emp@tia w okre$lonym dniu, to na dokumentach papierowych powinna
widnie¢ ta sama data. Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz datg wptywu dokumentéw
w postaci elektronicznej jest moment ich pojawienia sie w systemie teleinformatycznym,

a wiec dzien przestania przez nadawce.
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Modut Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia udostepniany jest przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej celem umozliwienia obywatelom w obszarze $wiadczeh
wychowawczych, rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, pomocy spotecznej, karty duzej
rodziny, opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz turnuséw rehabilitacyjnych wysytanie
wnioskow elektronicznych.

Uwzgledni¢ takze nalezy tre$¢ art. 61 8 3a k.p.a z ktérego wynika, ze datg wszczecia
postepowania na zgdanie strony wniesione drogg elektroniczng jest dzien wprowadzenia
zadania do systemu teleinformatycznego organu administracji publicznej, a nie dzien

odbioru przez organ.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,» Wnioski Pani K.B. oraz Pani V.H. zostaly zarejestrowane w dzienniku korespondencji w
formie elektronicznej zgodnie z obowigzujagcym w Os$rodku JRWA zatwierdzonym przez
Archiwum Panstwowe we Wroctawiu zgodnie z datg ich pobrania z systemu
elektronicznego. Whnioski zostaty wydrukowane a ich  skany wprowadzonedosystemu
peinigcego funkcje dziennika korespondencji w czasie rzeczywistym, to jest
w pierwszym roboczym dniu po ich ztozeniu przez wnioskodawcoéw. Przy procedowaniu
wnioskOéw date ich rozpoczecia stanowig dni ich ztozenia przez Strone w systemie

EMPATIA"™.

(dowéd akta kontroli str. 135)

. W sprawach nr 6 (M.D.) w postepowaniu do decyzji znak |
oraz w sprawie nr 11 (M.W.) w postepowaniu do decyzji znak
|. ustalono prawo do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkiem z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego bez informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych
osoby przebywajacej na urlopie wychowawczym.

Zgodnie z art. 23b ust. 1 pkt 4 ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych, organ wiasciwy
ustalajgcy prawo do Swiadczen rodzinnych, w tym do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutlu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego jest
obowigzany do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, informacji
niezbednych dla ustalenia powyzszych uprawnien, a w tym przypadku informacji
0 zgloszeniu do ubezpieczen spotecznych, osoby przebywajacej na urlopie
wychowawczym, w podziale na ubezpieczenie emertytalne, rentowe, wypadkowe oraz

chorobowe.
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Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,» Organ podczas procedowania wniosku dokonat weryfikacji o sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne w wyniku ktérego uzyskat potwierdzenie pozostawania w zatrudnieniu strony
sprawy. Dodatkowo Organ posiadat zaswiadczenie od pracodawcy o udzielonym urlopie
wychowawczym. Wyzej wymieniona weryfikacja nie wplywa w zaden sposéb na
rozstrzygniecie sprawy"

(dowod akta kontroli str. 137)

. W sprawie nr 6 (M.D.) organ rozstrzygnieciem decyzji |
- pkt 8 ustalit Stronie prawo do dodatku o zasitku rodzinnegoz tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia, na dziecko
na okres od 1.11.2023, r. do 31.03.2024 r. Z akt sprawy wynika, iz dziecko, na
ktére zostat przyznany ww. dodatek posiadato orzeczenie, ktérego waznos$¢ uptywata
w dniu i zgodnie z treScig art. 23 pkt 2 ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz niektoérych innych ustaw,
obowigzujacym w dniu wydania decyzji, orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie
0 stopniu niepetnosprawnos$ci, o ktérym mowa w art. 15h ustawy zmienianej w art. 10,
w brzmieniu dotychczasowym, ktérego okres waznosciuptynatby w okresie od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. - zachowuje wazno$¢ do dnia
31 marca 2024 r.,-jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego ostatecznego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
W zwigzku z powyzszym prawo do ww. $wiadczenia powinno byé przyznane ,,do
| jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego ostatecznego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
W mysl art. 13 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodatek z tytutu ksztatcenia
1 rehabilitacji dziecka przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, a takze osobie uczgcej sie na pokrycie zwigkszonych
wydatkéw zwigzanych z rehabilitacjg lub ksztatceniem dziecka w wieku: do ukoniczenia
16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci; powyzej 16 roku
zycia do ukonczenia 24 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym
albo 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 ww. ustawy w przypadku ustalania prawa do S$wiadczen
rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci osoby, prawo do $wiadczen rodzinnych

ustala sie na okres zasitkowy, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie
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0 stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony. W tym przypadku prawo
do Swiadczen rodzinnych ustala sie do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptywa termin

waznosci orzeczenia, nie dtuzej jednak niz do konica okresu zasitkowego.

Dyrektor OSrodka wyjasnit:

,»Organ w sprawie Pani M.D. popetnit btad wynikajacy z zapisu przyznanego dodatku
zgodnie z ustawg o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw nie
zawierajac informacji ,,nie diuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci ”. Btgdjest wynikiem
niedopatrzenia pracownika w zwigzku z zakresem realizowanych zadan. Ponadto przez
Dziat Swiadczerr Spotecznych realizowane s dodatkowe zadania w okresie zasitkowym
2023/2024, w tym szczegllnie wnioski o wyptate refundacji podatku vat za dostarczone
paliwa gazowe w 2023 r., ktore rowniez majg wptyw na terminowo$¢ zatatwienia spraw.
Dodatkowo w sprawie Pani M.D. prowadzone jest postepowanie dotyczgce uzyskania
zasitku macierzynskiego (na wniosek strony), a takze postepowanie dotyczgce przedtuzenia
waznosci orzeczen zgodnie z ustawg z dnia 19-12-2023 r. o szczegOlnych rozwigzaniach
stuzgcych zachowaniu waznosci niektérych orzeczen o niepetnosprawnosci oraz orzeczen

o0 stopniu niepetnosprawnosci. (Dz. U. z 2023 r. poz. 2768)

(dowdd akta kontroli str. 139-142, 199-204)

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 19.12.2023 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych zachowaniu waznosci niektérych orzeczen
0 niepetlnosprawnosci oraz orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci. ( Dz. U. z 2023 r.

poz. 2768) odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

. W sprawie nr 6 (M.D.) organ rozstrzygnieciem decyzji znak |
| - pkt 7 ustalit Stronie prawo do dodatku o zasitku rodzinnego z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - opieka nad jednym
dzieckiem, na dziecko r.
Z akt sprawy wynika, iz Pani M.D. miata przyznany i wyptacany ww. dodatek na to
samo dziecko w okresach od | |
| - tacznie 24 miesigce.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt lustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodatek

z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje
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matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka,
jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczng opieka, uprawnionemu do urlopu
wychowawczego, nie dtuzej jednak niz przez okres 24 miesiecy kalendarzowych.
Powyzszy okres w wyzej opisanej sprawie uptynagt w dniu 31.08.2023 r., wiec od
1.09.2023 r. Pani M.D. nie jest uprawniona do pobierania ww. dodatku, mimo iz przebywa

na urlopie wychowawczym udzielonym przez pracodawce.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,»,organ w sprawie Pani M.D. przyznat dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu
sprawowania opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.
Pracownik btednie zweryfikowat okres pobierania przez strone w/w dodatku do zasitku
rodzinnego. Btad pracownika wynika z przeoczenia spowodowanego wieloscig
realizowanych jednoczes$nie zadan. Miesigc grudzien 2023r. byt czasem zbiegu okresow
zasitkowych oraz rozwigzywania spraw wynikajgcych z innych ustaw miedzy innymi
realizacji wnioskéw o wyptate refundacji podatku vat za dostarczone paliwa gazowe
w 2023 r. Na popetnienie bledu niewatpliwy wptyw miata ztozona sytuacja wieloosobowej
rodziny Pani M.D.,. a takze rdzne terminy przystugujacych stronie wielu
Swiadczen. Pracownik prowadzacy postepowanie nie zweryfikowat prawidtowo okresu
pobierania dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego

(dowodd akta kontroli str. 143-170)

. W sprawie nr 14 (D.N.) zakonczonej decyzjg znak

dotyczacej ustalenia prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Organ
przyznat prawo do Swiadczen bez kompletu dokumentéw Organ posiadat informacje
z systemu Emp@tia - ZUS, iz syn Pani zostat zgtoszony do ubezpieczenia
zdrowotnego od i mimo to nie wezwat Strony o dostarczenie dokumentu
potwierdzajgcego kwote dochodu uzyskanego w roku bazowym poprzedzajgcym okres
zasitkowy.

Nalezy zauwazy¢, iz dochody wykazane w rejestrze Ministerstwa Finanséw, nie sg
wystarczajagce w sytuacji wystgpienia uzyskania dochoddéw w roku bazowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 6 lipca 2023 r. wsprawie sposobu itrybu  postepowania
w sprawach o przyznanie Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢

zawarte we whniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen
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rodzinnych w spos6b szczegotowy reguluje jakie dokumenty strona powinna przedtozy¢
w sytuacji uzyskania dochoddw.

Zgodnie z art. 24 a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku gdy osoba
ztozy wniosek bez wymaganych dokumentdw, podmiot realizujgcy Swiadczenia przyjmuje
wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujacych dokumentéw. Niezastosowanie sie¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia.

Natomiast zgodnie z art. 23 ust. 4 d ww. ustawy w przypadku utraty dochodu lub
uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczy¢ dokumenty
potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos¢.

W mysl § 5 pkt 4 lit. f ww. rozporzadzenia, ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego,
poza odpowiednimi informacjami i dokumentami wskazanymi w § 2-4 uwzglednia sie
rowniez: oswiadczenie lub inny dokument okre$lajgcy date uzyskania dochodu oraz
wysokos$¢ i rodzaj dochodu uzyskanego przez czionka rodziny oraz liczbe miesiecy,
w ktérych dochdd byt uzyskiwany - w przypadku uzyskania dochodu w roku

kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,»-Organ rozpatrujgc wniosek z dnia 12-09-2023 r. Pani D.N. o wyptate zasitku rodzinnego
oraz dodatkdw do zasitku rodzinnego na okres 2023/2024 nie wezwat strony o uzupetnienie
wniosku, poniewaz pozyskat samodzielnie dane przez weryfikacje drogg elektroniczna.
Zgodnie z art. 23 b ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 390 ze. zm.) ,,Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo
do swiadczen rodzinnych sg obowiazani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga
elektroniczng, za posrednictwem ministra witasciwego do spraw rodziny, lub droga
pisemnag, od organéw podatkowych Ilub ministra witasciwego do spraw finanséw
publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym
Z rejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz drogag
elektroniczng, za posrednictwem ministra w#asciwego do spraw rodziny z systemu
informacji o$wiatowej, o ktérym mowa w przepisach o systemie informacji oSwiatowej,
z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych:

1) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych na zasadach okreSlonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30fustawy

z dnia 26 lipca 1991 r, o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, kazdego cztonka
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rodziny, udzielanych przez naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego, zawierajgcych dane
0 wysokosci:
a) dochodu,
b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,
c) naleznego podatku;
1 a) informacji o dochodzie, o ktérym mowa w art. 3 pkt | lit. c tiret dwudzieste dziewigte
i trzydzieste czwarte-trzydzieste siddme;
1 b) informacji o dochodzie podlegajgcym opodatkowaniu zryczattowanym
podatkiem dochodowym od niektorych przychodow (dochoddw) osigganych przez osoby
fizyczne, kazdego cztonka rodziny, zawierajgcych dane odpowiednio o:
a) formie optacanego podatku.
b) wysokos$ci przychodu,
c) stawce podatku,
d) wysokosSci naleznego podatku
- w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy;
2) danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1lit. a, b, e, g, h,j, jb, jc, je, 1orazq;
3) informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji
0 wysokosci sktadek od poszczeg6lnych ptatnikéw i okresach optacania przez nich tych
sktadek Dnia 10-10-2023 r. Dziat Swiadczen Spotecznych wystat zapytanie
o weryfikacje danych o dochodach za rok podatkowy 2022 r. w systemie informatycznym
Ministerstwa Finanséw, w tym roéwniez dniu otrzymat odpowiedz. Syn Pani D.N. uzyskat
limit zwolnienia na kwote 473,28 zt, od ktérego byta odprowadzona sktadka spoteczna na
kwote 64, 89 z. Ponadto, Organ ztozyt w dniu 10.1.2023 r. zapytanie do ZUS
o weryfikacje informacji o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od
01.01.2022 r do 31.12.2023 r. Z odpowiedzi systemu informatycznego ZUS wynika, ze
osoba rozpoczeta zatrudnienie, jako pracownik mtodociany \

ktore trwa do nadal. W zwigzku z powyzszym syn Pani H rozliczyt sie
Z Urzedem Skarbowym z zatrudnienia w Obliczenie dochodu syna
Pani D.N. na okres 2023/2024 nastapito na podstawie art. 5 ust. 4 a ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 390 ze. zm.)
<W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny, osobe uczacg sie lub dziecko
pozostajgce pod opieka opiekuna prawnego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
zasitkowy, ustalajgc dochdd cztonka rodziny, osoby uczacej sie lub dziecka pozostajgcego

pod opiekg opiekuna prawnego, osiggniety w tym roku dochdd dzieli sie przez liczbe
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miesiecy, w ktorych dochod ten byt uzyskiwany, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany
w okresie, na ktéry ustalane lub weryfikowane jest prawo do Swiadczen rodzinnych>, czyli
kwota tj. 473,28 zt pomniejszona o sktadki spoleczne zostata zgodnie z powyzszym
przepisem podzielona na 2 miesigce (okres zatrudnienia w 2022 roku od listopada 2022 r.
do grudnia 2022 r. ktore trwa do nadal).

Podjete czynnosci nie wptynety na rozstrzygniecie wniosku o wyptate zasitku rodzinnego

dodatkow do zasitku rodzinnego na okres 2023/2024 dla Pani D.N.

(dowod akta kontroli str. 195-198)

10. Analogicznie w sprawie nr 10 (M.H.) zakonczonej decyzjg znak
dotyczacej ustalenia prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka Organ przyznat prawo do $wiadczen bez kompletu dokumentow.
W aktach sprawy znajduje sie Pit-1la za 2022 r. wystawiony przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Organ rozpatrujgc sprawe nie wyjasnit z jakiego tytutu Pani
otrzymata Swiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz nie wezwat Strony
o0 ztozenie stosownych o$wiadczen.

Analogicznie jak w sprawie opisanej powyzej zastosowanie ma tu art. 24 a ust. 2
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Ponadto zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne
do doktadnego wyjasnienie stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na

wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:

,»Organ weryfikujgc sprawe Pani M.H. nie wezwal strony o ztozenie wyjasnien, gdyz Pani
wspolipracowata z OSrodkiem oraz na biezaco uzupetniata brakujacg dokumentacje. Pani
M.H. poinformowata pracownika Dziatu Swiadczen Spotecznych, ze pit - 1la za 2022 r.
z Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczyt przebywania na zasitku chorobowym
podczas trwania zatrudnienia lecz przez niedopatrzenie pracownika
informacja nie zostata zapisana na oSwiadczeniu pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Ponadto Pani M.H. uzupetnita swoje wyjasnienie odnosnie ww. dokumentu z Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych za rok podatkowy 2022 w dniu 15.02.2024 r. Podjete czynnosci
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nie wptynely na rozstrzygniecie wniosku o wyptate jednorazowej zapomogi z tytutu

urodzenia dziecka Pani M.H.'

(dowdd: akta kontroli, str.193)

11. W sprawie nr 11 (M.W.) organ blednie ustalit dochdd rodziny utracajagc dodatek

aktywizacyjny z PUP otrzymany w 2022 r. przez Pana P.W. Organ decyzjg znak

| przyznat Stronie prawo do zasitkéw rodzinnych na

dwoje dzieci w kwocie 219, 00 zt miesiecznie, dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem

w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w kwocie 400,00 zt miesiecznie oraz

dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego w wysokosci
100,00 zt jednorazowo

Organ ustalit miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie
w wysokosSci 662,52z, co nie bylo prawidlowe. W Swietle zgormadzonych w sprawie
dokumentéw prawidtowo wyliczony miesieczny dochod rodziny na jednego jej cztonka
winien wynie$ 724,44 zi.

Tym samym majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Strona nie miata prawa
do $wiadczen okre$lonych w decyzji tylko w wysokosci wskazanej w art. 5 ust. 3 i 3 a
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Zgodnie z art. 3 pkt 23 ww. ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o utracie dochodu -
oznacza to utrate dochodu spowodowana:

a) uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,

b) utratg zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,

C) utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

d) utratg zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty rodzinnej, renty
socjalnej, rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia
31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym (Dz.U. z 2022 r. poz.
1051), lub $wiadczenia pienieznego przyznanego na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 8 lutego 2023 r. o Swiadczeniu pienieznym przystugujagcym cztonkom rodziny
funkcjonariuszy lub zotnierzy zawodowych, ktérych sSmieré¢ nastapita w zwigzku ze stuzbg
albo podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia
(Dz.U. poz. 658),

e) (uchylona),

f) wykresleniem z rejestru pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub zawieszeniem jej

wykonywania w rozumieniu art. 16b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
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spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 933, 1155 i 2140) lub art. 36aa ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1009, z pézn. zm.6)),

g) (uchylona)

h) utratg zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku macierzyniskiego,
przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

i) utrata zasadzonych S$wiadczen alimentacyjnych w zwigzku ze S$miercig o0soby
zobowigzanej do tych S$wiadczen Ilub utratg Swiadczen pienieznych wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow w zwigzku ze $miercig osoby
zobowigzanej do $wiadczen alimentacyjnych;

j) utratg Swiadczenia rodzicielskiego,

k) utratg zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow,

1) utratg stypendium doktoranckiego okre$lonego w art. 209 ust. 1 i 7 ustawy z dnia

20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Niedopuszczalne jest stosowanie wyktadni rozszerzajacej i kwalifikowanie do dochodu
utraconego tych Zrédet dochodu, ktérych nie wymienia ten przepis. Wskazane przypadki
utraty dochodu stanowia, katalog zamkniety, poniewaz ustawodawca nie uzyt w tym
przepisie jakichkolwiek sformutowan wskazujagcych na przykfadowe wyliczenie, np.
Zwrotu "w szczegolnosci” ani nie postuzyt sie forma otwartg poprzez odestanie do innych
przepisow lub innych rozwigzan w ramach wymienionych ustaw. Postuzenie si¢ przez
ustawodawce definicjg legalng pojecia "utraty dochodu" wyklucza w tym zakresie
uznaniowo$¢ po stronie organu.

Zaprzestania pobierania dodatku aktywizacyjnego nie mozna utozsamia¢ z pojeciem utraty
zasitku lub stypendium dla bezrobotnych, za§ samo zwigzanie tego $wiadczenia
z pobieraniem przez osobe bezrobotng zasitku, a z drugiej strony z podjeciem przez nig
zatrudnienia nie stanowi do tego podstawy, (patrz. Wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 25 listopada 2022 r. 10 SK 685/20).

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
» Wsprawie Pani M. W. pracownik dziatat w oparciu o ustawe o $wiadczeniach rodzinnych
jak réwniez w oparciu o wyrok Sadu WSA w Poznaniu z dnia 20 sierpnia

2015 r. sygn.. 1V SA/Po 434/15. W uzasadnieniu Sgd wskazat przestanki oraz charakter
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prawny dodatku aktywizacyjnego. W ocenie Sadu <dodatek aktywizacyjny stanowi dochod,
ktérego uzyskanie jest w istocie spowodowane uzyskaniem przez takiego bezrobotnego
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej- co oznacza, ze uzyskanie dodatku
aktywizacyjnego miesci sie w pojeciu /uzyskania  dochodu/w  rozumieniu

art. 3 pkt 24 lit c ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych ustalajgc dochdd cztonka uzyskany w tym roku dochod dzieli
sie przez liczbe miesiecy, w ktérych dochod ten zostat osiggniety, jezeli dochdd ten jest
uzyskiwany w dniu ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych. Z kohcowego fragmentu
cytowanego przepisu jasno wynika, ze przy obliczaniu dochodu cztonka rodziny
uwzgledniony (wliczony moze zosta¢ tylkotaki dochdd uzyskany przezen w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, ktéry nadal jest uzyskiwany przez tego
cztonka w dniu ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych (..). A contrario,
w sytuacji gdy 6w dochdd uzyskany wedtug ustalania prawa do Swiadczen rodzinnych nie
jestjuz przez dang osobe uzyskiwany, nie podlega wliczeniu do jej dochodu. Dlatego tez

organ utracit dochéd z tytutu dodatku aktywizacyjnego ’

(dowdd: akta kontroli, str.215)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze Organ nadzoru ma $wiadomos¢,
ze w orzecznictwie sgdowo - administracyjnym, w oparciu, o ktére OsSrodek prowadzi
postepowanie administracyjne istniejg rézne wyroki dotyczace tego jak nalezy traktowaé
dodatek aktywizacyjny. Nie mniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze wyroki sadéw
administracyjnych nie stanowig prawa. Sg rozstrzygnieciami w indywidualnych sprawach

w kontekscie konkretnych okolicznosci.

Zgodnie z art. 7 k.p.a. w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnos$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie

interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

2. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Wyptata Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy

obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
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(t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 390 ze zm.). Ustawa daje prawo do
korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego, $wiadczen
opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego oraz Swiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczen

wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Oleénicy realizowat Swiadczenia rodzinne dla 29 rodzin na podstawie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

W okresie objetym kontrolg do dnia 12.02.2024 r., OS$rodek wydat 39 decyzji
administracyjnych w sprawach Swiadczen rodzinnych, w tym Zzadnej decyzji odmownej. Od

treSci wydanych decyzji nie ztozono odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkow rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujacych numerach:

1. K.B. -001402/SP/I12/2023 z dnia 4.12.2023 r.
2. YJ. -001484/ZR/12/2023 z dnia 19.12.2023 r.
3. AJL - 001284/ZR/l 1/2023 z dnia 3.11.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczenia byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz
z kompletem dokumentéw. Na ztozonym wniosku widniata data wplywu do Osrodka.
Do wniosku dotgczone byly dokumenty potwierdzajgce dane osoby ubiegajgcej sie
o Swiadczenie rodzinne oraz dane cztonkow jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierata

zaSwiadczenie o nadaniu nr Pesel dla obywatela Ukrainy i date przekroczenia granicy.

MOPS w Ole$nicy samodzielnie uzyskiwab/weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajagc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.
W ramach udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala weryfikowaé

wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
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- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skfadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktoéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba

sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

Postepowanie w zakresie przyznawania Swiadczenia prowadzone byto terminowo.

Termin jego wyplaty byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 1 (K.B.) Organ rozstrzygnat w sentencji decyzji dotyczacej przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
i spoteczne.

Na podstawie art. 66 ust.] pkt 28 i art. 75 ust.11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
(t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146) o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych, obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby
pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego 0s6b posiadajgcych
ustalone prawo do wskazanego wyzej $wiadczenia obejmuje okres od dnia przyznania tegoz
Swiadczenia - do dnia utraty prawa do jego pobierania (art. 73 pkt 10 wskazanej ustawy).
Osoby zgtasza do ubezpieczenia zdrowotnego wojt, burmistrz lub prezydent miasta jak
réwniez optaca sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0s6b, ktérym przyznano prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230), zasady podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oséb rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, za ktore o$rodek
pomocy spotecznej optaca skiadke, regulujg przepisy o pomocy spotecznej. Stosownie
natomiast do tresci art. 6 ust. 2a tej ustawy za osobe pobierajgcg Swiadczenie pielegnacyjne
wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

od podstawy okreslonej w punktach 1 i 2 tego przepisu - przez okres niezbedny do
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uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-lethiego
przez kobiete i 25- letniego przez mezczyzne.

Okres optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe pobierajaca
Swiadczenie pielegnacyjne stanowi - zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1lustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.1251) - okres
sktadkowy.

Konsekwencjg wydania decyzji przyznajacej Swiadczenie opiekuncze jest obowigzek
organu do dokonania stosownych zgtoszen do ubezpieczen (jezeli zachodzi taka
konieczno$€). Jest to czynno$¢ materialno - techniczna i nie podlega rozstrzygnieciu
w drodze decyzji. Taki spos6b postepowania zostat utrwalony réwniez w orzecznictwie.
,»Obowigzkiem organu administracji publicznej (wspomnianego wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta) jest wiec niezwloczne dokonanie zgtoszenia takiej osoby do
ubezpieczenia zdrowotnego i optacanie naleznej sktadki, co oczywiste, po przeprowadzeniu
analizy czy osoba ta nie ma innego tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. (...) Naczelny Sad
Administracyjny podkre$la, ze zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego i optacanie
naleznej sktadki stanowi czynno$¢ materialno-techniczng z zakresu administracji publicznej.
Jakkolwiek bowiem zgtoszenie i optacanie sktadki nie wymaga konkretyzowania w formie
decyzji administracyjnej, tojednak stosowny obowigzek obcigza organ, za$ strona posiada
uprawnienie do domagania sie respektowania naleznych jej praw (prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego, z ktdrego korzysta (...) (wyrok NSA z dnia 5.10.2023 r., IIGSK 1012/23).
Wobec powyzszego, ustalenie skladek i zgtoszenie do ubezpieczen winno znalezé
odzwierciedlenie w pouczeniu decyzji przyznajagcej stosowne Swiadczenie (nie
w orzeczeniu / sentencji decyzji). Mozna réwniez poinformowaé strone (pismem)
o dokonaniu stosownych zgtoszen do ubezpieczen.

Nalezy wskaza¢, ze zaden przepis ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych, jak i o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych nie nakfada na organ obowigzku orzekania

w decyzji o optacaniu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe lub zdrowotne.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,Organ wskazal w sentencji takze informacje o objeciu ubezpieczeniem spotecznym
1zdrowotnym, Kierujgc sie checigjasnego i czytelnego dla Strony (osoby ze statusem UKR)

przedstawienia catosSci uprawnien wynikajgcych z przyznania $wiadczen'

(dowdd akta kontroli str. 105)
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2. W sprawie nr 1 (K.B.) w podstawie prawnej decyzji nie przywotywano art. 32 ust.l d
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktdorym, decyzje przyznajgce Swiadczenia
rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci Swiadczen rodzinnych na korzysc
strony sg natychmiast wykonalne. Przytoczono natomiast w podstawie prawnej art. 108
k.p.a.

Art. 32 ust Id ustawy o Swiadczeniach rodzinnych umozliwia niezwtoczng realizacje
decyzji administracyjnej w sprawie przyznania Swiadczer rodzinnych i jako przepis
szczegOlny ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (lex specialis) ma pierwszenstwo przed
ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Zgodnie z tredcig art. 32 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych k.p.a. stosuje sie
jedynie w sprawach nieuregulowanych. Nadanie przez organ decyzji 0 przyznaniu
$wiadczenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci oznacza wiec, ze decyzja ta - pomimo
braku przymiotu ostatecznoSci - podlega wykonaniu i organ nie musi czekac
z wyptatg przyznanego Swiadczenia do czasu jej uostatecznienia.

Art. 107 8§ 1 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie skfadniki winna zawierac
decyzja. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze
wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie przepisOw zar6wno prawa
formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrodet jego publikacji. Organ administracji
publicznej powinien takze poda¢ miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub jednolitego

tekstu aktu oraz wskaza¢ dane dotyczace ostatniej nowelizacji aktu.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,»Organ wskazat art. 108 kp.a. ze wzgledu na ochrone zdrowia i zycia ludzkiego kierujac
sie wyjatkowo waznym interesem Strony, ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ dziecka oraz

koniecznos¢jak najszybszego zapewnienia $rodkow rodzinie

(dowéd akta kontroli str. 103)

3. W sprawie nr 1 (K.B.) w podstawie prawnej decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego wskazano jedynie przepisy dotyczace zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego. Nie wskazano przepisow stanowigcych podstawe do ubezpieczenia
zdrowotnego.

Art. 107 §8 1 k.p.a. w spos6b jasny i precyzyjny wskazuje, jakie skiadniki winna
zawiera¢ decyzja. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana
doktadnie, tj. ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie przepisOw prawa

wraz z powotaniem Zrddet jego publikacji. Organ administracji publicznej powinien takze

37



poda¢ miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub jednolitego tekstu aktu oraz wskazaé dane

dotyczace ostatniej nowelizacji aktu.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,»Niezastosowanie art. dotyczacego ubezpieczenia zdrowotnego wynika z przeoczenia,
ktére spowodowane jest wykonywaniem w okresie zasitkowym 2023/2024, przez Dziat
Swiadczen Spotecznych dodatkowych zadan, w tym szczegélnie wnioski o wyplate
refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa gazowe 2023 r., ktére rowniez majg wptyw

na terminowo$¢ zatatwienia spraw .

(dowod akta kontroli str. 123)

Analogicznie jak w pkt 2 ma tu zastosowanie art. 107 k.p.a. Obcigzenie duzg liczba zadan

nie moze by¢ powodem uznania wyjasnien w przypadku niewtasciwego realizowania zdan.

. W sprawie nr 2 (Y.l.) Organ wyptacit Stronie Swiadczenie na podstawie decyzji, ktorej nie
nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jak réwniez w podstawie prawnej decyzji
nie przytoczono art. 32 ust. 1 d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania.

Organ przyznat Pani Y.l. prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami decyzjg
nr 001484/2ZR/12/2023 z dnia 19.12.2023 r. W podstawie prawnej decyzji nie przywotano
art. 32 ust. 1 d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, na podstawie, ktérego decyzje
przyznajace Swiadczenia rodzinne na korzy$¢ strony sg natychmiast wykonalne. Strona
decyzje odebrata w dniu 21.12.2023 r. Organ przyznane Swiadczenie wyptacit
w dniu 22.12.2023 r.

Zgodnie z art. 130 § 1k.p.a. decyzja przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
nie ulega wykonaniu. Natomiast stosownie do § 2 art. 130 k.p.a wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. Od tej zasady zostalty wprowadzone wyjatki
w8 3 art. 130 k.p.a. , a mianowicie przepisow o wstrzymaniu decyzji przewidzianych
w 8 11 2 nie stosuje sie, gdy decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci
oraz gdy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Istotg
natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnych jest to, ze decyzja staje sie
wykonalna, mimo ze nie jest ostateczna. Nadanie przez organ decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rygoru natychmiastowej wykonalno$ci oznacza wiec, ze decyzja ta - pomimo
braku przymiotu ostatecznosci - podlega wykonaniu i organ nie musi czeka¢ z wyplatg

przyznanego $wiadczenia do czasu jej uostatecznienia.
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Dyrektor Osrodka wyjasnit:

»Zgodnie z art. 32 ust Id ustawy o $wiadczeniach rodzinnych decyzje przyznajace
$wiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci Swiadczeh rodzinnych na
korzy$¢ strony sg natychmiast wykonalne. Organ podejmujac dziatania kierowat sie
dobrem klienta. Natomiast niezastosowanie w decyzji w/w artykutu jest przeoczeniem
spowodowanym przez realizowanie przez Dzial Swiadczen Spotecznych dodatkowych
zadan, w tym szczegOlnie wnioski o wyptate refundacji podatku VATza dostarczone paliwa

fazowe w 2023 r.,, ktdre réwniez majg wptyw na terminowos$¢ zatatwienia spraw ”

(dowéd akta kontroli str. 117)

3. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskéw o S$wiadczenia
rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego dotyczgce koordynacji systemdw
zabezpieczenia spotecznego w obszarze S$wiadczenn rodzinnych. Wraz z przejeciem
kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda Dolno$laski, petni funkcje instytucji
wilasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskow z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie zitozonych przez strone
dokumentow i oswiadczen.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy, w okresie zasitkowym 2023/2024 do
dnia kontroli przekazal Wojewodzie Dolno$lagskiemu 6 wnioskéw wraz z dokumentacja,
celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 2 przekazanych spraw:
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1. J.K.
2. P.W.

W skontrolowanych sprawach Strony informowaly w drodze o$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez czionka rodziny za granica. W aktach spraw byly dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka rodziny za granicg, takie jak adres i charakter
pobytu. Podano roéwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie
wskazywano innego kraju niz podlegajgcy koordynacji.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. W uprzednio
ztozonych wnioskach podano skiad rodziny i dane umozliwiajagce identyfikacje
1weryfikacje osob, tj. nr PESEL.

Ztozone od$wiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonymi wnioskami oraz zatgczonymi do
nich dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel przekazane zostaty do

Wojewody Dolnoslaskiego, z zachowaniem terminéw o ktérych mowa w art. 35 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli
pomoc z funduszu alimentacyjnego przyznano 158 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej

formie objeto 105 rodzin.

W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli wyptacono 638 Swiadczen na tgczng
kwote 287 630,33 zt, z tego na osobe uprawniona:

-w wieku 0 - 17 lat - 550 Swiadczen,

-w wieku 18 - 24 lat -88 Swiadczen,

- 25 lat i wiecej - 0.
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W okresie objetym kontrolg, do dnia kontroli Osrodek wydat 153 decyzje administracyjne
w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 2 decyzje odmowne. Zadna ze stron

nie wniosta odwotania do organu Il instanciji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 8 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczen rozstrzygniete zostato 6 decyzjami

administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.D.B. - 000056/FA/08/2023 z dnia 18.08.2023 r.

2.K.B. - 000100/FA/09/2023 z dnia 13.09.2023 r.

3.1.B. - 000086/FA/09/2023 z dnia 8.09.2023 r.

4. R.W. - 00007 I/FA/09/2023 z dnia 1.09.2023 r.

5.R.M. - 000097/FA/09/2023z dnia 13.09.2023 r.,
000098/FA/09/2023 z dnia 13.09.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentdw. Na sktadanych w Os$rodku wnioskach widniat stempel opatrzonydata wptywu.
Whnioski wypetnione byly w sposdb prawidtowy i zawieraty niezbednedokumenty, w tym
poswiadczajace wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaSwiadczenia  organu  prowadzacego  postepowanie  egzekucyjne  stwierdzajace
bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sgdu zasgdzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych
wykonaniu orzeczen sadu zasadzajacych alimenty na rzecz o0s6b w rodzinie, odpisy
protokotow zawierajacych tres¢ ugody sadowej.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentoéw, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen prowadzone
bylo terminowo. Prawo do S$wiadczenn ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy
od miesigca, w ktérym wptynagt wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu
Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata Swiadczeh nastepowata zgodnie
z art. 20 ust. 4-5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Spos6b doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach w sposéb prawidtowy wykazano elementy
wyszczegOlnione w art. 107 8 1 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor

natychmiastowej wykonalnosci.
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Oswiadczenia stron skladane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajagcy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego

o$wiadczenia”.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane  wobec  diuznikbw  alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

W  okresie $wiadczeniowym  2023/2024 w Gminie  Miejskiej  Olesnica
zarejestrowanych byto 89 dtuznikéw alimentacyjnych w stosunku, do ktérych OS$rodek
prowadzit postepowanie. W 52 przypadkach skierowano do organu wiasciwego diuznika
wniosek o podjecie dziatan, w tym przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego. Otrzymano
41 wnioskow od organu wilasciwego wierzyciela o podjecie dziatan wobec diuznika
alimentacyjnego. Przeprowadzono 22 wywiady oraz odebrano 22 o$wiadczenia majatkowe.
Przekazano komornikowi sgdowemu 23 informacje majgce wpltyw na egzekucje zasgdzonych
Swiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz os$wiadczenia
majatkowego oraz rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Poinformowano PUP o potrzebie
aktywizacji 8 diuznikéw alimentacyjnych. Osrodek wystgpit z 15 wnioskami do centralnej
ewidencji kierowcow z zapytaniem czy dluznik posiada uprawnienia do kierowania
pojazdami. W okresie objetym kontrolg zwr6cono sie do starosty z 1 wnioskiem o zwrot
zatrzymanego prawa jazdy. Przekazano, w ramach podejmowanych dziatah wobec dtuznikéw
alimentacyjnych 16 wnioskdéw o Sciganie za przestepstwo z art. 209 kodeksu kaniego.
W powyzszym okresie OSrodek wszczat 8 postepowan o uznanie dtuznika za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych oraz wydat 3 decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych oraz 1 decyzje o umorzeniu postepowania dotyczacego
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

Do biura informacji gospodarczej przekazano 16 informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikdw alimentacyjnych wynikajacych z tytutow,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy o0sobom uprawnionym

do alimentéw w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.
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Dyrektor Osrodka wyjasnit:
»Biura informacji gospodarczej do ktérych Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Olesnicy zgtasza zalegtosci dtuznikéw alimentacyjnych :

1 ERIF,
2 InfoMonitor,
3 KBIG,
4 KRD.

(dowoéd: akta kontroli, str.63)

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ole$nicy do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8a ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1909),
w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji,

a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesiace.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,»Organ w chwili obecnej nie zamieszcza w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informaciji,
o ktorych mowa w art. 8a ust. 1 pkt 2. Zostaly podjete czynnos$ci majace na celu uzyskanie
wymaganego do tej czynnosci konta podmiotu. W momencie jego uzyskania bedzie mozliwe
realizowanie obowigzku wynikajacego z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia

2007 r. opomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t .j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993) ",

(dowdd: akta kontroli, str.129)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy dziatajac jako organ wiasciwy diuznika
lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych  o0séb zobowigzanych
do alimentacji, o ktorym mowa w art. 7 ust. lustawy opomocy osobom uprawnionym

do alimentow.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
»Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olednicy dziatajacjako organ wiasciwy dtuznika lub
organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat

z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec  innych  os6b  zobowigzanych
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do alimentacji, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, poniewaz nie posiadat danych tych oséb (np. miejsca zamieszkania, daty
urodzenia), czesto sg to osoby utrzymujgce sie wytgcznie z rent i emerytur. Jezeli strona
wystapi z wnioskiem o podjecie takich dziatan to zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy OsSrodek

podejmie stosowne kroki

(dowdd: akta kontroli, str.65)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 8 nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych: nr 1 (D.O.),
nr2 (M.M.), nr3(.S.),nr4 (M.M.), nr5. (D.S), nr6. (M.Z.),nr 7 (A.M.), nr 8 (D.K.).

Postepowanie wobec dtuznikdw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej swiadczeh z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytulu wyptaconych Swiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat rowniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na
podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz nalezno$ci powstatych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej do ich catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OS$rodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosbg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wihasciwemu dluznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowiazan dtuznika wobec Skarbu
Panstwa.

W  sytuacji, gdy diuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano go celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majagtkowego.

Ponadto ustalono, ze Osrodek przekazywat komornikowi sagdowemu prowadzacemu

postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajaca osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
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alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sgdowego o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajgc
do wniosku decyzje przyznajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz informacje
0 rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczennr w poszczeg6lnych

miesigcach okreSlonych w decyzji.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 We wszystkich skontrolowanych sprawach diuznikéw alimentacyjnych  Organ
w zawiadomieniach kierowanych do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego dla osoby uprawnionej wykazywat stan zadtuzenia dtuznika
z tytutu naleznosci wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Zgodnie z treScig art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow organ wiasciwy wierzyciela przekazuje diuznikowi alimentacyjnemu, o ile
adres zamieszkania dtuznika jest znany, oraz organowi wiasciwemu dtuznika: informacje
0 wysokoSci zobowiazan diuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa
z tytutu: a) wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek alimentacyjnych, c¢) wyptaconych na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz.
200, z p6zn. zm.) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Przepis art. 27 ust. 7 pkt 2 zobowigzujacy do poinformowania o wysoko$ci zobowigzan
wobec wierzyciela zostat uchylony.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,»Organ stal na stanowisku, ze w interesie zaréwno wierzyciela, dtuznika alimentacyjnego
oraz interesie spotecznym jest zamieszczanie informacji zawierajacej kwote naleznosci
dtuznika wobec wierzyciela. Nie jest to informacja tajna, do ktorej dtuznik nie powinien
mie¢ dostepu, lecz dostepna dluznikowi, a wynikajgca z prowadzonej przez komornika
egzekucji nalezno$ci alimentacyjnych. Do informacji o kwocie naleznosSci wobec
wierzyciela ma réwniez dostep organ wiasciwy dtuznika, poniewaz otrzymuje od OWW,
wraz z wnioskiem o podjecie dziatan, kserokopie zaswiadczenia o bezskutecznosci

egzekucji. Jednocze$nie nalezy zauwazyC, ze otrzymywane przez tut. organ wnioski
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o podjecie dziatan od innych OWW1t réwniez zawierajg informacje o wysokosci zadtuzenia
wobec wierzyciela *.

(dowdd akta sprawy str. 113)

2. W skontrolowanych sprawach nr 1 (D.O.), nr 6 (M.Z.), nr 7 (A.M) organ kierujgc wniosek
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego do organu wiasciwego dtuznika nie
wskazat informacji o wysokoS$ci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa i obowigzku
ich zwrotu.

Zgodnie z dyspozycja art. 27 ust. 7a organ wiasciwy wierzyciela przekazuje organowi
wiasciwemu diuznika informacje o zobowigzaniach wynikajacych z tytutéw, o ktérych
mowa w art.28 ust.l pkt 1i2, tj.:

- naleznosci z tytulu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy,

- naleznosci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,» We wniosku o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, ktéry zostat skierowany
do organu wiasciwego diuznika, nie ma wpisanych informacji o zobowigzaniach dtuznika
wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, poniewaz do kazdego wniosku o podjecie dziatan dotgczona
jest kserokopia zaswiadczenia o bezskutecznos$ci egzekucji od komornika sgdowego, ktéra
zawiera wszelkie informacje, zgodnie z art. 28 ust. 1pkt 1 i 2 wyzej wymienionej ustawy

1stanowi integralng czes¢ wniosku ’
(dowod: akta kontroli, str. 107)

Zalgcznik  stanowi  zaSwiadczenie, Kktére nie wypetlnia znamion ustawowych

0 ktérych mowa w art.27 ust.7 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3. We wszystkich skontrolowanych sprawach Os$rodek w przypadku powstania zalegtoSci
stanowigcych réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczeri okresowych w trybie art. 304 § 2
k.p.k. zawiadamiat organy Policji o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych
przestepstwa z art. 209 8 1 k.k. z naruszeniem art. 35 k.p.a. (np. w sprawie nr 1 D.O.
decyzja przyznajgca $wiadczenia zostata wydana 18.08.2023 r., a zawiadomienie do

prokuratury dopiero 26.01.2024 r., w sprawie nr 4 M.W. decyzja przyznajagca wydana
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zostata 1.09.2023 r., a zawiadomienie do prokuratury dopiero 8.02.2024 r.., w sprawie
nr 5 D.S. decyzja przyznajgca zostata wydana 13.09.2023 r., a zawiadomienie do
prokuratury dopiero 2.02.2024 r.)

Zgodnie z art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktére w zwiazku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowigzane niezwilocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnos$ci do czasu przybycia organu
powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego
zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa. Natomiast
w mysl art. 209 § 1 k.k. kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego
okres$lonego co do wysokos$ci orzeczeniem sgdowym, ugodag zawartg przed sadem albo
innym organem albo inng umowa, jezeli tgczna wysoko$¢ powstatych wskutek tego
zalegtoSci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo jezeli
opOznienie zalegtego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
Organy administracji publicznej, zgodnie 2z zasadg praworzadnosci wyrazong
w art. 6 k.p.a. dziatajg na podstawie przepiséw prawa, tym samym zobowigzane s3
przestrzegac terminow zatatwiania spraw okre$lonych w art. 35 k.p.a.

Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu prawa organy administracji publicznej
obowiazane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwiloki (§ 1), a zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pOZniej niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegdllnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...)-8 3. Ustawodawca treScig niniejszego
zapisu zatozyt mozliwo$é, iz sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia moze okazaé
sie zbyt kompleksowa i zawita, aby mogt on wydac¢ rozstrzygniecie w podstawowym
terminie 1 miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przediuzenia terminu jej

zatatwienia do 2 miesiecy od daty wszczecia postepowania.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» W celu ustalenia procedury postepowania w sprawie obiegu dokumentacji, wynikajgcej
art.209 kk. w zw. z art.304 kp.k miato miejsce spotkanie przedstawicieli Komendy
Powiatowej Policji w Olesnicy, Prokuratury Rejonowej w Olesnicy oraz przedstawicieli
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy, na ktérym uzgodniono terminy

sktadania wyzej wymienionych zawiadomien. Ustalono, ze zawiadomienia bedg sktadane
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na poczatku kazdego roku kalendarzowego. Jest podyktowane specyfikg pracy
powyzszych organéw. Zaréwno Policjajak i Prokuratura nie zgtasza uwag do przyjetej

procedury "

(dowod akta kontroli str. 111)

Nalezy zauwazyc, iz powyzsze ustalenia nie zwalniajg Organu z terminowego zatatwienia

sprawy zgodnie z art. 35 k.p.a.

. W sprawach nr 1 (D.0O.) Organ skierowat wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego do organu wiasciwego dtuznika dopiero 14.12.2023 r., tj. po uptywie
4 miesiecy od dnia wydania 18.08.2023 r. decyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W sprawie nr 7 (A.M.) Organ skierowat wniosek o podjecie dziatan
wobec dtuznika alimentacyjnego do organu wiasciwego diuznika dopiero 27.12.2023 r.,
tj. po uptywie 2 miesiecy od dnia wydania 2.10.2023 r. decyzji o przyznaniu $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego - tj. po uptywie terminéw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

»Zgodnie z art. 35 kp.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwié sprawy
bez zbednej zwioki. Zgodnie ze stosowanym planem dziatan Dziatu Swiadczen Spotecznych
priorytetowo traktowane sg sprawy o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i s one rozpatrywane w pierwszej kolejnosci. Przyjety tok postepowania wynika z interesu
Strony oraz art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ustawodawca nie okreslit terminéw
prowadzenia postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych, poniewaz postepowanie jest
prowadzone w spos6b ciagly, a sprawy diuznika nie mozna uznaé za zalatwiong
W momencie napisania pisma. Wszelkg mozliwg korespondencje dotyczacg dituznika
Osrodek kieruje w jak najszybszym, mozliwym terminie, jednak ilos¢ wnioskow
0 przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a co za tym idzie ilo$¢ dtuznikow
znaczaco wydtuza realizacje zadania. Ponadto w okresie zasitkowym 2023/2024, przez
Dziat Swiadczen Spofecznych realizowane sa dodatkowe zadania, w tym szczegélnie
wnioski o wyptate refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa gazowe w 2023 r., ktore

rowniez maja wptyw na terminowo$¢ zatatwienia spraw™.

(dowéd akta kontroli str. 121)
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Nalezy zauwazy¢, ze obcigzenie duzg liczbg zadan nie moze by¢ powodem uznania

wyjasnien w przypadku niewtasciwego realizowania zdan.

. Organ przyznat osobie uprawnionej prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
decyzjg z dnia 13.09.2023 r., a wezwanie do dtuznika D.S. (sprawa nr 5) przygotowat
dopiero w dniu 27.12.2023 r., czyli po uptywie prawie 3 miesiecy, co stoi
w sprzecznosci z art. 35 k.p.a.

Zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( art. 4 ) organ
wilasciwy dtuznika przeprowadza wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji
rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia
oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbiera od niego

oSwiadczenie majatkowe

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,»Sporzadzenie wezwania na wywiad dopiero 27.12.2023 r. wynika zfaktu ilosci dtuznikéw
i spraw, a takze metodyki pracy. Zgodnie z art. 35 kp.a. organy administracji publicznej
obowigzane sa zatatwi¢ sprawy bez zbednej zwioki. Zgodnie ze stosowanym planem
dziatan Dziatu Swiadczen Spolecznych priorytetowo traktowane sa sprawy o przyznanie
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i sg one rozpatrywane w pierwszej kolejnosci.
Przyjety tok postepowania wynika z interesu Strony oraz art. 20 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw ustawodawca nie okre$lit termindbw prowadzenia postepowania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, poniewaz postepowanie jest prowadzone w sposOb ciagty,
a sprawy dtuznika nie mozna uznac za zatatwiong w momencie napisania pisma. Wszelkg
korespondencje dotyczacg dtuznika Osrodek kieruje wjak najszybszym mozliwym terminie,
jednak ilos¢ wnioskéw o przyznanie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a co za tym
idzie ilo$¢ dtuznikéw znaczgco wydtuza realizacje zadania. Ponadto w okresie zasitkowym
2023/2024, przez Dziat Swiadczen Spotecznych realizowane sg dodatkowe zadania, w tym
szczegOlnie wnioskio wyptate refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa gazowe

w 2023 r., ktoére rowniez majg wptyw na terminowos$¢ zatatwienia spraw".

(dowéd akta kontroli str.209)

Na gruncie przedmiotowej sprawy nie wykazano przestanek do nieterminowego

podejmowania dziatan. Powyzsza nieprawidtowos¢ powstata wskutek niewtasciwej
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organizacji pracy w Osrodku, co spowodowato wydtuzony termin podjecia czynnosci

administracyjnych wobec dtuznika alimentacyjnego.

. W sprawie nr 4 (M.W) Organ przyznat osobie uprawnionej prawo do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego decyzjag z dnia 1.09.2023 r.,, wezwanie na wywiad
alimentacyjny dla dtuznika alimentacyjnego zostato sporzadzone 26.10.2023 r. (wrécito
z adnotacjg ,, wyprowadzit sie”). Wniosek do komornika o ustalenie adresu diuznika
Organ sporzadzit dopiero 27.12.2023 r.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw precyzyjnie wyjasnia pojecie
organu wiasciwego dituznika i oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego. Tym samym
niezmiernie istotny jest fakt ustalenia faktycznego miejsca zamieszkania dtuznika
alimentacyjnego w celu ustalenia wtasciwosci Organu. Ww. ustawa nie definiuje ,,miejsca
zamieszkania”, co oznacza, ze nalezy je rozumie¢ zgodnie z 0g6Ing definicja tego terminu,
zawartg w przepisach Kodeksu cywilnego (postanowienie NSA z dnia 21.02.2007 r. sygn.
akt 1 OW 75/06). Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.
Komornik jako organ egzekucyjny przeprowadza dochodzenie celem ustalenia zarobkow
i stanu majgtkowego diuznika oraz jego miejsca zamieszkania. W aktach sprawy natomiast
brak jest jakichkolwiek poczynionych dziatann w sprawie zweryfikowania miejsca pobytu
dhluznika. W celu ustalenia miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego organ poza
wystapieniem do organu prowadzgcego egzekucje z zapytaniem o0 miejsce zamieszkania
dtuznika alimentacyjnego mogt w okresie objetym kontrolg: wystgpi¢ do Krajowego
Rejestru Skazanych w celu ustalenia, czy dtuznik alimentacyjny nie przebywa w zaktadzie
karnym lub areszcie $ledczym. Ponadto Organ moze pozyska¢ dane z rejestru PESEL.
Powyzsze uchybienie powstato wskutek braku podejmowania przez Organ dziatan
zwigzanych z ustaleniem miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego, a tym samym

ustalenia organu wiasciwego dtuznika.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

»oporzadzenie wniosku do Komornika Sadowego o ustalenie adresu dtuznika dopiero
27.12.2023 r., tj. prawie 2 miesiace od otrzymania potwierdzenia odbioru korespondenciji,
wynika z faktu ilosci dtuznikéw i spraw, a takze metodyki pracy. Biorgc pod uwage to, ze

wielu wierzycieli sktada wnioski o fundusz alimentacyjny dopiero w listopadzie, O$rodek
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z uwagi na interes Strony doktada wszelkich staran, aby wyptaty tychze Swiadczen
nastapity jak najszybciej. Dla Os$rodka priorytetem jest opracowanie tych wnioskow.
Ponadto w obesie zasitkowym 2023/2024, realizowane sg wnioski o wyptate refundacji
podatku VAT za dostarczone paliwa gazowe w 2023 r., Kktére rdéwniez powodujg
opoZmema "

(dowéd akta kontroli str.109)

W odniesieniu do opisanych powyzej w pkt 4 -6 nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w sprawach
nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a. Analogicznie, jak
w pkt 3 organy administracji publicznej, zgodnie z zasadg praworzadno$ci wyrazong
w art. 6 k.p.a. dziataja na podstawie przepisow prawa, tym samym zobowigzane sg
przestrzega¢ terminéw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a. Zgodnie
z brzmieniem przywotanego przepisu prawa organy administracji publicznej obowigzane
sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki (8§ 1), a zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy
szczegOlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...)-8 3. Ustawodawca trescig niniejszego zapisu zatozyt mozliwosc, iz
sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia moze okaza¢ sie zbyt kompleksowa
i zawita, aby mégt on wydaé rozstrzygniecie w podstawowym terminie 1 miesigca.
W takiej sytuacji organ ma prawo do przedituzenia terminu jej zatatwienia do 2 miesiecy od

daty wszczecia postepowania.

. We wszystkich skontrolowanych sprawach dot. dtuznikéw alimentacyjnych Organ do
wnioskdw o przytgczenie do egzekucji komorniczej nie dotgczat komornikowi sgdowemu
ostatecznej decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej. Organ kierowat do komornika nieostateczng decyzje po jej wydaniu, jeszcze
przed odebraniem przez Strone, co nie wyczerpuje znamion okre$lonych w ustawie.
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w art. 27 ust. 8 nakazuje, aby do
wnioskow o przytaczenie do egzekucji komorniczej organ dotgczal ostateczng decyzje
przyznajacg $wiadczenie. Pojecie decyzji ostatecznej zostato przez ustawodawce okreslone
w art. 16 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym ostatecznymi sg decyzje, od ktorych nie stuzy

odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

51



Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,,P0 przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, OS$rodek wysyta do Komornika
Sadowego pismo przewodnie wraz z decyzjg przyznajacg Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, ktéra nie jest ostateczna, jako informacje, w celu unikniecia wyptat na
konto wierzycielki alimentow przez Komornika. Decyzje przyznajace Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego sg wysytane do Komornika Sadowego zanim stang sie
ostateczne, ze wzgledu na stuszny interes Strony. Wielokrotnie zdarzaly sie sytuacje,
w ktérych Komornik Sgdowy przekazywat wyegzekwowane od diuznika kwoty alimentéw
Whnioskodawcom, co powodowato koniecznos¢ zwrotu Swiadczenn ( jako nienaleznie
pobranych) przez Klientdw oraz konieczno$¢ wyjasnien ze strony Os$rodka. Stosowana
metoda ma za zadanie jak najwieksze ograniczenie tego typu spraw. Gdy decyzje sa
ostateczne, wobwczas OsSrodek wysyta je do Komornika wraz z wnioskiem
o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego”.

(dowod akta kontroli str.l 19)

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 110 § 1 k.p.a. organ administracji
publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia,
o ile kodeks nie stanowi inaczej. Decyzja procesowa, jako akt podjety,
a nastepnie uzewnetrzniony przez jego wydanie, nabiera cech decyzji administracyjnej
przez zakomunikowanie tre$ci tego aktu stronie. Dopdki nie zostanie zakomunikowana
stronie, dopoOty jest aktem nie wywierajagcym zadnych dla strony skutkdw.
Uzewnetrznienie decyzji w stosunku do strony stwarza nowg sytuacje procesowg (np.
mozliwo$¢ wniesienia odwotania). Doreczenie lub ogtoszenie decyzji stanowi jej
wprowadzenie do obrotu prawnego. Od tego dopiero momentu decyzja wigze organ

administracji publicznej i strone.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

.. W kazdym wniosku o przytaczenie do egzekucji dotgczona jest ostateczna decyzja
0 przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Brakuje jednak zapisu o tym na
wniosku w postaci <w zalgczeniu: decyzja ostateczna przyznajacafundusz alimentacyjny>.
Przyjety sposob nie budzi watpliwosci u Komornikdw

(dowéd akta kontroli str.l 15)
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W aktach sprawy brak dowodu na dotaczenie do wniosku o przytgczenie ostatecznej
decyzji przyznajacej Swiadczenia. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o zasadzie
pisemnosci okre$lonej w art. 14 k.p.a., wg ktorej sprawy nalezy prowadzic¢ i zatatwia¢ na
piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone
W postaci papierowej opatruje sie podpisem wiasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci
elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu
administracji publicznej ze wskazaniem w treSci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecia.
Mozliwo$¢ ustnego zatatwienia sprawy nie zwalnia organu z - wynikajgcego z zasady
pisemnosci - obowigzku dokumentowania na pisSmie w aktach sprawy poszczeg6lnych
czynnosci dowodowych, przeprowadzanych w postepowaniu wyjasniajagcym. Kwestia ta
zostata podniesiona w orzecznictwie, gdzie zaakcentowano konieczno$é zabezpieczenia na
piSmie dowodow zgromadzonych w toku postepowania, przy czym okolicznosci danej
sprawy decydujg, czy uchybienie w tym zakresie miato istotny wptyw na wynik sprawy
(wyrok NSA z 11.03.2014 r., Il OSK 2359/12). Naczelny Sad Administracyjny wprost
opowiedziat sie za koniecznoscia utrwalenia na piSmie dokonywanych czynnosci (wyrok

NSA z22.04.2020 r. 1l OSK 1132/19).

6. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla

opiekundw.

Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekunow realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunoéw (t. j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 246). Ustawa daje prawo korzystania ze $wiadczenia osobie, jezeli decyzja o przyznaniu
jej prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy od dnia wejscia w zycie ustawy,
tj. 15.05.2014 r. wyptacit dla 67 rodzin $wiadczenia z tytutu zasitkow dla opiekunéw na
taczng kwote 1 192 891,20 zt.

W okresie tym wydat 97 decyzji administracyjnych (w tym 0 odmownych). Od tresci

wydanych decyzji zaden wnioskodawca nie wnidst odwotania do organu Il instancji.

53



Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych ustalenia prawa do zasitku

dla opiekuna, 0 nastepujgcym numerze:

U.K.- 000718/06/2014 z dnia 23.06.2014 r.,
002605/519B/11/2018 z dnia 7.11.2018 r.,
000661/UD_519B/2023 z dnia 5.06.2023 r.

2.J.G.- 000781/07/2014 z dnia 10.07.2014 r.,
002602/519B/11/2018 z dnia 7.11.2018 r.,
000563/519B/05/2022 z dnia 6.05.2022 r.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano
na wniosek osoby ubiegajgcej sie o zasitek. Na ztozonym wniosku widniat stempel opatrzony
datg wplywu. Whniosek ztozony zostat nie péOzniej niz w terminie 4 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy. Ustalajagc prawo do zasitku dla opiekuna za okres od dnia
wejscia w zycie ustawy udokumentowano w drodze rodzinnego wywiadu $Srodowiskowego,
przeprowadzonego na zasadach okre$lonych w przepisach o pomocy spotecznej, fakt
sprawowania opieki przez osobe ubiegajagcg sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje
administracyjne wydawano w terminie. W spos6b prawidlowy okreslaty elementy
wyszczegblnione w art. 107 § 1 k.p.a., tj. oznaczenie organu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i wjakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydawania
decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Kopie dokumentéw niezbednych do przyznania $wiadczenia uwierzytelnione byty
przez organ wasciwy. Okres uprawnienia oraz wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia ustalone
byty prawidtowo.

Oswiadczenia stron oraz czlonkéw rodziny skiladane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawach nr 1 (1.K.), nr 2 (J.G.) organ uchylit nieprawidtowe decyzje dotyczgce zasitku
dla opiekuna w sytuacji, gdy chciat uchyli¢ prawo do tych Swiadczen.
W sprawie nr 1 (1.K.) organ uchylit decyzje znak 002605/519B/11/2018 z dnia 7.11.2018 r.
(decyzja zmieniajgca kwote zasitku dla opiekuna) zamiast decyzje znak 000718/06/2014
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z dnia 26.06.2014 r. Podobnie w sprawie nr 2 (J.G.) organ uchylit decyzje zmieniajaca
kwote zasitku dla opiekuna (decyzja znak 002602/519B/11/2018 z dnia 7.11.2018 .
zamiast decyzje znak 000781/07/2014 z dnia 10.07.2014 r.).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zwigzku z art. 10 ust. 1
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw Organ wiasciwy oraz wojewoda
moga bez zgody strony zmieni¢ lub uchyli¢ ostateczng decyzje administracyjna, na mocy
ktérej strona nabyla prawo do $wiadczen rodzinnych, jezeli ulegta zmianie sytuacja
rodzinna lub dochodowa rodziny majaca wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych,
cztonek rodziny nabyt prawo do $wiadczen rodzinnych w innym panstwie w zwigzku ze
stosowaniem przepisdw o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego, osoba
nienaleznie pobrata Swiadczenie rodzinne lub wystgpity inne okolicznoSci majace wptyw

na prawo do Swiadczen.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,»,Uzycie w treSci decyzji uchylajgcej decyzji nastepnej, a nie pierwotnej wynikato

zZprzeoczeniapracownika przygotowujacego decyzje ",

(dowdd akta kontroli str.93-96)

. W sprawie nr 2 (J.G.) organ nieprawidtowo przeprowadzit postepowanie w sytuacji gdy
Strona uniemozliwita przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
potwierdzajgcego dalsze sprawowanie opieki i btednie uchylit prawo do zasitku dla
opiekuna, zamiast wstrzymaé wyptate Swiadczenia. Z akt sprawy wynika, iz Strona
decyzjg znak 000781/07/2014 z dnia 10.07.2014 r. ze zmianami miata przyznany zasitek
dla opiekuna na okres od 1.07.2013 r. do 14.05.2014 r. oraz od 15.05.2014 r. do
bezterminowo.

Z adnotacji stuzbowej z dnia 17.02.2022 r. pracownika socjalnego Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Olesnicy wynika, iz pracownik udat sie miejsce zamieszkania
wnioskodawczym w celu przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego i nie zastat
wnioskodawczym pod wskazanym adresem. Pani J.G. nie podjeta kontaktu po
wczesniejszym  potwierdzeniu wizyty przez OS$rodek. W dniu 2.02.2022 r. do
wnioskodawczym zostato wystane wezwanie, ktore nie zostatlo podjete w terminie.
~W zwigzku z powyzszym pracownik socjalny nie moze potwierdzi¢ faktu sprawowania

opieki przez Panig J.G. nad niepetnosprawng matkg Panig J.F.” .
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Zgodnie z art. 7 ust 3 ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw z dnia
4 kwietnia 2014 r. aktualizacje wywiadu przeprowadza sie co 6 miesiecy, jezeli do kornca
okresu, na ktéry zostato ustalone prawo do zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz
3 miesigce, oraz w kazdej sytuacji, gdy zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania
opieki przez osobe pobierajacg zasitek dla opiekuna. Organ, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1,
zwraca sie do kierownika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
- do dyrektora centrum ustug spotecznych, o przeprowadzenie aktualizacji wywiadu.

Natomiast zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (w wersji
obowigzujacej do 31.12.2023 r.) w zwigzku z art. 10 ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkdw dla opiekundw, wyptata Swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opiekunczego podlega wstrzymaniu, jezeli osoba otrzymujaca to S$wiadczenie lub ten
zasitek uniemozliwita przeprowadzenie wywiadu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4aa, 4e
lub 4f, lub nie udzielita podczas tego wywiadu wyjasnien.

W zwigzku z powyzszym Organ powinien wstrzymac¢ wyptate Swiadczenia z tytutu

zasitku dla opiekuna, a nie uchylaé decyzje.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» W sprawie Pani J.G. Organ uchylit decyzje przyznajgca zasitek dla opiekuna, a nie
wstrzymat wyplaty Swiadczen na podstawie informacji od pracownika socjalnego, ze nie
jest mozliwe przeprowadzenie wywiadu kontrolnego poniewaz pani Julii nie mozna zastac
w domu mimo kilkukrotnych wizyt w miejscu sprawowania opieki, ktore jestjednoczesnie
miejscem zamieszkania wnioskodawczym. Osoba niepetlnosprawna wymagajgca opieki
potwierdzita, ze Pani J.G. wyjechata i nie jest w stanie powiedzieC gdzie przebywa.
Zostato to zawarte w notatce stuzbowej sporzgdzonej przez pracownika socjatnego
Osrodka. Kolejne wezwanie PaniJ.G. do stawienia sie w Osrodku celem przeprowadzenia
wywiadu okazato sie, mimo dwukrotnego awizowania nieskuteczne. Z tych wzgledow
Osrodek wyciggnat wnioski, ze ciggta i calodobowa opieka nad niepethosprawna matka,
ktéra uniemozliwiataby podjecie zatrudnienia przez Panig J.G. nie jest sprawowana, co
stato sie podstawg do uchylenia decyzji. Decyzja uchylajgca $wiadczenie zostata

skutecznie doreczona. Strona od decyzji Organu nie wniosta odwotania".

(dowod akta kontroli str. 171-178)
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7. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

»Za zyciem?”,

Wyptata jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktdrego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upoS$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego  zyciu, ktére powstaty w prenatalnym  okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.

0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1923).

W okresie od 1.01.2017 r. do 12.02.2024 r. do Miejskiego OsSrodka Pomocy
Spotecznej w Olesnicy wplynety 32 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia. Pomoc
przyznano 32 osobom. Osrodek wydat 32 decyzje administracyjne w sprawie jednorazowego
Swiadczenia. Od tresci wydanych decyzji zadna ze Stron nie wniosta odwotania do organu Il
instancji.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania jednorazowego

$wiadczenia, w tym decyzje administracyjne o nastepujacych numerach:

I.O.H. - 000779/JS/07/2023 z dnia 20.07.2023 r.
2.M.K. - 000557/JS/04/2023 z dnia 26.04.2023 r.
3.M.W. - 000277/3S/01/2023 z dnia 21.01.2023 r.
4J.S. - 000280/JS/012023 z dnia 21.01.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania S$wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentéw. Na ztozonych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wplywu. Whnioski zawieraly dane dotyczace osoby ubiegajacej sie
o0 ustalenie prawa do jednorazowego S$wiadczenia oraz dane dziecka, na ktére ustalane jest

prawo do pomocy. Ztozone byly w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wnioskdw dotgczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:
- zaswiadczenie potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkdw publicznych, posiadajacego tytut specjalisty w dziedzinie: ginekologii
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i potoznictwa, perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub
chirurgii dzieciece;j.
- zasSwiadczenie lekarskie potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie

pbzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowania w przedmiocie ustalenia
prawa do jednorazowego $wiadczenia prowadzone byly terminowo. Decyzje zawieraty date
wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie, w jakim trybie stuzy od niej odwotanie. Rozstrzygniecie
decyzji wskazywato dane dziecka, na ktére przyznana jest pomoc oraz kwote przyznanego
$wiadczenia. Swiadczenia przyznano i wyplacono w kwocie 4 000,00 zt jednorazowo.
Decyzje administracyjne wydano w terminie, a sposob jej doreczenia byt zgodny z art. 39
i46 k.p.a.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawach nr 2 (M.K.), nr 3 (M.W.) i nr 4 (J.S.) dotyczacych przyznania prawa do
jednorazowego $wiadczenia z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”,
Organ wyptacit Stronom $wiadczenie na podstawie decyzji, ktorej nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, jak réwniez w podstawie prawnej decyzji nie przytoczono
art. 32 ust.l d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania.

Przyktadowo w sprawie nr 2 (M.K.) Organ przyznat Panu M.K. ww. S$wiadczenie
decyzja nr r. W podstawie prawnej decyzji nie
przywotano art. 108 k.p.a jak rowniez brak jest art. 32 ust. 1 d ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, na podstawie, ktérego decyzje przyznajace $wiadczenia rodzinne na korzysé
strony sg natychmiast wykonalne. Strona decyzje odebrata w dniu 27.04.2023 r. Organ
zrealizowat Swiadczenie w dniu 28.04.2023 r. na podstawie listy wyptat nr 000126/2023.

Zgodnie z art. 130 § 1 k.p.a. decyzja przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania nie ulega wykonaniu.

Natomiast stosownie do 8 2 art. 130 k.p.a wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje
wykonanie decyzji. Od tej zasady zostaty wprowadzone wyjatki w 8 3 art. 130 k.p.a,
a mianowicie przepisOw o wstrzymaniu decyzji przewidzianych w § 1i 2 nie stosuje sie,

gdy decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz gdy decyzja podlega

58



natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Istotg natychmiastowej wykonalnosci
decyzji administracyjnych jest to, ze decyzja staje sie wykonalna, mimo Ze nie jest
ostateczna. Nadanie przez organ decyzji o przyznaniu $wiadczenia rygoru natychmiastowej
wykonalnos$ci oznacza wiec, ze decyzja ta - pomimo braku przymiotu ostatecznosci -
podlega wykonaniu i organ nie musi czeka¢ z wyptata przyznanego $wiadczenia do czasu

jej uostatecznienia.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,,W decyzjach przyznajacych jednorazowe $wiadczenie z ustawy <Za Zyciem> Organ
przez przeoczenie nie wskazywat w podstawie prawnej art. 32 wust. Id ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych méwiacego, ze decyzje przyznajgce $wiadczenia rodzinne
oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci Swiadczen rodzinnych na korzy$¢ strony sa
natychmiast wykonalne. Natomiast dla dobra strony zastosowano ten przepis i po
otrzymaniu $rodkéw z Urzedu Wojewddztwa Dolnoslgskiego niezwtocznie wyptacono

Swiadczenia. Strony nie wniosty odwotan od wydanych decyzji”.

(dowdd akia kontroli str. 191)

. We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ w decyzjach dotyczgcych przyznania
prawa do jednorazowych $wiadczen, o ktérych mowa w art. 10 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” nie sporzadza uzasadnienia prawnego, a uzasadnienia
przedmiotowych decyzji sa bardzo lakoniczne i nie zawierajg istotnych dla sprawy
okolicznosci. W uzasadnieniu nie wskazywano faktow, ktére Organ uznat za udowodnione,
dowodow na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmaowit
wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.

Art. 107 § 1 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie skiadniki winna
zawiera¢ decyzja. Zgodnie z art. 107 8 1 k.p.a. w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczego6lnosci wskazanie
faktow, ktdére organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw
prawa (art. 107 § 3 k.p.a.).

W uzasadnieniu decyzji winny by¢é przywotywane dane, tak aby byly one zgodne
z zalgczong do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia musza by¢ tak ujete,
aby Strona zainteresowana mogta zrozumie¢ i w miare mozliwosci zaakceptowaé

zasadnos$¢ przestanek faktycznych iprawnych, ktérymi Kkierowat sie Organ przy jej
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wydaniu. Takie uzasadnienie daje roéwniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej
starannosci przy podejmowaniu rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia
19 stycznia 2022 r., Il S/Po 468/21). Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki
spos6b, by mozliwym byto poznanie toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci
rozstrzygniecia.

,,Uzasadnienie faktyczne i prawne jest istotnym elementem decyzji, bowiem przedstawia
tok procesu myslowego organu, ktéry doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto,
odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu w zakresie podstawy faktycznej
i prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng z gwarancji realizacji zasady przekonywania
wynikajgcej z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji jest zobowigzany do
wyjasnienia stronie zasadnosci przestanek, ktorymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy,
aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania $rodkéw
przymusu. Stanowi takie jedng z gwarancji realizacji zasady pogiebiania zaufania
wynikajgcej z art. 8 8 1 kp.a., zgodnie z ktérym organy administracji publicznej prowadza
postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, kierujac
sie zasadami proporcjonalno$ci, bezstronnosci i réwnego traktowania. Uzasadnienie
decyzji winno tez spetnia¢ role edukacyjng w stosunku do adresatéw decyzji oraz innych
podmiotéw, a takze powinno umozliwia¢ kontrole zasadnosci decyzji, w tym réwniez przez
sad, ktory nie zastepuje organu w podaniu motyw6w uzasadnienia decyzji o oznaczonej
tresci. Prawidlowo zredagowane uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego
przedstawienia przez organ swojego stanowiska, co umozliwia jego kontrole nie tylko
przez strone bedaca adresatem wydanego rozstrzygniecia, lecz rowniez przez sad" (wyrok
WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2022 r. 11ISA/G1/1062/21).

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,.W decyzjach przyznajacych jednorazowe $wiadczenie ,,Za zyciem"™ Organ w sentencji
przyznaje wszystkie Swiadczenia, o ktore wnioskuje Strona. Nie sg to Swiadczenia
przyznawane uznaniowo, lecz ich wysoko$¢ i termin najaki sg przyznawane $cisle okresla

ustawa. Dlatego stosowane jest ich krotkie uzasadnienie ”.

(dowdd: akta kontrolistr.2H)

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzji przyznajacej prawo do

$wiadczen rodzinnych ijednorazowego $wiadczenia ,,Za zyciem”,
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11.

12.

13.

14.

. rozstrzyganie w sentencji decyzji dotyczacej S$wiadczenia pielegnacyjnego

0 przyznaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

. nieterminowe wysytanie decyzji dot. $wiadczen rodzinnych,

. wyplata Swiadczen rodzinnych, jednorazowego $wiadczenia z ustawy o wsparciu

kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” na podstawie decyzji, ktérej nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalnosci w oparciu o art. 32 ust.ld ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,

. btedne dokumentowanie daty wptywu wniosku do organu witasciwego,

. brak weryfikacji w systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczeh spotecznych

w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe 0s6b
ubiegajacych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad

dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

. przyznanie i wyptata dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu sprawowania opieki nad

dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego niezgodnie

z okresem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

. brak wezwania Strony do uzupetnienia wniosku o brakujgce dokumenty,

. btedne wyliczenie dochodu rodziny poprzez odliczenie od dochodéw dodatku

aktywizacyjnego otrzymanego z PUP,

. rozstrzyganie w  sentencji  decyzji  dotyczacej przyznania  Swiadczenia
pielegnacyjnego dla os6b ze statusem UKR o przyznaniu skladki na ubezpieczenie
zdrowotne i spoteczne,

nieprawidtowa podstawa prawna w decyzji przyznajacej Swiadczenie pielegnacyjne
dla osoby ze statusem UKR,

nierzetelne sporzadzanie informacji dla dluznika o przyznaniu $wiadczen dla
wierzyciela,

nierzetelne sporzadzanie wnioskbw o podjecie dziatan  wraz z informacja
0 przyznaniu $wiadczen osobie uprawnionej kierowanych do organu wiasciwego
dtuznika,

nieterminowe podejmowanie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego, w tym:
kierowanie zawiadomien do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa
z art. 209 kk. wobec diuznika alimentacyjnego, sporzadzanie wnioskéw
0 podjecie dziatan, wezwania na wywiad alimentacyjny, kierowanie wniosku do

komornika sadowego o ustalenie miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego,
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15. sporzadzenie wniosku o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego przed
uostateczniem sie decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

16. uchylanie prawa do zasitku dla opiekuna poprzez uchylanie decyzji podwyzszajgcej
kwote Swiadczenia, zamiast decyzji przyznajacej Swiadczenie,

17. btedny tok prowadzenia postepowania dotyczacego zasitku dla opiekuna
w sytuacji, gdy Strona uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego

potwierdzajacego dalsze sprawowanie opieki.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. W decyzjach przyznajgcych prawo do $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz jednorazowego Swiadczenia ,,Za zyciem” sporzgdza¢ uzasadnienia
prawne i faktyczne.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960- kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.775 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

2. W sentencji decyzji ustalajgcych prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego nie rozstrzygac
o sktadach zdrowotnych i skiadkach na ubezpieczenie spoteczne.
Podstawa prawna: art. 66 ust.l pkt 28, art. 73 pkt 10 i art. 75 ust. 11 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146).

Termin realizacji: na biezaco.

3. Decyzje administracyjne doreczaé Stronie niezwtocznie po ich wydaniu.
Podstawa prawa: art. 39 - art. 49 b ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

4. Decyzje przyznajace prawo do Swiadczen rodzinnych oraz jednorazowego Swiadczenia
»Za zyciem”, w ktérych w podstawach prawnych nie zawarto art. 32 ust. 1 d ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych, nie realizowa¢ przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania.
Podstawa prawna: art. 130 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.775 ze zm.).
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Termin wykonania: na biezgco.

. Zapewnia¢ zgodno$¢ w datach ztozenia wnioskéw droga elektroniczng z datg widniejaca
na pieczeci wptywu. Niezachowanie szczegdlnej staranno$ci w opisie dokumentacji moze
skutkowaé przekroczeniem okreslonego w ustawie terminu na rozpatrzenie sprawy.
Podstawa prawna: art. 61 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

. Weryfikowa¢ wnioskodawcow ubiegajagcych sie o dodatek do zasitku rodzinnego
z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego za
posrednictwem Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego
w zakresie zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych w podziale na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe wypadkowe oraz chorobowe.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 323).

Termin wykonania: na biezgco.

. Prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego ustala¢ nie dtuzej niz przez okres 24 miesiecy
kalendarzowych.
W zwigzku z powyzszym w sprawie nr 6 (M.D.) decyzje znak 001450/ZR/12/2023 z dnia
11.12.2023 r. nalezy skierowa¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego celem
stwierdzenia niewaznosci.
0 rozstrzygnieciu SKO nalezy niezwitocznie poinformowac tut. Organ celem wydania
ewentualnych dalszych zalecen

Podstawa prawna: art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323.) oraz art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023, poz. 775 ze zm.).

Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego.

. Prawo do zasitku rodzinnego z dodatkami przyznawaé w oparciu o kompletny
1 prawidiowo wypetniony wniosek. W przypadku gdy osoba zlozy wniosek bez

wymaganych dokumentdw przyjmowac wniosek i wyznacza¢ termin nie krotszy jak 14 dni
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10.

11.

12.

i nie dluzszy niz 30 dni na uzupeinienie brakujacych dokumentow. W przypadku
niezastosowania sie do wezwania wniosek pozostawi¢ bez rozpatrzenia.
Podstawa prawna: art. 24 w zw. z art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323).

Termin realizacji: na biezgco.

Ustalajagc prawo do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodéw, utracaé tylko
dochody enumeratywnie wymienione w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych.
W zwiazku z powyzszym nalezy ponownie przeanalizowa¢ sprawe nr 11 (M.W.) biorac
pod uwage powyzsze zalecenie. O podjetych dziataniach nalezy poinformowacé tut. Organ.
Podstawa prawna: art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 323).

Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego.

W sentencji decyzji ustalajgcych prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego dla 0s6b
legitymujacych sie statusem UKR nie rozstrzyga¢ o sktadach zdrowotnych i sktadkach
na ubezpieczenie spoteczne.

Podstawa prawna: art. 66 ust.l pkt 28, art. 73 pkt 10 i art. 75 ust.l 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146).

Termin realizacji: na biezgco.

W podstawie prawnej decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen dla oséb podsiadajacych
status UKR powotywa¢ doktadnie ze wskazaniem majacych zastosowanie w tej sprawie
aktualnych przepiséw okre$lonego aktu prawnego z podaniem Zrodta jego publikacji oraz
konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

W informacjach kierowanych do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, obowigzku zwrotu wraz z odsetkami i wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa nie wskazywac zobowigzan wobec wierzyciela.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1993).
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Termin wykonania: na biezgco.

We wnioskach do organu wiasciwego diuznika o podjecie dziatan wobec diuznika
alimentacyjnego wskazywac informacje o wysoko$ci zobowigzan diuznika wobec
Skarbu Panistwa i obowiazku ich zwrotu.

Podstawa prawna: art. 27 ust 7a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Termin wykonania: na biezaco

Dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych podejmowac¢ z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Whnioski o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego sporzadza¢ po uostatecznieniu
sie decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

Podstaw prawna: art. 27 ust. 3 a w zw. z art. 27 ust.8 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Termin realizacji: na biezaco.

Prawidtowo uchylaé prawo do zasitku dla opiekuna.

Podstawa prawna: art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t j. Dz. U. z 2024 r. poz. 323) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 246).

Termin wykonania: na biezgco.

Wstrzymywacé wyptate zasitku dla opiekuna w sytuacji, gdy Strona uniemozliwi

przeprowadzenie wywiadu $srodowiskowego potwierdzajgcego dalsze sprawowanie opieki.
Podstawa prawna: art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t j. Dz. U. z 2024 poz. 323) w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2024 r.,

poz. 246).
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Termin wykonania: na biezgco.
POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 2020, poz. 224), kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Burmistrz Miasta Olesnica, trzeci wigcza sie do akt kontroli.

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Miasta Ole$nica
2. ala
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