Wojewoda toédzki

RT-1.431.12.2026
£édz, 20 pazdziernika 2026 r.

Pan
Maciej Brys
Starosta Wielunski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158), w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. z 2026 r. poz. 756 z pdzn. zm.), w okresie od 24 sierpnia do 30 wrze$nia 2026
roku przeprowadzona zostata kontrola Starosty Wieluriskiego w zakresie sprawdzenia
realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Okres objety kontrolg: od dnia 01 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
Kontrole w trybie zwyktym?! przeprowadzili zgodnie z upowaznieniami Wojewody
tédzkiego z dnia 12 sierpnia 2026 r.:

1. Zaneta Bietko — mtodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu
tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, petnigca funkcje kierownika Zespotu
Kontrolnego (upowaznienie nr 25/2026);

2. Ewa Sokofowska — inspektor w Wydziale Rolnictwa i Transportu tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi, petnigca funkcje cztonka Zespotu Kontrolnego
(upowaznienie nr 26/2026).

Kontrolg objeto dokumentacje dostarczong przez Staroste Wielunskiego do tddzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 20 sierpnia 2026 roku.

Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 12 sierpnia 2026 roku poinformowali
Staroste Wielunskiego, w jakim trybie i za jaki okres zostanie objety kontrolg
oraz wskazali przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.

1 Kontrola byta realizowana w trybie zdalnym w £édzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi,
przy ul. Piotrkowskiej 104.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Starosty Wielunskiego w zakresie
realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata w ramach $rodkéw Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia
sie pozytywnie z uchybieniem, biorgc pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski
i ustalenia.

W dniu 29 listopada 2024 r. Wojewoda todzki ogtosit | nabdér wnioskdéw o objecie
doptata w 2025 r. ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, w ktédrym wyznaczyt termin sktadania wnioskow
od 3 do 9 grudnia 2024 r. W odpowiedzi na ogtoszony nabdr, Starosta Wielunski jako
organizator publicznego transportu zbiorowego w dniu 9 grudnia 2024 r., ztozyt
whniosek o objecie doptatg w 2025 r. W zwigzku ze stwierdzonymi we wniosku btedami
Wojewoda tdédzki w dniu 13 grudnia 2024 r. wezwat Staroste do dokonania jego
korekty. Skorygowany wniosek zostat przestany wdniu 16 grudnia 2026 r.
Po pozytywnej ocenie wniosku, Starosta Wielunski zostat poinformowany o objeciu
doptatg powyzszego wniosku na 2025 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Starosty Wieluriskiego petnit Pan Maciej Brys,
wybrany Uchwatg Nr 1/7/24 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie
wyboru Starosty Wieluriskiego?.

Funkcje Wicestarosty w kontrolowanym okresie petnit Pan Krzysztof Dziuba, wybrany
Uchwatg Nr 1/9/24 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Wieluriskiego i pozostatych cztonkéw Zarzadu Powiatu w Wieluniu3.
Natomiast funkcje Cztonkéw Zarzadu Powiatu Wielunskiego w kontrolowanym okresie
petnili: Pan tukasz Dybka, Pan Jakub Jurdziiski oraz Pan Piotr Kedzia, wybrani tg samg
Uchwatg Nr 1/9/24 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Wielunskiego i pozostatych cztonkdw Zarzadu Powiatu Wieluriskiego®.

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Wieluniu®, ktdéry stanowi Zatgcznik do Uchwaty Nr 97/2024 Zarzadu
Powiatu w Wieluniu z dnia 19 wrze$nia 2024 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wieluniu. Z powyzszego regulaminu
wynika, ze do podstawowych zadan Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég nalezg
zadania wynikajgce z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Pracownikami Starostwa Powiatowego w Wieluniu odpowiedzialnymi za prowadzenie
spraw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie

2 Uchwata Nr 1/7/24 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty
Wielunskiego,

3 Uchwata Nr 1/9/18 Rady Powiatu Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Wielunskiego i pozostatych cztonkdéw Zarzagdu Powiatu Wielunskiego,

4 Uchwata Nr 1/9/24 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Wielunskiego i pozostatych cztonkdéw Zarzadu Powiatu Wielunskiego,

5 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wieluniu z dnia 19 wrzesnia 2024 r.
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byty: Pani Karolina Poniewiera - p.o. Naczelnika Wydziatu Komunikacji, Transportu
i Drég oraz Pani Aldona Rychliiska - zatrudniona na stanowisku Inspektora w Wydziale
Finansowo — Ksiegowym.

Z przedstawionych zakreséw czynnosci i odpowiedzialnosci: Pani Karoliny Poniewiery
z dnia 12 czerwca 2024 r. znak: ON.2003.4.2024°%, wynika, ze jest ona odpowiedzialna
za prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem publicznego
transportu zbiorowego. Natomiast z zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci Pani Aldony
Rychlinskiej z dnia 1 stycznia 2022 r.” nie mozna tego jednoznacznie stwierdzié.

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zawarcie umowy
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania
zgody organu stanowigcego witasciwego organizatora.

Zgodnie z uchwatg Nr X/79/24 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego?, na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 402) w zw. z art. 4
ust. 1 pkt 24, art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 8 pkt 2, ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 2778) Rada Powiatu wyrazita
zgode na zawarcie powyzszej umowy i powierzyta wykonanie uchwaty Zarzgdowi
Powiatu.

W dniu 30 grudnia 2024 r. pomiedzy Wojewodg tédzkim, a Powiatem Wielunskim,
reprezentowanym przez Staroste Wielunskiego — Pana Macieja Brysia,
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Wielunskiego — Pana Przemystawa Krezla,
zostata zawarta Umowa o doptate w formie dofinasowania zadania wifasnego
organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej Nr 46/FRPA/2025°. Na mocy powyzszej Umowy Powiatowi przyznano
na 2025 rok, jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate
na realizacje zadania wtasnego w wysokosci 803 074,80 zi.

W 2025 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawartg Umowag, udzielone
byto wytgcznie do przewozéw wykonywanych od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia

31 grudnia 2025 r. i obejmowato 20 linii komunikacyjnych tj.:

1. Nr 918194 Stara Wies$ — Wielun;

6 Zakres czynnosci i odpowiedzialnosci Pani Karoliny Poniewiery z dnia 12 czerwca 2024 r. znak:
ON.2003.4.2024;

7 Zakres czynnosci i odpowiedzialnosci Pani Aldony Rychlifiskiej z dnia 1 stycznia 2022 r.;

8 Nr X/79/24 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

% Umowa o doptate w formie dofinasowania zadania wtasnego organizatora w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 46/FRPA/2025 z dnia 30 grudnia 2024 r.
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2. Nr 918195 Wielun — Toplin;

3. Nr 918196 Kamion — Wielun;

4. Nr 918198 Wielun - Jozeféw;

5. Nr 918200 Wrorisko — Wielun;

6. Nr 918201 Wielun — Zatecze Mate;
7. Nr 918202 Wielun - Wrdéblew;

8. Nr 918203 Wielun - Rudlice;

9. Nr 918204 Wielun - Strobin;

10. Nr 918207 Rososz - Wielun;

11. Nr 9182019 Wielun - Rososz;

12. Nr 918220 Wielun — Wronsko;
13. Nr 918221 Wielun — Drobnice;
14. Nr 918222 Wielun — Bieniec;

15. Nr 918223 Wielun - Bieniec Maty;
16. Nr 918296 Wielun — Kamion;

17. Nr 918297 Wielun — Rychtocice;
18. Nr 918298 Wielun — Wronisko;
19. Nr 918299 Wielun — Stara Wies;
20. Nr 918300 Wielun — Ostréwek.

Na wyzej wymienionych liniach, przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
realizowat operator publicznego transportu zbiorowego, tj. Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej Wielun Sp. z o. o. z siedzibg przy ul. Traugutta 53, 98-300
Wielun, z ktéorym Powiat Wieluiski zawart w dniu 31 grudnia 2024 r. umowe
nr KD.2004.2.2024 o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie drogowym?©,

Zgodnie z zapisami ww. umowy, operator zostat wytoniony na podstawie art. 22 ust.1
pkt 4 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, zgodnie z trescig ktérego, organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy
wystgpi zaktdcenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych,
jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowaé terminéw okres$lonych
dla innych trybéw zawarcia umowy o $Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1.

Wobec powyziszego, spetniony zostat wymadg art. 11d ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej tj. zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

10 Umowa nr KD.2004.2.2024 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Powiatu Wieluniskiego z PKS Wielun z dnia 31 grudnia 2024 r.;
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Kontrolujgcy dokonali takze analizy umowy zawartej przez Powiat z operatorem,
pod wzgledem zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Podczas kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu
znajdujg odzwierciedlenie w jej tresci.

Wojewoda tédzki przekazat Powiatowi Wieluiskiemu w 2025 r. na realizacje zadania
srodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w facznej kwocie 803 074,80 zt.

Kwartalne wnioski o doptate z Funduszu!! zostaty ztozone w terminach zgodnych
z zapisami § 3 ust. 2 Umowy zawartej pomiedzy Powiatem Wieluiskim, a Wojewodg
tédzkim.

Sprawozdania kwartalne z rozliczenia doptaty z Funduszu za 2025 r.12 zostaty ztozone
w terminie zgodnym z zapisami § 4 ust 3 Umowy zawartej pomiedzy Powiatem
Wielunskim, a Wojewodg tédzkim.

Rozliczenie koricowe doptaty z Funduszu za 2025 r.!3 zostato ztozone zgodnie
z zapisami § 4 ust. 4 Umowy zawartej pomiedzy Powiatem Wielunskim, a Wojewodg
tédzkim, tj. w terminie do dnia 15 marca 2026 r. wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik
nr 3 do umowy.

Catkowita wartos$¢ zadania wyniosta 893 306,16 zt, z czego: 737 933,51 zt stanowig
wydatki sfinansowane ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

11 Srodki przekazywano na podstawie ztozonych przez Powiat Wieluriski wnioskéw kwartalnych

o doptate — | Nabdr na 2025 r.:

- wniosek o doptate na okres styczen-marzec 2025 r. z dnia 02.01.2025 r. na kwote 197 364,60 zt,

- wniosek o doptate na okres kwiecie-czerwiec 2025 r. z dnia 24.03.2025 r. na kwote 197 364,60 zi,
- wniosek o doptate na okres lipiec-wrzesien 2025 r. z dnia 23.06.2025 r. na kwote 214 164,30 zi,

- wniosek o doptate na okres pazdziernik-grudzien 2025 r. z dnia 02.10.2025 r. na kwote 194 181,30 zt.
12 Sprawozdania kwartalne z doptaty Powiatu Wielunskiego,

- rozliczenie dopfaty z Funduszu za | kwartat 2025 r. z dnia 24.03.2025 r,;

- aktualizacja rozliczenia z doptaty z Funduszu za | kwartat 2025 r. z dnia 22.04.2025 r. ;

- rozliczenie doptaty z Funduszu za Il kwartat 2025 r. z dnia 23.06.2025 r.;

- aktualizacja rozliczenia z doptaty z Funduszu za Il kwartat 2025 r. z dnia 22.07.2025 r.;

- rozliczenie dopfaty z Funduszu za IIl kwartat 2025 r. z dnia 23.09.2025 r;

- aktualizacja z rozliczenia z doptaty z Funduszu za Il kwartat 2025 r. z dnia 23.10.2025 r.;

- rozliczenie dopfaty z Funduszu za IV kwartat 2025 r. z dnia 02.01.2026 r.;

- aktualizacja rozliczenia z doptaty z Funduszu za IV kwartat 2025 r. z dnia 19.01.2026 r.;

13 Koncowe rozliczenie doptaty Funduszu z dnia 26.02.2026 r. Powiatu Wielunskiego.
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o charakterze uzytecznosci publicznej oraz 155 372,65 zt jako wktad witasny Gminy
(co stanowito 17,39 % poniesionych wydatkow).

Wobec powyzszego spetniony zostat wymédg, o ktérym mowa w art. 11d ust. 3 pkt 3
ustawy zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. min. 10% wktadu wtasnego organizatora.

Poddajac analizie ww. rozliczenie konicowe, zespdt kontrolny ustalit, ze Powiat
wykorzystat przyznang dopfate w kwocie 737 933,51 zt, natomiast pozostata kwota
w wysokosci 65 141,29 zt zostata przez jednostke zwrdcona jako zwrot Srodkéw
niewykorzystanych.

W 2025 r. Powiat w ramach zawartej umowy z Wojewodg tddzkim o dopfate
z Funduszu miata mozliwos¢ wykonania facznej wielkosci pracy eksploatacyjnej
w wysokosci 267 691,60 wozokilometrow, co przetozyto sie na to, ze Srednia wysokosc
doptaty do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosta
3,00 zt i zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, nie byta wyzsza niz 3,00 zt.

Po dokonaniu analizy rozliczenia koricowego ustalono, ze jednostka wykonata mniejszg
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, tj. 265 887,60 wozokilometrow, a wiec nie
przekroczyta wartosci wynikajgcej z zapisow Umowy.

Po analizie przekazanych przez Powiat Wielunski dokumentéw finansowo-ksiegowych,
kontrolerzy potwierdzili rowniez fakt, ze jednostka prowadzi wyodrebniong ewidencje
ksiegowa z realizacji doptaty z Funduszu, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 15
ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Starosty Wieluiskiego w zakresie
realizacji zadania, na ktdre zostata udzielona doptata w ramach srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia
sie pozytywnie z uchybieniem, biorgc pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski
i ustalenia.

Ocene pozytywng uzasadnia:
e rzetelne i terminowe sporzgdzenie wniosku o objecie doptatg,
e wykorzystanie otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,
e prawidiowe obliczenie wielkosci pracy eksploatacyjnej, kwoty deficytu
oraz wysokosci doptaty we wniosku objecie doptata,
e terminowe sporzadzenie oraz przekazanie wnioskéw kwartalnych o wypfate
doptaty,
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e terminowe sporzadzenie i doreczenie sprawozdan kwartalnych oraz
koricowego rozliczenia doptaty z Funduszu.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujgce uchybienie:

1. Powiat nie okreslit w zakresie czynnosci i odpowiedzialnosci Pani Aldonie
Rychlinskiej - pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie przedmiotowego
Funduszu informacji dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z publicznym
transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie.

Zalecenia:
Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2026 r. poz. 158), zalecam:
1. Zaktualizowanie zakresu czynnosci Pani Aldonie Rychliiskiej, jako pracownika
realizujgcego zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego, poprzez
wskazanie obowigzkédw zwigzanych z prowadzeniem spraw w tym obszarze.

Wopisu kontroleréw do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Wieluniu dokonano
pod pozycjg nr 5/2026.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 oraz art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej, o sposobie wykonywania zalecen pokontrolnych, podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, prosze powiadomi¢ w terminie 30 dni,
liczonych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 30 wrzesnia 2026 r.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy, od niniejszego wystgpienia pokontrolnego, nie
przystuguijg srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY tODZKIEGO

Andrzej Janik
DYREKTOR WYDZIALU ROLNICTWA | TRANSPORTU
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