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| Prawo gospodarcze oparte na zaufaniu i partnerstwie

Szanowni Panstwo,

jesli przyjrzymy sie historii najsilniejszych gospodarek
Swiata, to dojdziemy do wniosku, Ze ich droga do bogactwa
nie wynikata z wielkoSci terytorium, potozenia geogra-
ficznego, gestosci zaludnienia, czy wskaznikéw makro-
ekonomicznych. To wcale nie wyzej wymienione czynniki
sg kluczem do skutecznego wzmacniania sity gospodarek,
zrownowazonego rozwoju i dobrobytu spoteczenstw.
U podstaw tego, co stworzylo dzisiejsze potegi gospodar-
czelezy bowiem dobrejjakoSci partnerstwo naliniiadmini-
stracja publiczna-przedsiebiorca.

Dlatego, przy znaczacym wspotudziale srodowisk przed-
siebiorcow, opracowaliSmy najwieksza reforme prawa go-
spodarczego po 1989 roku. Proponujac tym samym pozy-
tywny przelom we wzajemnych relacjach. Przetom, ktory
w najlepszych gospodarkach swiata jest po prostu normal-
nosciaicodziennym standardem.

Musimy w Polsce przerwac wreszcie to btedne koto wza-
jemnych egoizmoéw i zbudowac relacje oparte na zaufaniu
ipartnerstwie.

Polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego, strategiczne
cele rozwojowe powinny nas taczy¢, nie dzieli¢. Pafistwo
jest naszym Dobrem Wspélnym, a to jest najmocniejszy
argument za tym, ze naszga polska droge do bogactwa mo-
zemy zbudowac tylko razem. Mam nadzieje, ze dzisiaj roz-
poczynamy nowy rozdzial w historii wspotpracy miedzy
przedsiebiorcamiiadministracja publiczna. Nowyrozdziat,
ktory pozwoli nam wszystkim przekonac sie, ze Polska jest
miejscem, gdzie warto realizowaé swoje pasje, ambicje, ta-
lenty i spelnia¢ marzenia.

Konstytucja Biznesu - stanowiaca zasadniczy element na-
szego pakietu zmian - jest odpowiedzig na niedoskonatos¢
dotychczasowych regulacji, ktore nie byty w stanie w petni
zrealizowaé gwarancji dotyczacych wolnosci gospodarczej,
zapisanych w Konstytucji RP.

Konstytucja Biznesu razem z pakietem kolejnych zmian
dla firm oraz rozwiazaniami rozszerzajacymi zachety in-
westycyjne na terenie calej Polski tworza spdjny system
wspierania kazdego rodzaju przedsiebiorczosci w Polsce.

Mateusz Morawiecki

Premier RP



Szanowni Panstwo,

W Ministerstwie Przedsigbiorczoscii Technologii pracuje-
my z przedsiebiorcami i dla przedsiebiorcow. Kontynuujac
dziatania podjete przez Premiera Mateusza Morawieckie-
go przygotowujemy kolejne rozwiazania, ktére poprawia
prawne i instytucjonalne otoczenie biznesu. Zmiany, kt6-
re udato nam si¢ wprowadzi¢ w ciagu ostatnich dwoch lat
przyniosty juz konkretne efekty. To poprawa nastrojow
wsrod przedsiebiorcéw, wzrost znaczenia matych i Sred-
nich przedsiebiorcéw oraz wieksza liczba nowych firm.
Konstytucja Biznesu pokazala, ze jest wiele przestrzeni
do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej w Polsce - wiele zmian juz sie dokonato, nad kolej-
nymiintensywnie dziatamy. Co wazne robimy to wsp6lnie
z przedsiebiorcami, uwaznie wstuchujac sie wich postulaty
ipotrzeby.

Naszym celem jest wsparcie przedsiebiorczosci, ale takze
stymulowanie pracodawcéw do podejmowania odpowie-
dzialnych dziataf narzecz pracownikow.

Nasza wspodlng misja jest podnoszenie efektywnoSci pol-
skiego biznesu przez rozwdj innowacyjnych rozwiazan.
Chcemy w ten spos6b uzyskiwac coraz to lepsze wyniki go-
spodarcze, tak aby owoce tej wspdlnej pracy przektadaty sie
na poprawe warunkow zatrudnienia dla polskich pracow-
nikow oraz oferty rynkowej dla polskich konsumentow.

Jadwiga Emilewicz

Minister PrzedsigbiorczoSciiTechnologii

| Co juz dziata

1. Konstytucja Biznesu - fundamenty zmian w otoczeniu prawnym dla firm

Jak zmienia¢ prawo gospodarcze, by poprawic¢ otoczenie
prawne, w jakim funkcjonujg polscy przedsiebiorcy? Musi-
my réwnolegle uwzglednia¢ dwie perspektywy. Pierwsza
to spojrzenie horyzontalne, czyli wprowadzanie zmian,
ktore reformujg ramy prowadzenia biznesu, odnoszac sie
do podstawowych zasad wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej. Druga perspektywa to poszukiwanie barier
i probleméw w poszczegdlnych obszarach wykonywania
dziatalnoSci gospodarczej, z jakimi spotykaja sie polskie
firmy w swojej codziennej praktyce. Sg to zmiany, ktore
przede wszystkim zwiekszaja pewnosc¢ i przewidywalnos$¢
stosowania prawa, pobudzaja inwestycje, znoszg lub ogra-
niczaja zbedne obciazenia biurokratyczne, przeciwdziataja
powstawaniu zatoréw platniczych i przyspieszaja odzyski-
wanie dtugéw oraz tworza niezbedne otoczenie prawne do
rozwoju firm. W obu tych sferach od poczatku 2017 r. wpro-
wadzono kilkaset zmian korzystnych dla przedsigbiorcow.

Konstytucja Biznesu to pakiet 5 ustaw zmieniajacych pol-
ska rzeczywistos¢ biznesowa. Ich wprowadzenie to naj-
wieksza reforma prawa gospodarczego od prawie 30 lat.
Miejsce nowelizowanej niemal stukrotnie, nieczytelnej,
przeregulowanej, a w praktyce nawet ignorowanej ustawy
22004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zajeto Pra-
wo przedsigbiorcow.Jasnoizwiezle okresla ono fundamen-

1.1. Zasady ogolne Prawa przedsiebiorcow

ty ustroju gospodarczego Polski. Dla firm ma by¢ ,kartg
praw podstawowych”, ktéra zwiekszy Swiadomosé przed-
siebiorcow w zakresie podstawowych zasad prowadzenia
biznesu i przystugujacych im gwarancji. Po 29 latach od
transformacji gospodarki prawo dotyczace sfery przedsie-
biorczosci dojrzato do tego, aby reguly szczegdlnie wazne
dla gospodarki zebra¢ w jednym podstawowym akcie pra-
wa. W centrum tych przepisow jest przedsigbiorca - pre-
zentuja one zestaw jego uprawniei i gwarancji,a takze obo-
wiazkéw Pafnstwa i administracji wobec przedsiebiorcow.
Sanapisane w duchu wolnosci gospodarczej.

Prawo gospodarcze musi opiera¢ sie na solidnych
fundamentach. Tworzg je trzy filary Prawa
przedsiebiorcow:

« zasady ogole Prawa przedsiebiorcow
* klauzula pewnosci prawa

+ zasady tworzenia prawa gospodarczego.

Straznikiem tych fundamentéw Konstytucji Biznesu jest
m.in. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

W Prawie przedsiebiorcéw wyrazono wartoSci, na ktérych
musza sie opieral relacje miedzy biznesem i administracja.
Sgonedlaprawagospodarczego spoiwem, ktére z rozrzuco-
nych wwielu ustawach przepisow tworzy system.

Zasady ogdlne Prawa przedsiebiorcow wyznaczaja ramy praw-
ne prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w Polsce, kon-
kretyzujac i rozwijajac zapisy Konstytucji. Dzieki wyraze-
niu zasad wprost w ustawie beda one mialy bezpoSredni,
praktyczny wpltyw na praktyke dziatania organéow wiadzy
publicznej. Przedsiebiorca nie jest juz ,skazany” na poszu-

Standard dziatania administracji przestanie
by¢ zbiorem abstrakcyjnych postulatéw,
a stanie sie listg konkretnych dyrektyw, ktorymi
organy muszg kierowa¢ sie w codziennej
praktyce, w kazdej indywidualnej sprawie
przedsiebiorcy.

kiwanie argumentéw dla obrony swoich praw w Konsty-
tucji, w orzecznictwie sadow czy tezach doktryny - bedzie
mogl powotaé sie nakonkretny przepis ze ,swojej” ustawy.

Zasady ogoélne to dyrektywy oddziatujace na catos¢ relacji
miedzy administracjg a przedsiebiorcami. Wyznaczajg one
standard dzialan organdéw witadzy publicznej w sprawach
dotyczacych przedsiebiorcow. Zasady ogélne sa Zzrodtem re-
alnych gwarancji dla przedsiebiorcoéw, ktére powinny zna-
lez¢ odbicie w codziennej praktyce dziatania administracji
publicznej. Wynikaja z nich konkretne obowiazki. Przed-
siebiorcy moga powotywac sie na zasady ogdlne w swoich
sprawach przed urzedami. Ich naruszenie bedzie podsta-
wa uchylenia decyzji organu administracji oraz spowoduje
niemozno$¢ wykorzystania dowodéw zebranych w trakcie
kontroli prowadzonej z pogwalceniem tych zasad.



Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej
izasada,co nie jest prawem zabronione,jest
dozwolone”

Oto gwarancje, ktore wynikaja z zasad ogolnych:

Organy administracji nie moga naklada¢ na Ciebie nakazow, zakazow ani
sankgji, jezeli konkretny przepis nie daje do tego wyraznej podstawy.

Nie mozna domniemywac obowiazkow przedsiebiorcow ani innych
ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j.

Domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy

Administracja nie moze zakladaé, ze przedsiebiorca dziata nieuczciwe
lub niezgodnie z prawem.

Jesli organ chce obciazy¢ Cie obowiazkiem albo ograniczy¢ Twoja
swobode, musi mie¢ do tego podstawe prawna i przedstawic
niepodwazalne dowody.

Zasada rozstrzygania watpliwoSci
faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy

Organ administracji nie moze obciazy¢ Cie obowigzkiem ani ograniczy¢
Twoich uprawnien na podstawie faktow, co do ktorych nie zebrat
wystarczajaco silnych dowodow.

Zasada przyjaznej interpretacji przepisow

Przedsiebiorcy nie moga ponosi¢ negatywnych skutkow niejasnych
przepisow.

W razie powaznych watpliwosci co do interpretacji przepisdw, organ nie
moze wybrac wyktadni, ktéra pozwoli obcigzy¢ Cie obowiazkiem albo
odebra¢ Ci uprawnienie.

Zasada proporcjonalnosci

Kazda sprawa powinna by¢ zalatwiona przy korzystaniu ze srodkoéw
najmniej ucigzliwych dla przedsigbiorcow.

Organ nie moze np.zadac od Ciebie wyjasnien i dowodow, ktore nie sa
niezbedne do zalatwienia sprawy.

Zasady bezstronnosciirownego
traktowania

Niedopuszczalna jest dyskryminacja przedsiebiorcow z jakiejkolwiek
przyczyny.

Organy administracji nie moga tez kierowac¢ sie¢ jakimikolwiek
pozaprawnymiwzgledami przy zalatwianiu spraw przedsigbiorcow.

Zasada pewnosci prawa

Dziatanie organu musi by¢ przewidywalne.

Zakazane jest odstepowanie od utrwalonej praktyki zatatwiania danego
rodzaju spraw bez waznej przyczyny.

Zasada informowania

Masz prawo uzyskaé we wlasciwym urzedzie wszystkie informacje
istotne dla Twojej dziatalnosci gospodarcze;j.

Zasada szybko$ci dziatania

Sprawy przedsiebiorcow musza by¢ zalatwiane szybko i sprawnie.
Bezczynno$¢ lub przewlektos¢ dziatania organu moze spowodowac
nawet ukaranie organu grzywna.

Zasada wspotdziatania organow

Administracja musi wspotpracowaé w celu sprawnego zatatwienia
sprawy przedsiebiorcy - np. wymieniac sie informacjami.

1.2. Pewnos¢ prawa i przewidywalnosé dziatann administracji

Dla przedsiebiorcow niezwykle wazna jest przewidywal-
nos$¢ dziatan administracji. Analogiczne sprawy powinny
by¢ zatatwiane w taki sam spos6b. Dlatego jedna z zasad
ogolnych Prawa przedsiebiorcow jest zasada pewnoSci prawa.
Wyraza ona zakaz odstepowania od utrwalonej praktyki
zalatwiania spraw bez waznej przyczyny. Przedsiebiorca
ma bowiem prawo uktadaé swoje interesy w zaufaniu do
utrwalonej praktyki dziatania organu.

Istotnym elementem klauzuli pewnoSsci prawa sa objasnie-
nia prawne, czyli pisane prostym, przystepnym jezykiem
praktyczne wyjasnienia najbardziej skomplikowanych
przepisow. Beda one wydawane przez ministrow z wiasnej

inicjatywy lub na zadanie Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow. To odpowiedZ na problem skomplikowa-
nego prawainiejednolitej praktyki stosowania przepisow.

Z klauzuli pewnosci prawa wynikaja dla firm konkretne
gwarancje. Jesli przedsiebiorca zastosuje si¢ do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej organu lub do objasniefi praw-
nych, bedzie podlegat takiej samej ochronie, jaka daje in-
terpretacja indywidualna. Z powodu zastosowania sie do
utrwalonej praktyki nie moze zostaé¢ obcigzony karami,
wyzszymi daninami ani by¢ narazony na inne negatywne
skutki.

Zasada pewnosci prawa wyraza zakaz odstepowania od utrwalonej praktyki zatatwiania
spraw bez waznej przyczyny. Podobng zasade wprowadzono w 2017 r. do Kodeksu
postepowania administracyjnego.

1.3. Tworzenie prawa gospodarczego

Prawo przedsigbiorcéw jest pierwsza ustawg, ktora reguluje
opracowywanie projektéw aktéw prawnych zwiazanych
zdziatalnoSciagospodarcza. Wprowadzakatalog dyrektyw
wyznaczajacych wysoki standard procesu legislacyjnego
w zakresie prawa gospodarczego.

Zasady tworzenia prawa gospodarczego dotyczg nie tylko
projektow rzadowych, ale rowniez poselskich, senackich
iprezydenckich. Obejmuja w szczegélnoSci:

- nakaz dokonywania oceny skutkéw regulacji, obej-
mujacej wszczegblnosci okreSlenie wptywu na dzia-
talnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw (ekono-
micznaanaliza prawa)

- obowiazek analizy mozliwosci osiagnigcia celu tego
aktu normatywnego za pomoca innych Srodkéw

- obowiagzek minimalizowania obcigzen naktadanych
na przedsiebiorcow iich proporcjonalnos¢ dla sekto-
ra MSP

- testzgodno$ci projektow z Prawem przedsiebiorcow

- nakaz unikania nadimplementacji prawa Unii Euro-
pejskiej

- obowigzkowe przeglady deregulacyjne dokonywa-
ne corocznie przez ministrow

- obowigzek dokonania oceny funkcjonowania aktu
prawnego nawniosek Rzecznika M SP

Prawo tworzone zgodnie z tymi dyrektywami bedzie po-
przedzone wlaSciwymi analizami i ukierunkowane na re-
dukcje obciazen, zwtaszcza tych dotyczacych przedsiebior-
cow z sektora MSP.

Ir




1.4. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Rzecznik MSP to gwarant wdrozenia zasad Konstytucji
Biznesu; dziala na rzecz ochrony praw przedsiebiorcow.
Podejmuje dzialania o charakterze systemowym, doty-
czace ogotu przedsiebiorcow, takie jak zadanie wydania ob-
jasnien prawnych do szczegdblnie skomplikowanych prze-
pisow czy rozstrzygniecia rozbieznoSci w orzecznictwie.
W zakresie jego kompetencji sg interwencje w indywidu-
alnych sprawach, np. przez przystapienie do postgpowania
administracyjnego, w tym podatkowego, albo wniesienie
skargido saduadministracyjnego.

Rzecznik MSP réwniez opiniuje akty prawne dotyczace
dzialalnoSci gospodarczej, stojac na strazy regul tworze-
nia prawa gospodarczego, zawartych w Prawie przedsigbior-
céw. Moze tez wnioskowac o dokonanie przegladu i oceny
aktow prawnych pod katem ewentualnej zmiany przepi-
sOw.

Do kompetencji Rzecznika MSP nalezy ponadto:

- wystepowanie do odpowiednich organéw z wnio-
skami o podjecie inicjatywy ustawodawcze;j

- wspieranie mediacji pomiedzy przedsiebiorcami
aorganamiadministracji

- wystepowanie do Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego z wnioskiem o rozstrzy-
gniecie rozbieznosci wwyktadni przepiséw

- wnioskowanie o wszczgcie postepowan przygoto-
wawczych, wyjasniajacych czy dyscyplinarnych wo-
bec 0s6b, ktére naruszyly prawa przedsiebiorcow

- wspoblpraca z organizacjami pozarzadowymi, spo-
tecznymiizawodowymi

- zwracanie si¢ do odpowiednich organ6w, organiza-
cjiiinstytucjizwnioskamio podjecie innych dziatan
mogacych wplywac pozytywnie na prawaiinteresy
przedsiebiorcow.

Instytucja Rzecznika MSP z powodzeniem funkcjonuje

w krajach stwarzajacych przyjazne warunki prowadzenia

biznesu:w USA, Australii czy Korei Potudniowej.

Kiedyjako przedsiebiorca mozesz skorzystaé z pomocy Rzecznika MSP?

Gdy dostrzegasz ogolny problem dotyczacy prawa
gospodarczego:

Mozesz przekazaé Rzecznikowi MSP informacje

o problemie, w szczegolnoSci dotyczacym interpretacji
lub stosowania prawa gospodarczego czy o potrzebie
wprowadzenia nowych przepisow dotyczacych
przedsiebiorcow.

W zaleznosci od problemu Rzecznik MSP moze:
zwrocic sie o wydanie objaSnien prawnych

wnie$¢ do SN lub NSA o rozstrzygniecie
rozbieznoSci w orzecznictwie

zwrocic sie o przygotowanie oceny funkcjonowania

danego aktu prawnego

zwrocic sie o podjecie inicjatywy ustawodawczej.
Mozesz tez przekazaé Rzecznikowi MSP swoje
uwagi odnos$nie projektowanych przepisow prawa
gospodarczego.

Rzecznik MSP opiniuje te akty prawne - moze uwzglednié
Twoje zastrzezenia w swojej opinii.

Gdy chcesz skorzystac z interwencyjnej pomocy
Rzecznika MSP:

Mozesz zwrocié sie do Rzecznika MSP z prosba
o pomoc w Twojej sprawie.
W zaleznosci od okolicznoSci Twojej sprawy Rzecznik

MSP moze:

whnie$¢ o wszczecie postepowania w Twojej
sprawie, np.o stwierdzenie niewaznosci decyzji
przylaczyc sie do Twojej sprawy na prawach
prokuratora - przedstawiac swoje stanowiska,
sktada¢ odwotania, zazalenia itp.

wnie$¢ w Twojej sprawie skarge do WSA albo
skarge kasacyjna do NSA

wnie$¢ w Twojej sprawie skarge nadzwyczajna
do SN

pomoc w zorganizowaniu mediacji z urzedem

zazadaé wszczecia przez prokuratora postepowania
karnego,jesli w gre wchodzi przestepstwo Scigane
z urzedu (np.korupcja).

Praktyczne utatwienia

Konstytucja Biznesu to nie tylko zmiany systemowe. Wprowadza konkretne uproszczenia dla przedsiebiorcéw, np.:

+ umozliwia przedsiebiorcom wpisanym do CEIDG korzystanie z prokury: przedsigbiorcy — osoby fizyczne beda mogty
ustanawiaé prokurentéw

+ przedsiebiorca w kontaktach z urzedami nie bedzie musiat postugiwac sie numerem REGON — jego identyfikatorem
bedzie NIP

« sprawy administracyjne mozna zatatwiac¢ takze za posrednictwem telefonu, SMS i innych srodkéw komunikacji
elektronicznej

+ daje mozliwos$¢ zawieszenia dziatalnosci na czas nieokreslony, a takze mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci, gdy
pracownik przebywa na urlopie macierzynskim lub wychowawczym.

2. Zaufanie i partnerstwo w relacjach miedzy administracja i przedsiebiorcami

Prawo przedsiebiorcéw daje solidna, prawna podstawe do budowania wzajemnego zaufania miedzy urzedamii przedsigebior-
cami. Zaufanie pozwalana to, by relacje miedzy administracja a biznesem opieraty si¢ na partnerstwie.

Ten kierunek zmian w relacjach miedzy przedsiebiorcamiiadministracja umacniajg inne rozwiazania wprowadzane sys-
tematycznie od 2017 r, w tym:

- Rozstrzyganie watpliwoSci na korzys¢ przedsiebiorcy: w postepowaniach administracyjnych juz od 1 czerwca
2017 r.obowiazuja przepisy, zgodnie z ktéryminiedajace si¢ usunaé watpliwosci faktyczne i prawne musza by¢ roz-
strzygane na korzys$¢ strony.

- Mediacja w postepowaniach administracyjnych: jej celem powinno by¢ polubowne rozwigzanie sporu miedzy
stronami postepowania. Mediacja moze tez stuzy¢ wyjasSnieniu wszystkich okolicznoSci faktycznych i prawnych
sprawy w atmosferze dialogu miedzy strong (lub stronami) a organem administracji, z pomoca bezstronnego me-
diatora. Ustalenia dokonane w trakcie mediacji sa dla organu wiazace. Dzieki mediacji sprawa moze by¢ zatatwiona
szybciej.

- Podstawy do zawierania ugdd przez podmioty publiczne: podmioty publiczne moga zawiera¢ korzystne ugody
w sprawach cywilnych, bez ryzyka postawienia im zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Wystar-
czy dokonanie oceny, z ktérej wynika, ze zawarcie ugody jest korzystniejsze niz proces sadowy.

- Sprawiedliwe kary administracyjne: wprowadzone zostaty zasady stosowania karadministracyjnych. Wymierza-
jac kare organ musi uwzglednia¢ okolicznoSci naruszenia prawa. Jezeli waga przewinienia jest znikoma, powinien
wrecz odstapi¢ od natozenia kary. Ustalone zostaly takze terminy przedawnienia karadministracyjnych oraz zasa-
dy stosowaniaulgwich wykonaniu (roztozenie karynaraty, odroczenie ptatnosci czy umorzenie kary). Dzigki temu
karyadministracyjne nie beda stosowane automatycznie i beda adekwatne do przewinienia.

- Wspoldziatanie organow: zardwno Kodeks postepowania administracyjnego, jak i Prawo przedsiebiorcow wprowadzaja
zasade wspodtdziatania organéw. Oznacza ona, ze organy administracji nie sa jedynie ,biernymi odbiorcami” dowo-
doéwiwnioskow, ale tezaktywnie wspotpracuja ze sobg w celu pelnego i sprawnego wyjasnienia danej sprawy.

- Proporcjonalne wymagania organdéw: organy administracji nie moga zada¢ od przedsiebiorcy dowoddéw ani in-
nych dokumentéw, ktdre nie sg konieczne do zatatwienia sprawy. Jesli w danej sprawie wymagany jest dokument
w szczegodlnej formie, np. akt notarialny, pracownik organu powinien przyjac od strony kopie i po§wiadczy¢ ja za
zgodno$¢zoryginalem. Przedsigbiorca nie musi ponosi¢ kosztéw odpiséw notarialnych. To jeden z przejawow zasa-
dy proporcjonalnoSci, wprowadzonej we wszystkich postepowaniach dotyczacych przedsiebiorcow.

- Informowanie o niespelnionych warunkach do uzyskania decyzji: organ administracji ma obowiazek poinfor-
mowania przedsiebiorcy o niespetnieniu przestanek (np. do uzyskaniazezwolenia), zanim wyda decyzje odmowna.
Przedsiebiorca moze dzieki temu uzupetni¢ dowody i uniknaé odmowy urzedu.
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3. Pas startowy dla poczatkujacych firm

Konstytucja Biznesu zawiera pakiet utatwien dla os6b roz-
poczynajacych dziatalnos¢.

Dzialalnos¢ nierejestrowa: na podstawie Prawa przed-
siebiorcow drobng dziatalno$¢ zarobkowa, z ktorej osia-
gany jest przychdéd do 50% minimalnego wynagrodze-
nia (obecnie: 1050 zt miesiecznie), mozna prowadzié
w sposob wolny - bez koniecznosci wpisu w CEIDG
i wiazacych sie z tym konsekwencji, takze finansowych
w postaci sktadek ZUS. Osoba, ktora chce postawié pierw-
sze kroki w biznesie, moze zaja sie rozwijaniem swoje-
go pomystu i poszukiwaniem klientdéw, zamiast skupiaé
sie na formalnoSciach zwigzanych z zalozeniem firmy.

Dziatalno$é nierejestrowa to rozwiazanie nie tylko dla po-
czatkujacych firm, ale takze dla osob, ktorych dziatalnosé
gospodarcza ma charakter dorywczy lub okazjonalny (sg to
np. osoby, ktore chca dorobi¢ do pensji, emerytury czy sty-
pendium).

Prowadzac dziatalno$¢ nierejestrowa
NIE MUSISZ:
- sktada¢ wniosku o wpisdo CEIDG

- uzyskiwa¢ numeru NIP i REGON (uwaga! zobacz
informacje nizej)
- ptaci¢ sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spo-

teczne ani sktadki zdrowotnej z tytutu dziatalnosci
pozarolniczej

- odprowadzac¢ zaliczek na PIT ani rozlicza¢ go mie-
siecznie albo kwartalnie

- ptaci¢ podatku VAT - obejmuje Cie zwolnienie pod-
miotowe (uwaga!zobacz informacj¢ nizej)

- prowadzi¢ skomplikowanej rachunkowosci
MUSISZ:

- prowadzi¢ uproszczona ewidencje sprzedazy, czyli
spisywaé kwoty przychodu uzyskanego w danym
dniu

- rozlicza¢ przychody z dzialalnoSci nierejestrowej
(po odliczeniu kosztéw) w zeznaniu rocznym PIT-
36, wedtug skali podatkowej

- wystawia¢ na zadanie drugiej strony rachunek albo
fakture, ewentualnie fakture uproszczong

- respektowac ochrone konsumencka w stosunku do
swoich klientow

Dziatalno$¢ nierejestrowa nie zwalnia z tych obowiazkow,
ktoére dotycza wszystkich i nie sa zwigzane z wysokoScia
przychoddw - np. chcac §wiadczy¢ ustugi gastronomiczne,
trzeba przestrzega wymogow sanitarnych i uzywac kasy
fiskalne;j.

Obowiazek rejestrowania transakcji przy pomocy kasy fi-
skalnej, podobnie jak prowadzenie dziatalnosci, ktora nie
korzystaze zwolnieniaz VAT z uwagi nawarto$¢ sprzedazy
(np. doradztwo podatkowe czy dziatalnos¢ jubilerska), wy-
maga uzyskania numeru NIP za pomocg formularza NIP-7.

Ulga na start: Prawo przedsiebiorcow przewiduje tzw. ulge
na start, czyli zwolnienie poczatkujacych przedsigbior-
coéw ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez pierw-
sze 6 miesiecy dzialalnoSci gospodarczej. Po tym okre-
sie, podobnie jak dotychczas, bedzie przystugiwat 2-letni
okres obnizonych sktadek (tzw. maty ZUS). Korzystanie
z ulgi na start nie zwalnia z obowiazku optacania skia-
dek na ubezpieczenie zdrowotne. Ulga obejmuje tylko
sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, czyli
ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz wypadkowe.

Z ulgina start bedg mogtly skorzystac rowniez osoby, ktore
podejmuja dziatalnosé gospodarczg ponownie po uptywie
co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia
lub zakonczenia.

4. Ograniczenia w kontrolach

Aby zmniejszy¢ uciazliwos¢ kontroli prowadzonych w fir-
mach,juz 1stycznia2017 r.wprowadzonowazne gwarancje
dla przedsigbiorcéwiinne ograniczenia kontroli:

- kontrole wobec przedsiebiorcow musza by¢ pro-
wadzone na podstawie analizy ryzyka naruszenia
prawa, co oznacza mniej kontroli ,na oslep”, a tym
samym mniej kontroli dla uczciwych, wiecej dla nie-
uczciwych

- wprowadzono zakaz ponownej kontroli w tym sa-
mym zakresie

- uregulowany zostal tryb pobierania probek i ogle-
dzin, ktéry pozwala na szybkie zabezpieczenie do-
wodow, bez utrudnien w biezacej dziatalnosci

-na przewlektos¢ kontroli przedsiebiorca moze
whnie§¢ skarge do sadu administracyjnego

- na wniosek przedsiebiorcy moga by¢ prowadzone
wspolne kontrole r6znych organéw administracji

- informacje o procedurach kontroli sa publikowane
na stronach internetowych, dzieki czemu przedsie-
biorcy maja do nich tatwy dostep.

Prawo przedsigbiorcow umacnia ograniczenia w kontrolach.
Wprowadza zasade, ze dowody zebrane w kontroli prowa-
dzonej z naruszeniem prawa nie moga by¢ wykorzysty-
wane w postepowaniach wobec przedsiebiorcy. Umoz-
liwia tez wniesienie sprzeciwu, jeSli organ narusza zakaz
ponownej kontroli.

Wprowadzenie tych ograniczen doprowadzito do znacznego zmniejszenia liczby kontroli,
bez uszczerbku dla ich efektywnosci. ZUS kontrolowat w poprzednich latach ok. 80
tys. przedsiebiorcéw rocznie. Wedtug danych za I-lll kw. 2017 r., dzieki analizie ryzyka,

przeprowadzono zas tylko 45 tys. kontroli.

5. Punkt Informac;ji dla Przedsiebiorcy

Konstytucja Biznesu wprowadza dziatajacy on-line Punkt
Informacji dla Przedsiebiorcy. Bedzie to rozwiniecie obec-
nej strony www.biznes.gov.pl. Punkt nie tylko wyjasni,
w jaki sposob zatatwié poszczegdlne sprawy urzedowe, ale
tez umozliwi np. uiszczanie optat urzedowych czy uzyska-
nie za§wiadczenia o niezaleganiu z podatkami lub sktad-
kami. Bedzie takze dostarczal przedsiebiorcom jasnych
i precyzyjnych informacji o przepisach dotyczacych wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej - zgodnie z przyjetymi
zalozeniamio potrzebie prowadzenia spraw przy wykorzy-
staniu nowych technologii komunikacyjnych.

Punkt przypomni przedsiebiorcy poprzez SMS lub e-mail
na przyktad o zblizajacych sie terminach urzedowych. Na
stronie internetowej beda publikowane wyjasnienia doty-
czace zagadnien prawnych budzacych najwiecej watpliwo-
Sci w praktyce. Mozliwe bedzie wreszcie zglaszanie pro-
pozycji usprawnien czy likwidacji konkretnych obcigzen
administracyjnych.

6. Czytelne prawo dla inwestoréow
zagranicznych

CzeScig Konstytucji Biznesu jest takze ustawa regulujaca
zasady i formy uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym na terytorium Polski. Mate-
ria rozrzucona wczesniej w kilku ustawach zostata w spo-
sob kompleksowy i spdjny uregulowanaw odrebnym akcie
prawnym.
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7. Szybsze zatatwianie spraw w urzedach

Od 1 czerwca 2017 r.obowiazuja w Kodeksie postepowania ad-
ministracyjnego rozwiazania, ktére przyspieszaja zatatwia-
nie spraw administracyjnych.

- wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jest opcjo-
nalny: strona nie musi czekaé na powtérna decyzje
Ministra czy Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego-moze odrazu skierowac skarge do sadu admi-
nistracyjnego

- w przypadku innych aktéw i czynnoSci administra-
¢ji (np. interpretacji podatkowych) nie jest juz ko-
nieczne wezwanie organu do usuniecia naruszenia
prawa przed wniesieniem skargi do saduadministra-
cyjnego

- decyzje przekazujace sprawe do ponownego rozpa-
trzenia mozna zaskarzy¢ do sadu w przyspieszonej
procedurze (sprzeciw). Sad musi rozpatrzy¢ sprze-
ciww ciagu 30 dni. Jesli sprzeciw jest uwzgledniony,
sprawa nie moze zosta¢ przekazana do I instancji,
a organ, ktory podjat pochopnie taka decyzje moze
zosta¢ ukarany grzywna

- strona moze w odwotaniu od decyzji zada¢ wydania
przez organ Il instancji decyzji rozstrzygajacej spra-
we zamiast decyzji przekazujgcej sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia

- wprowadzono nowe, klarowne zasady zaskarzenia
bezczynnoSciiprzewlektosciorgandéwadministracji

- uregulowana zostata ramowa procedura milczacego
zalatwienia sprawyipostepowania uproszczonego.

8. Pakiet wierzycielski

Od 1 czerwca 2017 r. obowiazuja rozwiazania, ktore prze-
ciwdziataja powstawaniu zatorow platniczych oraz uta-
twiajg wierzycielom odzyskiwanie diugow.

- spory o kwoty do 20 tys. zt s rozpatrywane przez
sady w szybszym postepowaniu uproszczonym
(proég ten zostal podniesiony o 10 tys. zt)

- wprowadzone zostaly kompleksowe zmiany, ktore
przyspieszaja rozpoznawanie pozwow zbiorowych
oraz zwiekszaja mozliwoSci korzystania z postepo-
wania grupowego przez przedsigbiorcéw, szczeg6l-
nie MSP. Moga oni dzieki temu w szybszej i tafiszej
procedurze wspoélnie dochodzi¢ swoich roszczen,

np.wynikajacych z naruszenia prawa konkurencji

- w wykazie majatku dluznika, sktadanym w toku
egzekucji, zawarta jest informacja o czynnoSciach
krzywdzacych wierzycieli. Dzieki temu wierzyciel
moze uzyskac informacje o majatku dtuznika, ktory
np. zostat przekazany w darowiznie najblizszemu
cztonkowirodziny, by utrudnié egzekucje dtugow.

Na etapie wdrazania sa za$ zmiany, ktore zwiekszaja moz-
liwosci oceny wiarygodnosci platniczej. Chodzi m.in.
o utworzenie Rejestru NaleznoSci Publicznoprawnych,
wktéorymbedzie moznasprawdzié, czy kontrahentnie zale-
ganp.zpodatkamilubkaramiadministracyjnymi.Zadtuze-
nie ,prywatne” bedzie za§ mozna tatwiej, taniej i w spos6b
bardziej kompleksowy sprawdzi¢ w rejestrach biur infor-
macji gospodarczej. Za pomoca jednego wniosku do BIG-
-umozna uzyskac petny raport z rejestrow wszystkich biur
informacji gospodarczej i z rejestrow publicznych. Mozna
rowniez zleci¢ biuru wykonanie analizy przewidywanych
zachowan ptatniczych przedsiebiorcy, czyli tzw. modelu
predykcyjnego. Ponadto termin od dnia wymagalnoSci, po
ktérym mozna zglosi¢ informacje o dtugu do biura, zostat
skrécony z 60 do 30 dni.

9. Uproszczenia dla branzy budowlanej

W 2017 . weszto w zycie wiele uproszczen dla branzy bu-
dowlanej:

- drobne odstepstwa od projektu budowlanego (do
2%) sa akceptowane bez zadnych formalnosci

- niektdre roboty budowlane nie wymagajg juz zgto-
szenia lub uzyskania pozwolenia, np. parterowe bu-
dynkigospodarczeiwiatydo 35 mkw.

- zgloszenia budowlane s3a rozpatrywane maksymal-
nie wciagu 21 dni

- zlikwidowano zbedne szkolenia i egzaminy dla pra-
cownikéw sektora budowlanego. Zwolniono z tego
obowiagzku operatoréw 24 rodzajow maszyn, co
skutkuje oszczednoscia 600 tys. godz. pracy

- wprowadzono klarowne zasady odpowiedzialnosci
inwestora wobec podwykonawcow. Teraz podwy-
konawcy moga sami zgtaszaé swoj udzial w budowie
inwestorowi, a jesli ten nie sprzeciwi sie na piSmie
w ciggu 30 dni, odpowiada za zaptate wynagrodze-
nianaleznego podwykonawcy

- wprowadzono uproszczenia dotyczace dozoru tech-
nicznego.

10. Rézne dziedziny - wiele uproszczen

Na otoczenie prawne biznesu sktada sie wiele przenikaja-
cychsie czynnikéw.To oznacza, ze nadziatalnosé gospodar-
cza wplywa wigcej niz jedna gataz prawa. Dlatego stopnio-
wo wprowadzane od 2017 r. uproszczenia dla firm dotycza
tak wielu r6znych sfer:

- przedsiebiorcy moga dokonywaé jednorazowej
amortyzacji fabrycznie nowych $rodkéw trwatych
do 100 tys. zl rocznie, jesli kupia maszyny lub urza-
dzeniazanie mniejniz 10 tys. zt

+ firmy musza prowadzi¢ peina ksiegowos¢ dopiero
po osiagnieciu 2 mln euro rocznych przychodoéw,
codaje 200 mln zt oszczednos$cirocznie

- limit przychodow uprawniajacy do korzystania
z opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w for-
mie ryczaltu zostal podniesiony ze 150 tys. euro do
250 tys. euro, co daje oszczednosci dla przedsiebior-
coOw wwysokosci ok. 26 mln zt rocznie

- zakladowy Fundusz Swiadczeh Socjalnych oraz
regulaminy pracy i wynagradzania pracodawcy
musza tworzy¢ dopiero wowczas, gdy zatrudniaja 50
pracownikow, a nie 20 - jak byto wczesniej

- zredukowano obowiazki srodowiskowe - przedsie-
biorcy nie musza skladaé sprawozdan, gdy naliczo-
na oplata z tytutu korzystania ze Srodowiska nie
przekracza 100 z}. Zostali tez zwolnieni z niekto-
rych obowigzkéw w zakresie przeprowadzania kam-
panii edukacyjnych

- klarownie uregulowano czesto wykorzystywana
w praktyce prokure mieszana

- sobotazostatauznanazadzie wolny od pracy przy
obliczaniu terminéw we wszystkich procedurach

- glowny Urzad Miar stat sie jednostka prowadza-
ca prace B+R i udostepniajaca ich wyniki firmom.
Reforma GUM dokonana w 2017 1. urzeczywistnia
transfer technologii z jednostki publicznej do prze-
mystu

Uproszczenia od 2018 r.:

- przedsiebiorcy moga nie wplaca¢ zaliczki na PIT
iCIT,jezeli podatek nalezny od dochodu osiagniete-
go od poczatku roku pomniejszony o sume wptaco-
nych zaliczek nie przekracza 1 tys. z1

- podwyiszono z 3,5 tys. zt do 10 tys. zt limit warto-
Sci Srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych umozliwiajacy jednorazowe zaliczenie
wydatkéw na nabycie tych Srodkéw lub wartosci do
kosztéw uzyskania przychodow

- zwigkszono wysokos¢ ulgi podatkowej na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa do 100 proc. (150 proc.
dla centréw badawczo-rozwojowych).

—
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11. Zmiany w zaméwieniach publicznych

W 2016 r. weszty w zycie zmiany w Prawie zamowien publicz-
nych. Nowelizacja miata na celu wdrozenie do polskiego
prawa dwodch dyrektyw Unii Europejskiej. Stanowila takze
pierwszy etap przeksztatcenia systemu zamdwien publicz-
nych w silny instrument realizacji polityki gospodarczej
i spotecznej pafistwa. Byla elementem realizacji Planu na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie nowej, inteli-
gentnej polityki zakupowe;.

Nowelizacja wprowadzila rozwigzania korzystne dla pol-
skich przedsiebiorcow, szczegdlnie matychisrednich:

- uproszczenie procedur udzielania zaméwien pu-
blicznych - m.in. wprowadzono zasade przedkiada-
nia dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw
wykluczenia i spetnianie warunkéw udziatu w po-
stepowaniu lub kryteriow selekcji tylko przez wyko-
nawce, ktory ztozyl najlepiej oceniong oferte

- promocja pozacenowych kryteriow oceny ofert —
kryterium ceny moze mie¢ wage (znaczenie) wyzsza
od 60% (co najmniej 60 pkt na 100 pkt) tylko wow-
czas, gdy przedmiot zamowienia jest ustandaryzo-
wany, azamawiajacy opisze te standardy

- wzmocnienie mozliwo$ci zadania przez zamawia-
jacego osobistego wykonania kluczowych czesci
zamoOwienia, czyli ograniczenie problemu tzw. ,firm
teczek” - zamowienie wykonuje ten, kto rzeczywi-
Scie dysponuje potencjatem do jego wykonania

- obowiazkowe umowy o prace - w przypadku gdy
wykonanie czynnosci w zakresie realizacji zamo-
wienia polega na wykonywaniu pracy.

12. Polska Strefa Inwestyciji

- wieksze mozliwosci udzielania zaliczek

- rozszerzenie mozliwo$ci promowania innowacyj-

noSci w systemie zamoéwien publicznych - przede
wszystkim poprzez wdrozenie do polskiego prawa
tzw. partnerstwainnowacyjnego

- ulatwienia dotyczace udzielania zaméwien w cze-

§ciach - zasada ma by¢ podziat zaméwien na mniej-
sze czeSci, by zwiekszy¢ ich dostepnos¢ dla mniej-
szych przedsigbiorcow

- obowiazek publikowania planu postepowan

o udzielenie zamoéwien na dany rok - zwieksza do-
stepnos¢ informacji o zamdwieniach i pozwala na
lepsze przygotowanie sie¢ wykonawcow do udziatu
wnich

- rozszerzenie Srodkow ochrony prawnej dla za-

mowien, ktorych wartos$¢ nie przekracza progéow
unijnych - mozna zaskarzy¢ okreSlenie warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz wybor najkorzystniej-
szej oferty, co do tej pory nie byto mozliwe

- wprowadzenie mozliwosci racjonalnego ,zarza-

dzania” sporem przed Krajowa Izba Odwotawcza
- przewidziano skutki czeSciowego uwzglednienia
odwotania, co powinno usprawnié procedure odwo-
tawcza.

Dzieki zmianom w funkcjonowaniu Specjalnych Stref
Ekonomicznych wiecej firm, w tym takze te mate i Srednie,
moze korzystaé z zachet podatkowych dla inwestorow. Za-
sady dziatania Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce
zmienita ustawa o wspieraniu nowych inwestycji.

Najwazniejsze zmiany:

- zachety podatkowe dostepne w catej Polsce, na te-
renach, na ktérych mozna prowadzi¢ dziatalno§é
gospodarcza. MSP nie musza przenosic sie do Stref
i inwestowac z dala od dotychczasowego obszaru
dziatania. Zlikwidowana zostanie dtugotrwata i ob-
ciazajaca przedsiebiorce procedura zmiany granic
SSE

- warunki uzyskania zwolnienia z podatku zaleza od
wielkosci firmy oraz od stopy bezrobocia w danym
powiecie

- wymagane naklady inwestycyjne dostosowane do

mozliwoSci firm, w zaleznoSci czy s3 to mikro, mate
czy Srednie przedsiebiorstwa. Uwzgledniana jest
takze sytuacja gospodarczo-spoteczna na danym te-
renie, w tym zasada, ze im wyzsze bezrobocie w po-
wiecie, tymnizsze wymagane naktady inwestycyjne

- premiowane sg inwestycje w miastach srednich, tra-

cacych funkcje gospodarcze i spoteczne. Na prefe-
rencje moga liczy¢ rowniez pozostate regiony, w kto-
rych wystepuje wysokie bezrobocie

- premiowane s3 przede wszystkim przedsiewziecia,

ktore maja wptyw na konkurencyjnos$¢ i innowacyj-
noS¢ regionalnych gospodarek, a w konsekwencji na
rozwdj gospodarczy Polski

- decyzjadotyczaca preferencjiwydawanajestnaczas
okreslony - standardowo od 10 do 15 lat. Jednak im
wyzsza jest pomoc publiczna w regionie dozwolona
przez Unig Europejska, tym dluzszy mozliwy okres
zwolnienia. Nowa ustawa nie wprowadzita zadnych
zmian nabytych praw dla inwestycji, ktore dziataja
juzw SSE

O

Wsparcie réwniez dla

mikro i matych firm
Strefy w wigkszym stopniu
otwarte na MMSP.

=

Nacisk na rozwojowe

i stabilne miejsca pracy
Zachgcamy do tworzenia stabilnych,
dobrze ptatnych miejsc pracy,

- spotki zarzadzajace Strefami odgrywaja nowa role

w przycigganiu inwestycji. Sg gtéwnym punktem
kontaktu w regionie do obstugi inwestora, a takze
regionalnym koordynatorem udzielania pomocy
publicznej w obszarze instrumentu zwolnief po-
datkowychidotacjirzadowych.

Mozesz realizowaé¢ inwestycje

tam, gdzie chcesz
Wsparcie dostepne na terenie catego kraju
tam, gdzie tego potrzebujesz.

oferujacych mozliwosci rozwoju.

Utatwiamy wspotprace z nauka i szkolnictwem

Przedsiebiorcy otrzymaja pomoc w nawigzywaniu
trwatych relacji z jednostkami naukowymi i szkolami.
Oferujemy wsparcie transferu wiedzy i budowania
zaplecza kadrowego.

Wspieramy warto$ciowe projekty
Projekty innowacyjne badz wysokojakosciowe
maja wigksze szanse na otrzymanie zezwolenia.
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13. Pakiet MSP

Pakiet MSP to prawie 50 uproszczen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym, ktére maja poprawiaé

ptynnoscizmniejszal obciazenia biurokratyczne firm.

Wiekszoé¢ uproszczen z Pakietu MSP obowiazuje od 1 stycznia 2019t.

~;ooG

Prawie 50 uproszczen w prawie
podatkowym i gospodarczym.
4 mld. oszczednosci

dla przedsigbiorcow.

Jednorazowo mozna odliczyé
strate podatkowa do 5 min zt.

Uznanie wartosci pracy malzonka oraz maloletniego
dzieckazakoszt podatkowy.

Jedno z rozwigzan przewidzianych w ustawie polega na
uwzglednieniu wartosci pracy matzonka jako kosztu uzy-
skania przychodu. Dzigeki zmianie przepiséw wtasciciel
firmy moze uwzgledni¢ wynagrodzenie wyptacane zonie/
mezowiw kosztachuzyskaniaprzychodu. Podatnik zatrud-
niajacy matzonka (na podstawie umowy o prace, umowy
zlecenia czy umowy o dzieto) jest przez fiskusa traktowany
tak samo, jak podatnik zatrudniajacy osobe spoza najbliz-
szej rodziny. Rozwiazanie to przyniesie korzys¢ co naj-
mniej kilkudziesigciu tysiacom przedsiebiorcow, zwtasz-
czamikroimatych.

Jednorazowe rozliczenie straty podatkowej do wysoko-
§ciSminzh

Ustawa przewiduje tez mozliwos¢jednorazowego rozlicze-
nia straty podatkowej do wysoko$ci 5 mln zt (dopiero nad-
wyzka tej kwoty jest rozliczana na dotychczasowych zasa-
dach, uwzgledniajacych maksymalnie 50 proc. w jednym
roku). Zaktadajac przych6d na poziomie 7,6 mln z}, strate
do rozliczenia w maksymalnej rocznej wysokosci 5 mln zt
oraz 19-proc. stawke podatku, w roku rozliczenia straty po-
datnik moze zaptaci¢ az 900 tys. zt podatku mniej niz przed
zmiana przepiséw. Taka zamiana pozytywnie wplywa na
ptynnos¢ finansowga przedsigbiorstwa. Dodatkowo, przy
jednorazowym rozliczeniu straty, ograniczone zostaja nie-
zbedne formalnosci (strate rozliczamy raz, a nie w rozbiciu
na kilka lat, wiec niezbedne dokumenty sktadamy tylko
raz).

Uwolnienie 5 miliondw pracownikoéw najmniej wypad-
kowych branz od obowiazku okresowych szkolen BHP
oraz zmiana w obowiazku zatrudnienia specjalisty od
BHP w firmie z20 na powyzej 50 pracownikow.

Pakiet MSP zlikwidowat obowiazek okresowych szkolen
BHP dla 5 mln pracownikéw branz, ktére sa najmniej wy-
padkowe. Zmiana dotyczy pracownikéw administracyjno-

Gle
i

Uwolnienie blisko 5 milionéw
pracownikéw najmniej wypadkowych
branz od obowiagzku szkoleri BHP.

Wynagrodzenie matzonka
w konicu stanie sie
kosztem podatkowym.

-biurowych, zatrudnionych u pracodawcy zakwalifikowa-
nego do grupy dzialalnosci, dla ktdrej ustalono nie wyzszg
niz trzecia kategorie ryzyka, w rozumieniu przepiséw
0 ZUS. Przed zmiana pracodawca ponosit koszt zwigzany
z zakupem ustugi i przeprowadzeniem szkolenia. Nowa
ustawa usunela nadmiarowe obowiazki, jakie wczesniej
naktadane byly na pracodawcéw i w efekcie obniza ich
koszty funkcjonowania. Ustawa podnosi takze z 20 do 50
pracownikow prog, do ktorego pracodawca -jezeli jest za-
kwalifikowany do nie wyzszej kategorii ryzyka niz trzecia
w rozumieniu przepiséw o ZUS - nie musi zatrudniac spe-
cjalisty od BHP, tylko sam moze petni¢ zadania stuzby BHP.

Maly podatnik

W Pakiecie MSP podwyizszono prog sprzedazy, ktory
uprawnia do uzyskania statusu “matego podatnika” -z 1,2
min euro do 2 mln euro. Status “matego podatnika” daje
prawo utatwien w amortyzacji oraz rzadszego obowigzku
wptacania zaliczek na PIT i CIT. “Maty podatnik” ma prawo
do jednorazowej amortyzacji, czyli jednorazowego zalicze-
nia calej wartosci Srodkéw trwalych w koszty uzyskania
przychodu w miesiacu wprowadzenia do ewidencji (war-
to$¢ maksymalna do 50 000 euro rocznie); nie ma koniecz-
noSci rozdzielania kosztu zakupu na caty okres amortyza-
cji. Jednorazowa amortyzacja w pordéwnaniu do liniowego
rozliczaniaoznacza,ze w przypadkuduzego kosztu uzyska-
nia przychodu ma sie mniejszy podatek w roku odliczenia.
Przyktadowo, zaktadajac przychody na poziomie 7,6 mln zt
(ok. 1,8 mln euro) i maksymalna wartos¢ kosztu uzyskania
przychodéw na poziomie 200 tys. zt (50 tys. euro) przy jed-
norazowej amortyzacji podatnik w pierwszym roku zysku-
je prawie 25 tys. zl.

Kolejny przywilej “matego podatnika” to kwartalny spos6b
rozliczania zaliczek - przedsigbiorca moze ptaci¢ zaliczki
na podatek co kwartat. Oznacza to mniej formalnosci zwia-
zanych ze sktadaniem deklaracji oraz dokonywaniem prze-
lewow.

Pozostale wybrane ulatwienia:

- zwolnienie podatkowe w CIT, od niektérych docho-
doéw alternatywnych spdtek inwestycyjnych (ASI)
- uzyskanych ze zbycia udziatéw/akcji (sprzedaz
udziatéw/akcji, gdy ogétem posiadano, co najmniej
10 proc. udziatéw w spotce, nie krocej niz 2 lata)

- zwolnienie z podatku kwot odszkodowan (wyptaco-
nych od ubezpieczyciela) przeznaczonych na odtwo-
rzenie zniszczonego majatku. Zwolnienie todotyczy
wszystkich srodkéw trwatych, z wyjatkiem samo-
chodu osobowego

- skrocenie do S lat okresu obowiazkowego przecho-
wywania zatwierdzonych sprawozdan finansowych.
Przed zmiana obowiazek ten bytbezterminowy

- zderegulowanie niektérych obowigzkéw infor-
macyjnych dla przedsigbiorcéw, m.in. dot. okresu
zawieszania wykonywania dziatalnoSci czy prowa-
dzenia ksiggi przychodéw i rozchodéw dla potrzeb
rozliczania podatku dochodowego

- skrocenie terminu uprawniajacego wierzyciela, kto-
ry nie otrzymat naleznosci, do skorzystania z ulgi na
zte dtugiw VAT ze 150 do 90 dni

- mozliwos¢é wezwania telefonicznego lub mailowego
przez ZUS lub pracodawce ubezpieczonego do kon-
troli czasowej niezdolnosci do pracy.

14. Maty ZUS dla matych firm

Od1marca2019r.

- zmiany w funkcjonowaniu spotkiz 0.0. Mozliwe jest
np. podejmowanie wszystkich uchwat przez wspél-
nikdéw na odlegtosé¢, w trybie obiegowym. Wprowa-
dzono réwniez reguty zwrotu zaliczek pobranych
na poczet dywidendy przez wspolnikow - w przy-
padku, gdy spotka osiagnie strate albo nie osiagnie
zyskuw zalozonej wysokosci

- jednoznaczne okreSlenie skutkdw prawnych czyn-
noSci dokonanej przez osobe nieuprawniong do re-
prezentowania spo6tki. Pozwala to zwiekszycé bezpie-
czenstwo obrotu gospodarczego.

Od1lipca2019r.

- ujednolicenie formularzy deklaracji podatkowych
w przypadku podatkéw lokalnych (podatku od nie-
ruchomosci czy leSnego) oraz umozliwienie sktada-
nia ich droga elektroniczna. Obecnie formularze sa
bardzo zréznicowane - opracowuja je samorzady.
Utrudnia to przedsiebiorcom, posiadajacym nieru-
chomosci wnaterenie wiecej nizjednej gminy, rozli-
czanie podatkéw naleznych samorzadom.

Matly ZUS to rozwiazanie, ktérego celem jest zmniejszenie
obcigzen najmniejszych firm, dla ktérych obecna miesiecz-
na sktadka na ubezpieczenia spoteczne, jest zbyt wysoka.
Maty ZUS to zatem nizsze, proporcjonalne do przychodu,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Moga z niego sko-
rzysta¢ osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ go-
spodarcza, ktorych przecietne miesieczne przychody nie
przekroczyly 2,5-krotnosci minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w roku poprzednim (w 2018 r. kwota ta
wynosita 5250, natomiast w 2019 1. bedzie to 5625 z1). Oso-
by te beda mogty ptaci¢ obnizone sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, niezaleznie od stazu firmy. Sktadkibeda propor-
cjonalne do przychodu.

Komplementarny system

Maty ZUS to kolejna zmiana w prawie, ktoéra mozna zali-
czy¢ do proprzedsiebiorczych utatwien wprowadzonych
wostatnim czasie. Cowazne jest to zmiana komplementar-
nawrazzinnyminowymiregulacjami.

Dlaczego? JeSli przedsiebiorca zaczyna dziatalnos¢ i jego
miesieczny przychoéd jest nizszy niz potowanajnizszej pen-
sji krajowej (obecnie 1125 zt), w ogdle nie musi rejestrowac
swojej dziatalnoSci. Jesli zacznie mu si¢ powodzié¢ lepiej,

musi zatozy¢ firme, ale moze skorzystac z tzw. ulgi na start,
czyli przez p6t roku od rejestracji przedsigbiorstwa bedzie
zwolniony ze sktadek spotecznych.

PoZniej, przez kolejne dwa lata, ten sam przedsigbiorca be-
dzie mial mozliwos¢ korzystania z preferencyjnej sktadki
675-ztotowej, a po tym czasie bedzie mogt korzystac¢ z udo-
godnien matego ZUS-u (jesli spetni kryterium przychodo-
we).

Jak skorzystaé z Malego ZUSu

Przedsiebiorcy chcacy optaca¢ nizsze sktadki w kolejnym
roku majg czas na zawiadomienie ZUS-u o zmianie tytu-
tu ubezpieczenia w ciagu 7 dni od nabycia uprawnien. Dla
wiekszoSci przedsiebiorcow termin ten mija 8 styczniakaz-
dego roku. W ciggu roku do Matego ZUS-u moga sie zgtosic
rowniez przedsigbiorcy, ktorzy skoncza korzysta¢ wtasnie
z innych ulg lub wznowia zawieszona dziatalnos¢ gospo-
darcza (rowniez z zachowaniem 7-dniowego terminu).

Nowe kody ubezpieczen (05 90, 05 92) zawarte s3 w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rodziny, PracyiPolityki Spoteczne;j.

Nastepnie nalezy poinformowaé ZUS o przychodzie z pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej za poprzedni rok oraz
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o najnizszej podstawie wymiaru sktadek. Powyzsze infor-
macje nalezy zawrze¢ w imiennym raporcie miesiecznym
(ZUS RCA) albo w deklaracji rozliczeniowej (ZUS DRA),
jezeli przedsiebiorca ptacisktadki wytacznie za siebie.

W przypadku optacania sktadek tylko za siebie, przedsie-
biorca powinien jednorazowo ztozy¢ deklaracje za styczen
danego roku do 10. dnia nastgpnego miesigca. Nastgpnie
do konca roku nie musi sktada¢ deklaracji. Obowiazek zto-
zenia kolejnej deklaracji bedzie sie aktualizowal w lutym

e

DZIALALNOSC ULGA NA START

NIEREJESTROWANA Maksymalnie
W 2019 r.przychody nie moga 6 miesiecy

przekraczac 1125 zt

UWAGA!

,Maly ZUS” pozwala na obnizenie podstawy wymiaru
sktadek tylko w przypadku ubezpieczen spotecznych (tj.
emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego).
Sktadkenaubezpieczeniezdrowotne nalezy ptaci¢ w petnej
wysokoSci.

ZUS bedzie mégt weryfikowaé poprawnos¢ przekazanych
danych i zobowiaza¢ przedsiebiorce do dostarczenia w cia-
gu 14 dni dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢ rocz-
nego przychodu za poprzedni rok kalendarzowy. W przy-
padku niewywiazania si¢ z powyzszego obowiazku, ZUS
ustali podstawe wymiaru sktadek w wysokosci 60% pro-
gnozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

kolejnego roku. W przypadku optacaniasktadek rowniez za
pracownikéw, imienne raporty miesieczne nalezy sktadac
do 15.dnia nastepnego miesiaca.

Przy wyliczeniu sktadki mozesz skorzystaé z kalkulatora
dostepnego nastronie ZUS:

https://www.zus.pl/firmy/przedsiebiorco-przeczytaj-wa-
zne/maly-zus-mdg-/kalkulator-mdg

a@®a
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MALY ZUS DLA

PREFERENCYJNE

SKLADKI MALYCH FIRM
Do 24 miesigcy Maksymalnie
36 miesiecy
Wylaczenia

Cowazne, zmiany nie beda dotyczy¢ przedsigbiorcow, kto-
rzy rozliczaja sie¢ w formie karty podatkowej i korzystaja
ze zwolnienia od podatku VAT. Powyzsze uniemozliwia
bowiem ZUS-owi pozyskiwanie danych do weryfikacji
poprawnosci ustalenia najnizszej podstawy wymiaru skta-
dek. Z kolei wprowadzenie wymogu prowadzenia min. 60
dni dziatalno$ci gospodarczej w roku poprzednim ma wy-
eliminowac naduzycia w postaci celowego zaktadania albo
wznawiania dziatalno$ci na koniec roku kalendarzowego.
Natomiast zawieszenie dziatalnosci gospodarczej lub jej
rozpoczecie w trakcie trwania danego roku kalendarzowe-
go bedzie skutkowalo proporcjonalnym zmniejszeniem
rocznego limitu przychodéw uprawniajacego do skorzy-
stania z wprowadzonej zmiany. Za$ brak mozliwosci wy-
konywania dziatalnosci na rzecz bytego pracodawcy ma
zapobiec tzw. ,wypychaniu” na samozatrudnienie. Z zapro-
ponowanego rozwigzania zostaty wylaczone rowniez oso-
by korzystajace z 24-miesiecznych preferencyjnych skta-
dek, poniewaz bedzie ono dla nich zawsze mniej korzystne.

15. Sukcesja firm jednoosobowych

Na czym polega problem z sukcesja firm jednoosobo-
wych

Smier¢ przedsiebiorcy co do zasady powoduje, ze kohczyt
si¢ byt prawny przedsigbiorstwa, budowanego czgsto przez
lata naktadem pracy przedsigbiorcy, jego rodziny i wspot-
pracownikow.

Jezeli przedsiebiorca nie zadba wcze$niej o sprawy sukce-
sji az do momentu zakonczenia formalnosci spadkowych
- trwajacych czasem wiele miesiecy, a nawet lat - nastepcy
prawni przedsiebiorcow moga mie¢ powazne trudnosci
zbiezacym zarzadzaniem firmami.

Zasada jest, ze mozna przejaé tylko majatek zmartego,
a nie nazwe przedsiebiorstwa, NIP czy uzyskane decyzje
administracyjne, m.in. zezwolenia czy koncesje. Smier¢
przedsiebiorcy powoduje tez wygasniecie kontraktow han-
dlowychioznacza utrate pracy dla zatrudnionych w przed-
siebiorstwie.

Problemoéw tych mozna uniknaé korzystajac z rozwiazan,
obowigzujacej od 25 listopada 2018 r. ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizyczne;j.

Latwy sposdb nazabezpieczenie firmy

By mimo $mierci przedsiebiorcy jego firma mogta funkcjo-
nowac bez przerwy i zwiazanych z nig trudnoSci, wystar-
czy, ze przedsiebiorca powota zarzadce sukcesyjnego. Sa to
czynnoSci, ktére nie wymagaja skomplikowanych formal-
noscianikosztow.

Przedsiebiorca musi jedynie w zwyktej formie pisemnej
albo elektronicznejoswiadczy¢, ze powotuje okreslong oso-
be na zarzadce sukcesyjnego. Poniewaz zarzad sukcesyjny
wigze si¢ nie tylko z uprawnieniami, ale réwniez z obo-
wiazkami, osoba powotana na zarzadceg sukcesyjnego musi
w formie pisemnej (albo elektronicznej), wyrazi¢ zgode na
pelnienie tej funkcji.

Nastepnie, zarzadce sukcesyjnego nalezy zglosi¢ co CE-
IDG. Dokonanie zmiany w CEIDG jest proste, bezptatne
i nie wymaga zbednych formalno$ci. Mozna zrobi¢ to onli-
nenastronie www.

Ustanowienie zarzadu sukcesyjnego po $Smierci przed-
siebiorcy

Zroéznych przyczyn moze zdarzy¢ sie tak, ze przedsigbiorca
nie powota lub nie zgltosi do CEIDG zarzadcy sukcesyjne-
go, mimo ze przedsi¢biorstwo ma potencjat do przeprowa-
dzenia sukcesji. Aby zachowa¢ ptynnos¢ funkcjonowania
firmy, do czasu ostatecznego rozstrzygniecia spraw spad-
kowych i podjecia decyzji o jej dalszych losach, zarzad suk-
cesyjny moga ustanowic nastepcy prawni przedsiebiorcy

Po $mierci przedsiebiorcy zarzadce moze powotac:

- matzonek przedsiebiorcy, jesli ma udzial w przedsie-
biorstwie w spadku

- spadkobierca przedsiebiorcy, ktory przyjat spadek
albo

- zapisobiercawindykacyjny, ktory przyjat zapis -jesli
przedsiebiorstwo jest objete zapisem windykacyj-
nymw testamencie

W tym przypadku:

- do powotania zarzadcy jest wymagana forma aktu
notarialnego

- oprocz zgody zarzadcy potrzebna jest zgoda ponad
85% uprawnionych do przedsigbiorstwa (wg wielko-
Sciudzialow w przedsiebiorstwie)

- termin na powotanie zarzadcy to 2 miesiace od dnia
Smierci przedsigbiorcy

Aby powotac¢ zarzgdce sukcesyjnego, przedsiebiorca musi by¢ wpisany do CEIDG. Fakt, ze przedsiebiorca zawiesit
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej nie stoi na przeszkodzie do powotania zarzadcy.

Dlaczego warto powota¢ zarzadce sukcesyjnego za zycia?

+ przedsiebiorstwo zachowa petng ptynnos¢ dziatania

+ zarzadca natychmiast po $mierci przedsiebiorcy bedzie mdgt zajaé¢ sie prowadzeniem firmy

+ wszystkie stosunki pracy pozostang w mocy

* mozna bedzie zachowac¢ ciggtos¢ wykonywania kontraktow

+ zarzadca bedzie mdgt szybko uzyska¢ potwierdzenie mozliwosci wykonywania koncesiji, zezwolen itd.

+ przedsiebiorca nie zostanie wykreslony z ewidencji podatnikéw ani z rejestru podatnikéw VAT — wystarczy zgtoszenie

zarzadcy do US
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Umowa o prace jest przedluzona na dotychczasowych zasadach jezeli:

przedsiebiorca powota zarzadce za zycia

w ciagu 30 dni od Smierci przedsiebiorcy zarzadca albo prawdopodobny wtasciciel przedsiebiorstwa zawrze

z pracownikiem porozumienie o kontynuacji umowy

W braku porozumienia kazdy pracownik moze
zglosi¢ gotowos¢ powrotu do pracy w ciaggu mie-
siaca od ustanowienia zarzadu. Jesli bedzie prowa-

Przedluzone stosunki pracy trwaja do uptywu ter-
minu na powotanie zarzadcy albo do dnia wyga-
Snieciazarzadu.

Podatki

Zeby zapewnié ciagtoééitatwoéé rozliczen podatkowych zwiazanych z dziatalnoécia gospodarcza po $mierci przedsiebior-
cy, Ustawa przyznaje przedsiebiorstwu w spadku podmiotowosé w zakresie podatkow, ktore sg $ciSle zwiazane z dziatal-
noscia gospodarcza.

Przedsiebiorstwo w spadku, ktére prowadzi zarzagdca sukcesyjny, jest podatnikiem podatku dochodowego (PIT),
podatku VAT, akcyzy, podatku tonazowego i okretowego oraz podatku od gier hazardowych. Dla celéw podatkowych
uzywa NIP-u zmartego przedsigbiorcy.

dzona rekrutacja w danej grupie zawodowej - taki
pracownik ma pierwszenstwo w zatrudnieniu.

Kwestie pracownikow

Dla kazdego przedsiebiorstwa kluczowi s pracowni-
cy. Ustawa wprowadza szereg rozwiazan, ktére pozwola
utrzymaé w mocy umowy o prace.

Pelng ciggtos¢ stosunkdw pracy, a tym samym najwieksza
pewnos¢ i komfort dla pracownikéw oraz dla nastepcow
prawnych przedsiebiorcy, zapewnia powotlanie zarzadcy
sukcesyjnegoijegowpisdo CEIDG przez samego przedsie-
biorce. Woéwczas, mimo $mierci przedsiebiorcy, wszystkie
stosunki pracy nawigzane przez niego w ramach dziatal-
noscijego firmy beda kontynuowane na dotychczasowych
zasadach az dowygasSniecia zarzadu sukcesyjnego.

Bardziej niepewna dla pracownikéw i nastepcéw praw-
nych bedzie sytuacja, w ktorej przedsiebiorca nie powota
zarzadcy sukcesyjnego za zycia. Ustawa przewiduje jednak
,Srodkizaradcze” ktérych zastosowanie pozwoli zachowaé
ciagltos¢ stosunkow pracyalboje przywrocic.

Jesli zarzadca sukcesyjny zostanie powotany w stosunko-
wo krotkim okresie od $mierci przedsiebiorcy (maksymal-
nie 30 dni), to bedzie moégt doprowadzi¢ do analogicznych
skutkéw dla pracownikéw, jakie rodzi powotanie zarzadcy
przez przedsiebiorce. Zawarcie porozumien z pracowni-
kami zapewni ciagto$¢ stosunkéw pracy az do wygasnie-
cia zarzadu sukcesyjnego. W razie braku porozumienia
o kontynuowaniu stosunku pracy umowa o prace na czas
nieokre$lony wygasnie z uptywem 30 dni od §mierci przed-
siebiorcy. Nalezy jednak pamietad, ze pracownik ma prawo
powrotu do pracy na poprzednich warunkach, jesli zglosit
takizamiar, azarzadca sukcesyjny prowadzinabér do pracy
w tej samej grupie zawodowe;j.

Umowy cywilne

Ustawa wprowadza mechanizm zapewniajacy trwatosé
umoéw zawieranych w ramach dzialalnoSci gospodarczej
i ich wykonywanie przez zarzadce sukcesyjnego. Do ta-
kich umoéw nalezg zwlaszcza umowy sprzedazy, umowy
o Swiadczenie ustug, umowy dostawy, zlecenia, umowy
leasingu, umowy kredytu czy umowy o roboty budowla-
ne. Nie bedg one wygasaly automatycznie z chwilg §mierci
przedsiebiorcy. Jesli zarzadca sukcesyjny zostanie powota-
ny przez przedsiebiorce, w sposob ptynny stanie si¢ on oso-
ba uprawniong i zobowigzana do wykonywania uméw po
Smierci przedsigbiorcy.

Umowy cywilnoprawne zawarte w ramach dziatalnosci fir-
my ulegnarozwiazaniu:

- w terminie wskazanym w umowie - na zasadzie
swobody umoéw strony moga same okresli¢ termin
iprzyczyny rozwiazania umowy,

- wraz z wyga$nieciem zarzadu sukcesyjnego - o ile
strony umowy nie postanowia inaczej, np. nie doj-
dzie do ,przejecia” kontraktu przez docelowego suk-
cesora, czyli nastepce prawnego przedsiebiorcy

- z uptywem 2 miesiecy od dnia Smierci przedsiebior-
cy,jezelinie zostanie powotany zarzadca sukcesyjny
- oznacza to, ze dzialalnoS¢ firmy nie bedzie konty-
nuowanaz wykorzystaniem zarzadu sukcesyjnego

-z chwilg $mierci przedsiebiorcy, jesli wykonanie
umowy zalezato odjego SciSle osobistych cechizdol-
nosci, np. gdy zobowiazat si¢ on do namalowania ob-
razu.

W czasie zarzadu sukcesyjnego na ogdlnych zasadach re-
alizowane s3 uprawnienia konsumenckie. Osoba, ktéra za-
warta umowe jako konsument, bedzie miata nadal ten sta-
tus w czasie, gdy umowe te wykonuje zarzadca sukcesyjny.

VAT AKCYZA

jesli zarzadca zostanie powotany przez
przedsiebiorce — nie nastgpi wyrejestrowanie
podatnika VAT

+ kontynuacja dziatalnosci na podstawie zezwolen
i innych decyzji akcyzowych: konieczne
powotanie zarzadcy za zycia przedsiebiorcy

. . _— i przeniesienie decyzji
ustanowienie zarzagdu po $mierci przedsiebiorcy

albo zgtoszenie kontynuacji prowadzenia
przedsiebiorstwa powoduje przywrécenie
rejestracji w VAT

+ pozostate rodzaje dziatalnos$ci akcyzowej: brak
koniecznosci uzyskania decyzji czy nowego
wpisu do rejestru

PODATEK DOCHODOWY (PIT)

przedsiebiorstwo w spadku kontynuuje metode opodatkowania po przedsiebiorcy (podatek liniowy, karta
podatkowa, ryczat) do korica roku, w kolejnym roku moze wybrac¢ inng metode

przedsiebiorstwo w spadku moze odlicza¢ strate i koszty poniesione przez przedsiebiorce, kontynuowacé
amortyzacje, odlicza¢ wydatki na B+R

Koncesje, zezwolenia, licencje i pozwolenia zwiazane z przedsiebiorstwem NIE WYGASAJA. Jesli spelnione sa
warunki do ich uzyskania...

..wlasciciel przedsiebiorstwa w spadku

~zarzadca sukcesyjny moze: albo wspinik spélki cywilnej moze:

- ztozy¢ wniosek o potwierdzenie mozliwosci
wykonywania decyzji

- ztozy¢ wniosek o przeniesienie na niego
decyzji za zgoda pozostatych wiascicieli

- wykonywacé decyzje juz od dnia ztoZenia przedsigbiorstwa

wniosku z dokumentami potwierdzajacymi
warunki do uzyskania decyzji, chyba, ze organ
tego zakaze

termin: 6 miesiecy od dnia $mierci przedsiebiorcy
albo 6 miesiecy od wygasniecia zarzadu

termin: 3 miesiace od ustanowienia zarzadu

Przedsiebiorca nie bedzie tez wykreSlany z RDR z chwilg Smierci. Zarzad sukcesyjny moze ztozy¢ wniosek o zmiane
danych w rejestrze w terminie miesiaca od ustanowienia zarzadu.
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Podatki
Czas trwaniaiwygas$niecie zarzadu sukcesyjnego

Zarzad sukcesyjny jest rozwiazaniem tymczasowym. Jest
to okres, w ktdrym nastepcy prawni przedsiebiorcy moga
podjac decyzje co do dalszych losow firmy - bez presji cza-
su i obaw, ze firma ucierpi, jesli zaden z bliskich zmartego
przedsiebiorcy nie bedzie w stanie z dnia na dzief przyjaé
nasiebie ciezaru wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

W sytuacjach, gdy nie ma perspektyw dla dalszego funk-
cjonowania firmy albo forma tymczasowego zarzadzania
przedsiebiorstwem nie jest juz potrzebna, zarzad sukce-
syjny wygasa. Nastepuje to rowniez kiedy w ustawowych
terminach nie zostanie powotany zarzadca sukcesyjnyalbo
nie dojdzie do przyjecia spadku. Stanie sie to:

+ w przypadku, gdy zarzad sukcesyjny powstanie, bo
przedsiebiorca powota zarzadce sukcesyjnego, jed-
nak wciggu 2 miesiecy od dnia $mierci przedsiebior-
cy nikt nie przyjmie spadku albo zapisu windykacyj-
nego, ktory obejmuje przedsigbiorstwo

- jeSli w ciagu miesigca od wykreslenia zarzadcy suk-
cesyjnegoz CEIDG z przyczyn powodujacych, ze za-
rzadca przestaje petni¢ swa funkcje osoby uprawnio-
ne nie powotaja kolejnego zarzadcy sukcesyjnego.

Zarzad sukcesyjny wygasa rowniez w przypadku ogtosze-
nia upadlosci przedsiebiorcy.

Jezeli zadne z powyzszych zdarzef nie nastapi wczesniej,
to zarzad sukcesyjny wygasnie z uptywem 2 lat od dnia
Smierci przedsiebiorcy.

Podsumowanie

Zarzad sukcesyjny wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
firm rodzinnych, ktore stoja przed wyzwaniem sukcesji.
Pozwala, by firma nie popadta w niebyt wraz ze $miercia
swojego wiasciciela, tylko mogta sie dalej rozwijaé wrekach
kolejnego pokolenia.

Kluczowe dla zachowania firmy jest ustanowienie przezjej
wiascicielazarzadcy sukcesyjnegoiwpisanie godo CEIDG.

Dzieki temu w mocy pozostang kontrakty, umowy o pra-
ce, zezwolenia, pozwolenia czy koncesje zwiazane z jego
przedsiebiorstwem. Przez okres sprawowania zarzadu suk-
cesyjnego bedzie mozna tez postugiwac si¢ firma i NIP-em
zmartego przedsigebiorcy oraz firmowymi kontami banko-
wymi.

Dzi¢kizarzadowisukcesyjnemuwszystkie decyzje moga
zapadac, a formalnosci toczy¢ sie bez uszczerbku dla bie-
zacej dzialalnosci firmy. Sukcesja firmy, w sytuacji gdy
rozstrzygniete sa juz sprawy wlasnosciowe, moze prze-
biec plynnie.

Docelowy wtasciciel:
- moze przejac zaktad pracy (art. 23! Kodeksu pracy)

- bez przeszkdd zarzadza calym majatkiem przedsie-
biorstwa, moze kontynuowa¢ kontakty handlowe,
obstugiwac klientow itd.

- na podstawie Ustawy moze przeja decyzje zwiaza-
ne z przedsiebiorstwem (np. zezwolenie na sprzedaz
alkoholu, koncesje na obrot paliwami) i korzystaé
znich od dnia ztozenia stosownego wniosku.

PAMIETA]J!

MOZESZ POWOLAC ZARZADCE SUKCESYJNEGO
W latwy spos6b umozliwisz ptynna kontynuacje dziatalnosci Twojej firmy w okresie sukcesji -
nie ostabia jej przedtuzajace sie procedury spadkowe.

NIE WYMAGA TO SKOMPLIKOWANYCH FORMALNOSCI ANI KOSZTOW
Powotaj zarzadce w formie pisemneji uzyskajjego pisemng zgode na powotanie. Wpisu zarzadu
do CEIDG mozesz dokonaé bezptatnie online.

ZDECYDUJ ROZWAZNIE

Zarzad sukcesyjny powoduje ciagtoS¢ dziatania firmy - np. przedtuzenie umow o prace, a zarzadca
bedzie musiat wykonywac obowiazkizwiazane z prowadzeniem przedsiebiorstwa.

ZARZADCASUKCESYJNY NIE STAJE SIE TWOIM SUKCESOREM
Whpis zarzadcy do CEIDG nie powoduje, Ze dziedziczy on Twoja firme. Zadaniem zarzadcy jest
prowadzenie firmy narzecz Twoich spadkobiercéw. Swego sukcesora mozesz wskazac przede

wszystkim w testamencie.

16. Elektronizacja i skrécenie okresu przechowywania akt pracowniczych

Od 1 stycznia 2019 r. obowiazuje nowela niektorych ustaw
w zwiazku ze skroceniem okresu przechowywania akt pra-
cowniczych orazich elektronizacja, czyli tzw. E-akta.

E-aktato:

- skrocenie obowiazku przechowywania akt pracow-
niczychz50do 101at

- mozliwos¢ prowadzenia dokumentacji pracowni-
czejw postacielektronicznej, zamiast papierowej

- domySlne przekazywanie pensji na konto bankowe
pracownika.

E-akta to korzysci nie tylko dla pracodawcow, ale takze dla
pracownikow:

- pracodawcy zaoszczedza i beda mieli mniej obo-
wigzkow. Obecnie koszty po stronie pracodawcow
z tytutu prowadzenia i przechowywania dokumen-
tacji pracowniczej to ok. 130 mln zt rocznie. Nowe
rozwiazania ustawa pozwolga znaczaco obnizy¢ te
wydatki

- pracownicy zyskaja wieksze bezpieczenstwo prze-
chowywanej dokumentacji i tatwiejszy do niej do-
step. Rozwiazanie oszczedziczas pracownikom, gdy
bedasktada¢ wnioskioemeryture czy rente. Pracow-
nicy nie beda tez musieli gromadzi¢ papierowych
dokumentdéw, gdyz dane niezbedne do przyznania
Swiadczen beda zgromadzone w ZUS.

Jakto dziata?

Od nowego roku pracodawcy, moga przekazywac w postaci
elektronicznej dane wazne dla ubezpieczonych do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa przewiduje, ze pracodawcy beda mogli przechowy-
wac akta pracownicze 10,a nie 501at, poniewaz ZUS bedzie
dysponowatl wszystkimi danymi potrzebnymi do uzyska-
nia Swiadczen i ustalenia ich wysokoSci. Aby w pelni za-
bezpieczy¢interesy pracownikéw, mozliwoS¢ skorzystania
z nowego rozwiazania zostata podzielona w zaleznosci od
daty zatrudnienia danego pracownika.

Ciekawostka

Do tej pory w Polsce obowigzywat jeden
z najdtuzszych na swiecie, 50-letni okres
przechowywania akt. Dla poréwnania
w Finlandii jest to 10 lat, a w Danii tylko
5 lat.

Skrocenia okresu przechowywania akt
10lat  Pracownik zatrudniony po 1 stycznia 2019 .

Pracownik zatrudniony po raz pierwszy miedzy
1stycznia 1999r.a31 grudnia 2018 .

101at, jezeli pracodawca ztozy formularz ZUS
OSW iraport ZUS RIA.JeSlinie ztozy tych
formularzy, woéwczas 50 lat.

S50lat  Pracownik zatrudniony przed 1 stycznia 1999 .

Pracownicy zatrudnieniod 1 stycznia2019r.

Dokumentacja pracownikéw zatrudnionych po 1 stycznia
bedzie przechowywana 10 lat. Pracodawcy w okreslonych
sytuacjach beda przesyta¢ do ZUS nowe imienne raporty
miesieczne pracownikéw i zleceniobiorcéw. W raportach
znajda si¢ dane potrzebne do ustalenia wysokoSci emery-
tury lub renty (m.in. wysokosé przychodu za konkretny
okres). Dane te ZUS zapisze na koncie ubezpieczonego.
Dzieki temu pracownicy nie beda musieli udowadniaé
przed ZUS historii swojego zatrudnienia i uzyskiwac od
bytego pracodawcy np. zaSwiadczenia o zatrudnieniu i wy-
nagrodzeniu.

Pracownicy zatrudnieni od 1 stycznia 1999 do 31 grudnia
2018r.

Pracodawca bedzie mogt rowniez skroci¢ do 10 lat okres
przechowywania dokumentacji obecnych lub bytych pra-
cownikéw, ktdrzy zostali zatrudnieni po 1998 1., a przed 1
stycznia 2019 1. Pracodawca skorzysta z tego rozwiazania,
jesliztozy w ZUS raportinformacyjny, w ktérym znajda sie
informacje niezbedne do wyliczenia emerytury lub renty
konkretnego pracownika. Nie musi tego robi¢, ale jesli juz
sie zdecyduje, bedzie to takze decyzja na przysztos¢ - nie-
podlegajaca zmianie i dotyczgca wszystkich pracownikow.
Jezeli pracodawca nie przekaze raportéow informacyjnych,
bedzie zobowiazany przechowywaé¢ dokumentacje pra-
cowniczg 50lat.

Dokumentacje pracownikow zatrudnionych przed 1
stycznia 1999 r. pracodawca bedzie przechowywal 50 lat.

Pracownicy bedg szczegdtowo informowani przez praco-
dawcdéw lub ZUS o okresie przechowywania swojej doku-
mentacji.

Mozliwo$¢ przechowywania dokumentacji w postaci
elektronicznej

Pracodawca moze przechowywaé dokumentacje osobowa
i ptacowa w postaci elektronicznej. Jesli sie na to zdecyduje,
dotychczasowa dokumentacja papierowa zostanie zeska-
nowana i opatrzona kwalifikowanym podpisem elektro-
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nicznym. Jezeli pracownik i pracodawca beda dysponowali
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, e-dokument
powstanie bez koniecznosci skanowania dokumentu pa-
pierowego. Pracodawcy juz dzi$ tworza dokumenty w po-
staci elektronicznej, ale dotad petnita onarole tylko pomoc-
nicza. Umozliwienie cyfryzacji dokumentacji przyspieszy
proces opracowywania akt, skroci czas ich przeszukiwania
izredukuje koszty.

Wedtlug szacunkow dzieki digitalizacji koszty firmy, ktora
zatrudnia ok. 500 pracownikéw, moga spas¢ nawet o okoto
200 tys. zt rocznie, biorac pod uwage redukcje kosztdéw pra-
cy, papieru, druku, transportu, przechowywania czy spe-
cjalistycznego wyposazenia np.szaf pancernych.

17. Badanie niekaralnosci kandydatéw do pracy

Umozliwienie przedsiebiorcom przechowywaniaaktw po-
staci elektronicznej jest wyjSciem naprzeciw trwajacej juz
w biznesie cyfrowej transformacji.

Pensja domysInie na konto

Ustawa - wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pracowni-
koéw i pracodawcow - wprowadza tez jako zasade wyptate
pensji nakonto pracownika. Zeby dostaé wyptate w gotow-
ce, pracownik bedzie musiat ztozy¢ stosowny wniosek.

Do tej pory byto odwrotnie - domyslna forma byta wyptata
wynagrodzeniaw gotdwce.

Wigcejinformacji nastronie: www.e-akta.gov.pl

Jeszcze w 2018 . podmioty sektora finansowego, np. banki,
zaktady ubezpieczen i instytucje pozyczkowe, a takze in-
stytucjetakiejak NPB czy KNF,beda rowniez mogty spraw-
dzac niekaralnos¢ pracownikow i kandydatéw do pracy.

Z dziatalnoscia podmiotéow sektora finansowego wigze
sie szczegblna skala zagrozen. Brak mozliwoSci weryfika-
cji niekaralnoSci 0séb zatrudnianych w tych podmiotach
ostabia bezpieczenstwo obrotu. Zmniejsza tez konkuren-
cyjnos$¢ polskich firminegatywnie wptywanadecyzje oin-
westycjach w tym sektorze rynku.

18. Uproszczenia w obszarze granicznym i celno-akcyzowym

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) rozwija pakiet
ustug elektronicznych utatwiajacych przedsiebiorcom kon-
takty z organami KAS i wypelnienie obowigzkéw w takich
obszarach, jak:

- import, eksportitranzyt towaréw zgodnie z zasada-
mi okreslonymi w przepisach celnych, w tym towa-
row podlegajacych ograniczeniomizakazom

- obrot towarami podlegajacymiakcyzie zgodnie z za-
sadami okreSlonymi w przepisach prawa podatko-
wego

- przewo6z po drogach publicznych towaréw objetych
systemem monitorowania

- statystyka obrotu handlowego towarami pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Dostep do ustug elektronicznych zapewniany jest poprzez
Platforme Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
(portal PUESC - https://www.puesc.gov.pl/) - pojedyn-
czy punkt dostepu do e-ustug KAS realizowanych z wyko-
rzystaniem Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego
(SISC). W portalu zarejestrowano juz ponad 400 tys. kont.
Do PUESC systematycznie wprowadzane sa kolejne nowe
ustugi elektroniczne dla przedsiebiorcow, udoskonalane sg
réwniez ustugi dotychczasowe. W latach 2018-2021 bedzie
postepowala elektronizacja obstugi dokumentéw, m.in.
w zakresie obstugi procesu ochrony praw wtasnosci inte-
lektualnej, przekraczania granicy z wykorzystaniem moz-
liwosciawizowania dostaw i koordynacji dziatan stuzb gra-
nicznych, zwrotu podatku VAT podréznym czy rozliczania
znakoéw akcyzy. Wyeliminowanie, tam gdzie bedzie to tyl-
ko mozliwe, dokumentow papierowych niewatpliwe skroci
czas obstugiklientéw KAS i zmniejszy koszty prowadzenia
dziatalnosci.

| Co wkrétce zacznie dziatac

I. Prosta spoétka akcyjna - nowe narzedzie dla innowacyjnego biznesu

Prosta spotka akcyjna (PSA) to nowa forma prawna prowa-
dzenia biznesu, projektowana z mysla o innowacyjnych fir-
mach - startupach:

- PSA bedzie mozna dostosowac do swoich potrzeb -
jej najwazniejsza cecha jest duza elastycznos¢ zato-
zycieli w ksztaltowaniu relacji w spolce, jej struktu-
ry majatkowejiorganizacyjnej

- wktadem do sp6tki moze by¢ to, co stanowi najwaz-
niejszy poczatkowy kapital startupu - nie trzeba
tworzy¢ ,sztucznego” czesto kapitatu zaktadowego

- kapitatem pienieznym spdtki moznadysponowacta-
twiej niz w przypadku innych spoétek kapitatowych.
Nie beda konieczne procedury podwyzszania kapi-
tatu zaktadowego

2. Stop zatorom ptatniczym

- akcje spotki moznawyposazyéwrdéznorodne prawa,
np. zapewnic¢ odpowiednia ,site” akcjom zatozyciel-
skim albo wyemitowac akcje nieme

- zalozyciele sp6tki moga skorzystaé z modelowych
klauzul inwestorskich

- PSA do dzialania potrzebuje jedynie zarzadu (brak
obowiazkowej rady nadzorczej). Zatozyciele moga
jednak rowniez powota¢ rade dyrektoréw, ktora zaj-
mie sie zar6wno zarzadem, jak i nadzorem w spodtce

- w razie niepowodzenia mozna skorzystac z uprosz-
czonejlikwidacji.

Ponad potowa polskich firm deklaruje, Ze opdzZnienia
w platnosciach sa bariera dla rozwoju ich dziatalnosci. Po-
dobny skutek maja wydtuzane nawet do 120 dni terminy
ptatnosci. Problem dotyka szczegdlnie mocno MSP: firmy
te ponosza wyzsze koszty zwiazane z opdéZnieniami w za-
ptacie i majg stabszg pozycje negocjacyjna wobec duzych
firm.

Ograniczenie tzw. zatorow platniczych, powodujacych
klopotyz plynnoscia finansowa w firmach jest glownym
celem proponowanych zmian. Regulacje te wychodza
naprzeciw oczekiwaniom firm, ktére uwazaja, ze zatory
platnicze w duzej mierze stoja na drodze do ich rozwoju.
Przygotowane rozwiazania beda dotyczy¢ ok. 2,07 mln
firm (mikro-, matychisrednich).

Brak zaptaty w terminie za dostarczone ustugiitowary jest
bardzo powaznym problemem gospodarczym. Szacuje sig,
ze od 80 do 90 proc. przedsiebiorstw w Polsce nie otrzy-
muje zaplaty w ustalonym terminie. Sytuacje firm dodat-
kowo pogarsza narzucanie im zbyt dtugich terminéw ptat-
noSci (nie sa rzadkosciag 190-dniowe terminy ptatnosci).

Z Europejskiego Raportu Ptatnos$ciza 2017 r.wynika, ze bli-
sko potowa polskich firm jest zmuszana do akceptowania
dtugich terminéw ptatnosci. Wedlug przedsigebiorcow co
czwarty kontrahentzalegaz zaptata, bojesttodlaniego for-
ma taniego kredytowania swojej dziatalnosci - unika w ten
sposéb brania drozszych kredyté6w bankowych. Gléwnie
duze firmy kredytuja sie kosztem mikro-, matychisrednich
przedsiebiorstw. I chociaz niekorzystnie odbija sie¢ to naich
dziatalnoSci (np. powoduje trudnoSci z wprowadzeniem

na rynek nowych produktéw, prowadzi do ograniczenia
obrotéw, a w konsekwencji zyskow) - to akceptuja one taka
sytuacje, bo zalezy im na utrzymaniu dobrych relacji z kon-
trahentami, ktérzy maja mocna pozycje w swoich branzach.
JednoczesSnie przedsiebiorcy, ktérzy nie otrzymuja zaptaty
zaswoje towary i ustugi, przestaja mie¢ srodki naregulowa-
nie swoich zobowiazan wobec innych uczestnikow rynku.

Najwazniejsze rozwiazania:

- w transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem
jest podmiot publiczny (administracja publiczna)
termin zaptaty nie bedzie mogt by¢ dtuzszy niz 30
dni od dnia doreczenia faktury dla publicznych pod-
miotéw leczniczych pozostawiono 60 dni na doko-
nanie ptatnosci

- obowigzkowe bedzie stosowanie maksymalnie 60.
dniowego terminu zaptaty takze w transakcjach,
w ktoérych wierzycielem jest mikro-, mate lub Sred-
nie przedsiebiorstwo a dtuznikiem duza firma (tzw.
transakcjaasymetryczna)

- w przypadku ustalenia miedzy podmiotami réowno-
rzednymi (np. dwiema $rednimi firmami) terminu
zaptaty dtuzszego niz 60 dni - w razie sporu miedzy
nimi to dtuznik a nie wierzyciel bedzie musiat udo-
wodnié, ze ustalony termin zaptaty nie byt razaco
nieuczciwy

- wprowadzono mozliwos$¢ odstapienia przez wierzy-
cielaodumowylubjejwypowiedzenia, gdy ustalony
w niej termin zaptaty zostal nadmiernie wydtuzony
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- przekracza 120 dni liczonych od daty doreczenia
dtuznikowifakturylubrachunku, potwierdzajacych
dostarczenie towaru lub wykonanie ustugi, a ustale-
nie tego terminu byto razaco nieuczciwe wobec wie-
rzyciela; w tej sytuacji wierzyciel bedzie mogt odsta-
pi¢od catosciumowylub odjejniewykonalnejczesci

- najwieksi podatnicy (grupy kapitatowe, podatnicy,

ktérych dochdd przekracza rocznie 50 mln euro)
beda kazdego roku przekazywali ministrowi wtasci-
wemu ds. gospodarkisprawozdania o swoich prakty-
kach ptatniczych (stosowanych terminach zaptaty);
sprawozdania te bedg publicznie dostepne, czyli be-
dzie mozna sie z nich dowiedzie¢ jak duzi partnerzy
realizuja swoje zobowiazania oraz ocenié¢ ryzyko
wchodzenia z nimi w relacje biznesowe; pierwsze
raporty dotyczace praktyk ptatniczych maja by¢
opublikowane w 2021 1. (zostana w nich podane in-
formacjeza2020r1.)

- prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-

tow bedzie naktadat kary administracyjne na firmy,
ktore opdzniaja regulowanie swoich zobowigzan
(najpierw prezes UOKIK - z urzedu lub na wniosek
- oceni czy doszto do nadmiernego opd6Zznienia, jesli
tak, to przy wymierzaniu kary bedzie uwzgledniat
warto$¢ niezaptaconych faktur i dtugosé op6znien
w platnosciach)

- uproszczono procedure zabezpieczajaca przed sa-

dem cywilnym w sprawach z tytutu transakcji han-
dlowych, w ktérych warto$¢ wynagrodzenia nie
przekracza 75 tys. zt nie trzeba bedzie wykazywaé
interesu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia
przez sad, wystarczy, ze powdd uprawdopodobni
roszczenie i okolicznos¢, ze naleznos$¢ nie zostala
uregulowana przez co najmniej 3 miesigce od dnia
uptywu terminu ptatnosci okreslonego w fakturze
lub umowie; dzieki temu bedzie miat wieksza gwa-
rancje odzyskania swoich naleznosci w przypadku
korzystnego wyroku sadu)

- zr6znicowano wysoko$¢ rekompensat za ponie-
sione koszty zwigzane z odzyskiwaniem nalezno-
Sci (obecnie taka rekompensata wynosi 40 euro od
kazdej niezaptaconej wierzytelnoSci lub jej czesci);
po zmianach beda wyznaczone trzy progi: 40 euro -
gdy Swiadczenie pieniezne nie przekracza 5 000 z};
70 euro - gdy $wiadczenie pieniezne jest rowne lub
wyzsze od 5000 zt, ale nizsze niz 50000 z1; 100 euro
- gdy Swiadczenie pieniezne jest rtowne lub wyzsze
od 50 000 zt; dodatkowo wprowadzono mechanizm
zapobiegajacy naduzywaniu prawa do rekompensat;
jednoczes$nie przyjeto, ze podmiot publiczny nie be-
dzie musiat dochodzi¢ rekompensaty za poniesione
koszty zwiazane z odzyskiwaniem naleznoSci, gdy
jej wysokos§c jest rowna lub wyzsza od wynagrodze-
niaza dostawe towaru lubwykonanie ustugi

- wprowadzono tzw. ulge na zte dtugi podatkach PIT
i CIT na wz6r mechanizmu funkcjonujacego w po-
datku VAT (czyli wierzyciel, ktéry nie otrzyma za-
ptatywciagu90dniod uptywu terminu okreslonego
w umowie lub na fakturze bedzie mogt pomniejszy¢
podstawe opodatkowania o kwote wierzytelnosci;
jednoczesnie dtuznik bedzie miat obowiazek pod-
niesienia podstawy opodatkowania o kwote, ktorej
nie zaptacit)

- uzupetniono katalog czynéw nieuczciwej konku-
rencji o dzialanie polegajace na nieuzasadnionym
wydtuzaniu terminéw zaptaty za dostarczone pro-
dukty lub wykonane ustugi

- podniesiono wysoko$¢ odsetek ustawowych za
opdznieniaw transakcjach handlowych o dwa punk-
ty procentowe, tj.do 11,5 proc, tak aby kredytowanie
si¢ kosztem firm bylo drozsze niz uzyskanie pienie-
dzy np. z kredytu komercyjnego (jedynie w transak-
cjach, w ktérych dtuznikiem jest podmiot leczniczy
odsetki pozostang nadotychczasowym poziomie, tj.
9,5 proc.).

Nowe rozwigzania majg obowigzywac od 1 stycznia 2020r.

| W przygotowaniu

1. Pakiet Przyjazne Prawo

Pakiet Przyjazne Prawo to ponad 70 punktowych utatwien dla biznesuw 74 ustawach z kilku dziedzin prawa.

Pakiet jest kontynuacja wcze$niejszych inicjatyw - propozycje Pakietu sg komplementarne wobec 100 zmian dla firm,
Konstytucji Biznesu, Pakietu MSP oraz innych utatwien dla przedsiebiorcow, ktore juz weszty w zycie.

Pakiet eliminuje z naszego systemu prawnego przepisy przestarzate, uciazliwe, nieodpowiadajace realiom spoteczno-go-
spodarczym, zidentyfikowane m.in.w wyniku przegladu obowiazujacego prawa, dokonanego przez poszczegélne resorty

wedtugjednolitych kryteriow.

Kluczowe rozwigzania PPP

%

Utatwienie dla rzemiosta

— umozliwienie zaktadania
spotek, bez utraty statusu
rzemiesinika

Wydtuzenie terminu roliczania
VAT w imporcie, by wzmocni¢

pozycje polskich portow

w konkurencji z zagranicznymi

Pakiet Przyjazne Prawo toreakcjanaciagle jeszcze obowia-
zujace w naszym prawie nieuzasadnione ograniczenia czy
brak elastycznosci. Przyktadowo wydtuzenie terminu roz-
liczenia VAT w imporcie to odpowiedz na obecnie przyjeta
praktyke, wktoérej tylko czgs¢ importeréw moze korzystaé
z ogblnych zasad rozliczenia VAT. Za$ propozycja wprowa-
dzenia prawa do btedu zrodzita sie z poczucia, ze obecne
przepisy, zaktadajace karanie poczatkujacego przedsigbior-
cy zadrobne przewinienia wynikajace z niewiedzy, sa zbyt
restrykcyjne.

W5srdd najwazniejszych propozycji Pakietu jest m.in. wy-
dtuzenie terminu rozliczenia VAT w imporcie. Rozwia-
zanie to ma wzmocni¢ pozycje polskich portéw w konku-
rencji z zagranicznymi. Propozycja ta polega na odejsciu
od restrykcyjnego terminu ptatnoSci podatku VAT od
importu (10 dni od odprawy celnej albo od dnia wydania
decyzji celnej) i powszechnym wprowadzeniu rozliczenia
nazasadach ogdlnych (co do zasady do 25. dnia nastepnego
miesiaca, wraz z deklaracjg VAT-7). Obecnie preferencyjne
rozliczenie przystuguje podmiotom spetniajacym warunki
procedury uproszczonej i tzw. upowaznionym przedsie-
biorcom AEOQ, czyli ok. 4 tys. importeréw, gtéwnie duzych
firm. Na proponowanej zmianie moze skorzysta nawet ok.
47 tys. importerdw. Poprawi ona ich ptynno$¢ finansowa,
zmniejszy ponoszone koszty transportowe, a w rezultacie
zwiekszy wolumen i warto$¢ importu odprawianego przez
polskie porty przetadunkowe. Odroczong ptatno$¢ VAT
oferuja m.in. Niemcy, Holandia i Litwa.

Ochrona konsumencka,

czyli m.in. prawo do reklamacji,
dla przedsiebiorcow
zarejestrowanych w CEIDG

Prawo do btedu przez pierwszy
rok dziatalno$ci dla mikro,
matych i $rednich
przedsiebiorstw

Kolejna istotna zmiana, przewidziana w Pakiecie, to prawo
do popelnienia btedu. Jest to nowa instytucja w polskim
systemie prawnym. Opiera si¢ na przekonaniu, ze wiek-
szo$¢ naruszen, ktore popetniaja poczatkujacy przedsie-
biorcy, nie wynika ze ztej woli, lecz ma raczej charakter nie-
intencjonalnych omytek. Prawo do btedu bedzie dotyczy¢
wylacznie przedsiebiorcow zarejestrowanych w CEIDG
z sektoramikro, matychisrednich firm. Bedzie ono obowia-
zywacl przez rok od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej
po raz pierwszy (albo ponownie po uptywie co najmniej 36
miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakoncze-
nia). Istota propozycji jest to, ze w przypadku naruszenia
przepisow zwiazanych z wykonywana dzialalnoScia go-
spodarcza, przedsiebiorca nie bedzie podlegat karze, jezeli
stwierdzone naruszenie zostanie usuniete w wyznaczo-
nym przez organ terminie. Projekt przewiduje dwa ograni-
czenia: popetnianie naruszen porazkolejny oraz przypadki
razacego naruszenia prawa (ciezar wykazywany przez od-
powiedni organ). Szacuje sie, ze propozycja moze dotyczy¢
ok. 300 tys. przedsiebiorcow. Podobne rozwigzania funk-
cjonuja we Francjiina Litwie.

Dzieki nastepnemu przywilejowi z Pakietu, przedsiebior-
cy wpisani do CEIDG uzyskaja ochrone konsumencka
w relacjach z innymi przedsiebiorcami w sytuacji, w kto-
rej czynnos$¢ prawna nie ma dla przedsigbiorcy charakte-
ru zawodowego. Przyktadowo, mechanik samochodowy,
ktoérego drukarka sie popsuta, bedzie mial takie samo pra-
wo do reklamacji jak konsument, nawet jesli wykorzystu-
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je drukarke w warsztacie (i rozliczyt jej zakup jako koszt
prowadzonej dziatalno$ci). Propozycja bedzie dotyczyé
ok. 2,7 mln przedsiebiorcow zarejestrowanych w CEIDG.
Rozwigzania prawne zaktadajace stosowanie instrumen-
tow ochrony konsumenckiej w czynno$ciach prawnych
zawieranych miedzy przedsiebiorcami stosuja np. Francja,
Niemcy, Dania, Stowacja, Grecja czy Wtochy. We Francji
np. ochrona, tak jak konsument, objety jest przedsiebiorca
zawierajacy czynno$¢ prawng z innym przedsiebiorca, jesli
jej przedmiot nie jest zwigzany z jego gtéwna dziatalnoScia
gospodarcza.

Inne istotne ulatwienie, przewidziane w Pakiecie, pole-
ga na rozszerzeniu definicji rzemie$lnika. Projekt umoz-
liwia przedsiebiorcom-rzemie§lnikom wybo6r innej niz
wpis w CEIDG, formy prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wykonywanie rzemiosta bedzie wigc moz-
liwe przez spotke jawna, komandytowa, komandytowo-
-akcyjna, jednoosobowa spotke kapitatowa. Warunkiem
jest to, by co najmniej jeden ze wspdlnikow miat kwalifi-
kacje zawodowe, a pozostali wspélnicy byli matzonkiem
lub krewnymi w linii prostej (wstepnilub zstepni). Nalezy
podkresdli¢, ze firmy rzemieSlnicze to gldwnie firmy rodzin-
ne.Poprzez udziatw spotkach cztonkéw najblizszejrodziny
mozliwy bedzie transfer wiedzy, doSwiadczenia w zarza-
dzaniu oraz wspdlnego wypracowania strategii dalszego
rozwoju firmy, z zachowaniem indywidualnych dla danego
biznesuirodziny wartosci. Jestto ofertadlaponad 211 tys.
rzemie$lnikow z dyplomem mistrza lub Swiadectwem cze-
ladnika. Podobne rozwigzania funkcjonuja w Belgii i Au-
strii. Ponadto w CEIDG publikowane bedg informacje na
temat kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, np. informa-
cje o tytule mistrza cukiernictwa. Umozliwi to prezentacje
przez przedsiebiorcow kompetencji, ktore zostaty potwier-
dzone przezizby rzemieslnicze.

Inne wybrane rozwigzania

Kolejne utatwienia w sukcesji firm, uzupetniajace rozwia-
zania ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej o zmiany dotyczace innych przypadkow
sukcesji.

- rozszerzenie mozliwosci podejmowania i wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej w Polsce przez cu-
dzoziemcow juz pracujacych w naszym kraju. Cel
to zatrzymanie wykwalifikowanych i wyspecjali-
zowanych pracownikoéw, ktérych nasza gospodarka
potrzebuje

- likwidacja skokowego wzrostu optat na PFRON.
Wprowadzenie ptynnej zmiany wysokoSci sktadki,
tak aby wysokos¢ obowiazkowych wptat wzrastata
stopniowo dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych od
25-27 pracownikow

- zniesienie obowigzku przechodzenia dodatkowych
testow (sprawnosci psychoruchowej, oceny widze-
nia zmierzchowego i wrazliwosci na ol$nienie) dla
pracownikéw administracyjno-biurowych korzy-
stajacych z samochodu stuzbowego

- ulatwieniadla pracownikéw gastronomii-beda mo-
gli przebadac sie na wlasny wniosek. Ponadto, jesli
maja aktualne orzeczenie lekarskie, przy zmianie
pracodawcy, nie beda podlegaé ponownym bada-
niom sanitarno-epidemiologicznym (w okresie waz-
nosciorzeczenia)

- zachowanie waznosci orzeczen lekarskich - przy
zmianie pracodawcy, pracownik nie bedzie podlega¢
ponownym badaniom lekarskim (w okresie wazno-
Sciorzeczenia).

Planowane zmiany w zakupach publicznych dotyczg kilku obszaréw:

« wzmochnienie efektywnosci zakupéw publicznych

* uproszczonej regulacji dokonywania zakupéw publicznych ponizej progow

« zamawiania innowacyjnych produktéw i ustug

* zniwelowania uprzywilejowanej pozycji zamawiajgcego | narzucania niekorzystnego dla

wykonawcy wzorca umowy

srodkéw ochrony prawne;j.

dodatkowego wsparcia MSP w systemie zakupéw publicznych

2. Nowe prawo dotyczace zakupéw publicznych

Zmiany w zamoéwieniach publicznych wprowadzone
w 2016 r. byty pierwszym etapem reformy systemu zamo-
wiei. Teraz nadszedt czas na kompleksowe zmiany.

Zakupy publiczne stanowig najwazniejsze narzedzie in-
westycyjne paistwa, generujace co roku ponad 10 proc.
polskiego PKB. Jednostki publiczne powinny wdrozy¢ no-
woczesny model zakupow i wykorzystywac to narzedzie
w sposob bardziej efektywny, uzyskujac wieksza wartos¢
z wydanych pieniedzy i jednoczes$nie wspierajac budowe
zrownowazonej, innowacyjnej gospodarki realizujacej
rowniez cele spoteczne. Nowoczesne przetargi, w ramach
ktorychkazdegorokuwydawanychjestok.170mld zt, moga
zapewnic spoteczenstwu wysokiej jakosci ustugi publicz-
ne. Moga poprawic¢ warunki zycia poprzezlepsza realizacje
duzych zamoéwien infrastrukturalnych, cyfryzacje kon-
taktu z administracja, budowe nowoczesnych jednostek
naukowych oraz badawczych. Lepiej realizowane zakupy
publiczne generujg wzrost gospodarczy, a takze podnosza
konkurencyjno$¢ oparta nainnowacjachicyfryzacji.

Kompleksowa regulacja zaklada przede wszystkim prze-
stawienie sie z modelu nastawionego na drobiazgowa re-
alizacje procedury na wieksza elastycznosc i wzrost efek-
tywnoSci zakupow publicznych. Rzad poszukuje nowych
rozwigzan, spotykajac sie z uczestnikamirynku zaméwien
publicznych - zamawiajacymi i wykonawcami, a takze
przedstawicielami Swiata nauki. Nowe prawo dotyczace
zakupow publicznych powinno spojne i stabilne - bedzie
odpowiedzia nazidentyfikowane barieryipostulaty zmian
ptynace zrynku.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Jestzaangazowanawrealizacje krajowychimiedzynarodo-
wych przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw funduszy
strukturalnych, budzetu panstwa oraz programow wielo-
letnich Komisji Europejskiej. PARP bierze aktywny udziat
w tworzeniu i efektywnym wdrazaniu polityki pafistwa
w zakresie przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i adaptacyj-
noSci kadr, bedac kluczowg instytucja odpowiedzialng za
tworzenie otoczenia wspierajacego przedsiebiorcow. Zgod-
nie z zasada , Think Small First” - ,MSP przede wszystkim”
wszystkie dziatania Agencjisgrealizowane ze szczegblnym
uwzglednieniem potrzeb sektora MSP.

Kontakt:
tel.0801332202/2257407 07
email:info@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl

Ministerstwo Przedsiebiorczosci | Technologii

Prace Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
(MPiT) koncentrujg sie na zmianach otoczenia prawnego
prowadzenia biznesu w Polsce. Nasze dziatania to realne
utatwieniadla przedsiebiorcow, ktore zdejmuja z nich wiele
biurokratycznych obciagzen. Zmienia sie tez relacja na linii
przedsiebiorca-administracja. Przedsigbiorcy tonasz part-
ner, a nie klient. Wspoélnie pracujemy nad jak najkorzyst-
niejszymi dziataniami, ktére sprawiaja, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczejw Polsce jesttatwiejsze.

Szczegoblnie istotne s3 dla nas przedsiewziecia zaawanso-
wane technologicznie. To charakter inwestycji, jej lokali-
zacja ijakos¢ tworzonych miejsc pracy beda kluczowe przy
przyznawaniu preferencji podatkowych na terenie Polski.
Wzrost eksportu polskich produktéw i ustug na globalne
rynki, to kolejne zadanie MPiT. Tak jak upowszechnianie
elektronicznych form ptatnosci. Przed nami tez najbardziej
ztozona transformacja ze wszystkich rewolucji przemy-
stowych. Idziemy w kierunku przemystu 4.0. To szansa dla
Polski na zajecie pozycji lidera w obszarze innowacyjnych
gateziprzemystu. Rozwoéjinnowacji wspieramyrowniez na
poziomie startupow, ktérym dedykujemy program Startin
Poland.

Wspieramy dzialania na rzecz poprawy jakoSci powietrza
w Polsce, koordynujac program E-bus - bezemisyjnego, no-
woczesnego transportu miejskiego.

www.gov.pl/mpit
www.biznes.gov.pl

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finanséw jest urzedem administracji rzado-
wej obstugujacym ministra wiasciwego ds. budzetu pan-
stwa, finanséw publicznych oraz instytucji finansowych.
Jednym z podstawowych zadah ministerstwa jest opraco-
wywanie, wykonywanie i kontrolowanie realizacji budze-
tu panstwa. Ponadto ministerstwo zajmuje sie systemem
finansowania samorzadu terytorialnego, sfery budzetowej
i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadza dtugiem publicz-
nym. Odpowiada za realizacje dochodow i wydatkéw bu-
dzetu panstwa, wspotprace finansowa, kredytowa i ptat-
nicza z zagranica oraz realizacje przepisow dotyczacych
cet i kontrole skarbowa. Wykonuje tez zadania dotyczace
funkcjonowania rynku finansowego i obrotu papierami
wartoSciowymi oraz inicjuje polityke rzadu odno$nie ryn-
ku papieréw wartosciowych.

Ministerstwo Finanséw stoi na strazy bezpieczenstwa
finanséw publicznych jako instytucja profesjonalna, sku-
teczna i cieszaca sie zaufaniem. Misja catego resortu jest
zapewnienie stabilnych, efektywnych i zréwnowazonych

finanséw publicznych oraz wysokiej jakosci Swiadczonych
ustug.

www.mf.gov.pl
www.portalpodatkowy.mf.gov.pl

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) powstata 1 mar-
ca 2017 r. z potaczenia administracji podatkowej, kontroli
skarbowej i Stuzby Celnej. Jest administracjgq podporzad-
kowana ministrowi wtaSciwemu do spraw finanséw pu-
blicznych, anajejczele stoi Szef KAS.

KAS to nowoczesna, skuteczna organizacja, wspierajaca
uczciwych podatnikéw i przedsiebiorcow, zwalczajaca
oszustwa podatkowe i celne oraz chroniaca rynek i spote-
czenstwo. Glownym zadaniem KAS jest pob6r naleznosci
podatkowych i celnych oraz kontrola prawidtowosci reali-
zacji obowiazkéw zwigzanych z daninami publicznymi.
Oprocz skutecznej walki z przestepczoscia gospodarcza
ioszustwamipodatkowymipriorytetem KASjestwsparcie
legalnego biznesu, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom poprzez ochrone granic kraju.

KAS tworza: departamenty w Ministerstwie Finansow
nadzorowane przez Szefa KAS, izby administracji skar-
bowej, urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe wraz
z delegaturami i oddziatami celnymi. W strukturach KAS
funkcjonuje réwniez Krajowa Informacja Skarbowa oraz
Krajowa Szkota Skarbowosci.

www.kas.gov.pl
www.kis.gov.pl

Kontakt:

Krajowa Informacja Skarbowa (KIS) —-informacja podatko-
waicelna;

Zadzwon

0d 7.00do 18.00 (poniedziatek-piatek)

801055055 -z telefonéw stacjonarnych

2233003 30-ztelefondw komérkowych

+4822 33003 30-zzagranicy

Napisz

Zadaj pytanie przez elektroniczny formularz nawww.
portalpodatkowy.mf.gov.pl

Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich

Fundusze Europejskie wspieraja te obszary, ktore istotnie
przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego, zwigkszenia
zatrudnienia i modernizacji gospodarki. Inwestujemy je
w innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki, zmniej-
szenie dysproporcji w rozwoju kraju, bardziej przyjazne
i sprawne pafstwo oraz rozwdj infrastruktury transpor-
towej i ochrone srodowiska. W Punktach Informacyjnych
Funduszy Europejskich (PIFE) uzyskasz bezptatne infor-
macje ,z pierwszej reki” o wszystkich dostepnych progra-
mach. Obecnie wsieci PIFE funkcjonuje ponad 70 punktow
w catym kraju.

Dane kontaktowe do PIFE:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/punkty

Rzecznik Funduszy Europejskich

Wszyscy, ktorzy korzystaja z Funduszy Europejskich, moga
skorzystaé z pomocy Rzecznika. Jego powotanie uspraw-
nia kontakt pomiedzy Ministerstwem Inwestycji i Rozwo-
jua odbiorcami Funduszy Europejskich, do ktérych naleza
takze przedsigbiorcy. Warto zglaszaé uwagi i opinie, ktore
moga sie przyczyni¢ do poprawy efektywnosci procedur
unijnego dofinansowania. Mozna to robi¢ elektronicznie -
pod adresem e-mail: rzecznikfe@miir.gov.pl, poprzez wy-
pelnienie formularza lub telefonicznie pod numerem te-
lefonu 22 273 85 99 w godz. 8.30-16.30 (pod tym numerem
mozna takze umowic sie na spotkanie z Rzecznikiem).

Kontakt:

Rzecznik Funduszy Europejskich
Ministerstwo Inwestycjii Rozwoju
ul. Wspolna 2/4,

00-926 Warszawa
rzecznikfe@miir.gov.pl
-(022)2738599

-(022)2737917

-(022)2737428

Bank Gospodarstwa Krajowego

To panstwowy bank rozwoju, ktory inicjuje i realizuje pro-
gramy stuzace wzrostowi ekonomicznemu Polski, wspot-
pracujac ze wszystkimi instytucjami rozwoju, takimi jak
PFR, KUKE, PAIH, PARP i ARP. BGK rozwija systemy po-
reczenigwarancji, majace nacelu pobudzanie przedsigbior-
czosci. Jednym z waznych zadan banku jest rowniez wspie-
ranie ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorstw.
BGK zarzadza programami europejskimi i dystrybuuje
Srodki unijne w skali krajowej i regionalnej. Angazuje sie
w programy stuzace poprawie sytuacji na rynku mieszka-
niowym idostepu Polakow do mieszkan.

Kontakt:

tel. 801 598 8881ub 22 599 88 88
www.bgk.pl

www.rpo.bgk.pl

Urzad Zamowien Publicznych

To jednostka rzadowej administracji publicznej wtasciwa
w sprawach zamoéwien publicznych. Jego misja jest dbanie
o przejrzystos¢ procesu udzielania zamoéwien publicznych
w sposOb gwarantujacy przedsiebiorcom niedyskryminu-
jacy dostep do tych zamoéwien. Dzialalno$¢ UZP polega
przede wszystkim na zapewnieniu jednolitego stosowania
przepisdéw z zakresu zamdwien publicznych oraz analizie
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Pol-
sce. Koncentruje si¢ réwniez na upowszechnianiu wiedzy
ztego obszaru poprzez inspirowanie i organizowanie szko-
len, konferencji i seminariéw, publikowanie informacji,
przyktadéw dobrych praktyk i wzorcowych dokumentéw.
Opracowywane sg takze publikacje, ktore udostepnia sie
nieodptatnie wszystkim zainteresowanym. Urzad wydaje
w formie elektronicznej Biuletyn Zamoéwien Publicznych
zawierajacy m.in. ogtoszenia informujace o wszczgciu pro-
cedury udzielenia zamoéwienia publicznego. Zapewnia tak-
ze warunki organizacyjne zwiazane z funkcjonowaniem
Krajowej Izby Odwotawczej rozstrzygajacej spory miedzy
zamawiajagcymi i wykonawcami w procesie udzielania za-
mowien publicznych. Na stronie internetowej UZP zawar-
tych jest szereg informacji uzytecznych dla uczestnikow
rynku zamoéwien publicznych, w tym regulacje prawne,
wyjasnienia przepiséw, orzecznictwo. Dostepna jest tez
Elektroniczna Platforma Katalogbw Produktéw eKatalo-
gi, tj. platforma zakupowa taczaca przedsigbiorcéw i sektor
administracji publicznej. Zrealizowane tam transakcje nie
wiaza sie z ponoszeniem kosztéw ani przez zamawiajacych,
ani przez wykonawcow.

Kontakt:

e-mail: uzp@uzp.gov.pl
www.uzp.gov.pl
www.ekatalogi.uzp.gov.pl
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Polska Agencja

Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Paniska 81/83

00-834 Warszawa

tel.: (22) 4328080
fax: (22) 43286 20
e-mail: biuro@parp.gov.pl

www.parp.gov.pl

Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii

Pl. Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

tel.: (22) 2629000
e-mail: kancelaria.mpit@mpit.gov.pl

www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-
-technologia



